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1. Inleiding

1.1  Aanleiding

Nederland heeft vanaf juli 2003 tot medio maart 2005 deelgenomen aan de door het Verenigd
Koninkrijk geleide zuidelijke sector van de Stabilisation Force Irag (SFIR) in Irak. Ten behoeve van een
post-missie beoordeling van de Nederlandse bijdrage aan de missie in Irak, wordt

gevraagd 25 projecten te bezoeken en evalueren. De projecten zijn tijdens de aanwezigheid van SFIR
uitgevoerd in de provincie Al-Muthanna, Irak.

De opdracht is drieledig:
e Bezoek en evaluatie van 25 projecten;
e Een korte schets maken van de huidige situatie in Al-Muthanna;
e Een lijst van contactgegevens.

In het eindrapport worden resultaten voortkomend uit de gevoerde gesprekken met (in)directe
betrokkenen en lokale bevolking en bezoeken aan de locaties beschreven. Er zullen indien mogelijk
antwoord gegeven worden op de volgende vragen:

e Bestaat het project nog?

¢ Wat is de huidige status van het project?

® Op welke manier heeft het project bijgedragen aan de lokale bevolking?

e In hoeverre draagt het project momenteel nog bij aan de lokale bevolking?

In hoofdstuk 2 wordt in gegaan op de huidige situatie in de provincie Al-Muthanna. In een korte
schets wordt de veiligheidssituatie, de politieke situatie, de leefomstandigheden, de sociaal
maatschappelijke situatie en de economische situatie besproken. Vervolgens worden in de
hoofdstukken 3 tot en met 7 ingegaan op de verschillende SFIR-projecten.

1.2 Werkwijze

De projecten worden door de lokale partner van_ de heer- bezocht en

geévalueerd. De heer-is opgegroeid in Irak en sinds 1991 woonachtig in Nederland, samen
met een lokale gids en een chauffeur zal de hee-de projectevaluaties in Irak uitvoeren.

In de voorbereidingsfase van de projectevaluaties heeft de heer- bezoeken gebracht aan
de lokale overheid in Samawa. De heer-heeft een bezoek gebracht aan de Governorate
Samawa en gesproken met een goede bekende van hem,

De heer_verbleef tijdens de Eerste Golfoorlog samen met de familie
in het vluchtelingenkamp in Rafiah (Saoedi-Arabié) en hebben beiden in Nederland gewoond.
Tijdens het gesprek heeft de heer_ de heer voorgesteld aan de heer
directeur planning en follow up. De heer is goed op de hoogte van de projecten die
te maken hadden met Jeugd- en Sportzaken, die onder andere door SFIR zijn uitgevoerd. Hij heeft
aangeboden om alle projecten die te hebben met Jeugd- en Sportzaken een medewerker van hem
mee te sturen om ondersteuning te bieden.




2. Situatieschets provincie Al-Muthanna

Provincie: IJa&s Al Muthanna

Gouverneur Al-Muthanna: Ibrahim S. Al-Miali

Voorzitter provinciehuis Al-Muthanna: Abdul Latif H. Al-Hassani

Hoofdstad: Samawa

Aantal inwoners: 719.824

Beroepsbevolking: 315.000

Verdeling man/vrouw: 50/50

Grootte van de provincie: 51.740 m* (11,9% van Irak)

Drie grootste steden: Samawa, Rumaythah, al Khidhir.

Belangrijkste industrieén: Landbouw, textiel, olie, zoutwinning, pluimvee,

diervoeder, visserij
Bron: Republic of Iraq — Industrial Development Authority

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie in de provincie Al-Muthanna beschreven. Voor de
beschrijving van de huidige situatie is gebruik gemaakt van onderzoeken van het Inter-Agency
Information and Analysis Unit, gesprekken met de lokale bevolking en waarnemingen van de heer al-
Gazzali.

2.1 Veiligheidssituatie Samawa

De veiligheidssituatie in Samawa, de hoofdstad van de provincie Al-Muthanna, en de omringende
dorpen is relatief stabiel. Opvallend is dat er mede door de sociale controle in het gebied, vrij weinig
controleposten meer zijn in en rondom de stad. Het overwegend Sjiitische gebied wordt mede veilig
gehouden door een goede samenwerking tussen de verschillende stammen. Elke inwoner van
Samawa hoort bij een bepaalde stam, men weet vaak van elkaar wie bij welke stam hoort. Zodoende
is het makkelijk te achterhalen wie verantwoordelijk is geweest bij eventuele incidenten.

De handhaving van de algemene veiligheid in de stad en dorpen rondom Samawa worden verzorgd
door de Iraakse politie (Iragi Police Service), Federale politie en het Iraakse leger. De politie in
uniform is zichtbaar aanwezig op straat. Er kan geconstateerd worden is dat de situatie relatief veilig
is, de mensen op straat vertellen dat er vrij weinig bomaanslagen worden gepleegd en/of
terroristische activiteiten worden gesignaleerd. Echter, er vinden net als elder in de wereld vinden
ook in Samawa criminele activiteiten plaats, enkele voorbeelden hiervan zijn: drugssmokkel, diefstal
en smokkel van olie, autodiefstal, berovingen.

2.2 Politieke situatie

De Islamistische Dawa Partij, ook wel de Hizb Al-Da'wa Al-Islamiyya partij genoemd, is net als in de
landelijke politiek, de grootste partij in Al-Muthanna. De huidige lokale politieke situatie is onstabiel
te noemen. Mismanagement en corruptie is aan de orde van de dag, politici denken vooral aan hun
eigen portemonnee in plaats van het algemeen belang. Enkele voorbeelden zijn: ambtenaren vragen
geld van burgers die (burgelijke) zaken geregeld willen hebben, ambtenaren die financieel mee
willen profiteren aan de overheidsprojecten etc. Daarnaast stelt de lokale overheid weinig tot geen
prioriteit aan de wederopbouw van het gebied door bijvoorbeeld het aanleggen en verbeteren van
de onder- en bovengrondse infrastructuren of met de aanleg van elektriciteitsnetwerken.



In vele delen van de stad Samawa heerst enorme armoede. De economische ontwikkelingen in de
provincie Al-Muthanna is enorm achtergebleven met de landelijke groeiontwikkelingen. Het is
opvallend om te zien dat de al Sadr aanhang het grootst is in de gebieden waar veel armoede heerst.
De al Sadr partij profileert zich als een partij voor de gewone Irakees en belooft de armen een beter
bestaan. Het is ook een partij die misstanden van de huidige regering, vooral van minister-president
Jawad al-Maliki, aan de kaak stelt.

Tabel 2.1:
MUTHANNA 2009 Provincial Councils Elections
% van de

Partij stemmen Zetels
State of Law/Nuri Kamal al-Maliki/Shiite Islamist 10.9% 5
ISCI/Shiite Islamist 9.3% 5
Al Jumhour 7.1% 3
National Reform Trend/Ibrahim al-laafari/Shiite Islamist 6.3% 3
Sadrists/Shiite Islamist 5.5% 2
National List 5.0% 2
Gathering of Muthanna 4.9% 2
The Qualified of Iraq 4.4% 2
Middle Euphrates 3.9% 2
Overige partijen 43.0%

100% 26

(Bron: New York Times)

De lokale bevolking is zeer ontevreden met de huidige lokale en centrale overheid. Desondanks zal
de bevolking niet snel in opstand komen. De tijd waarin Saddam Hoessein demonstranten zwaar
werden gestraft ligt nog te vers in het geheugen.

De kans dat de al-Sadr bij de komende provinciale verkiezingen in 2013 één van de grootste partijen
zal gaan worden in Al-Muthanna is zeer groot. Vanwege de onvrede over de economische
ontwikkelingen in het gebied groeit de aanhang van de al-Sadr partij groeit met de dag. Daarnaast
belooft de partij zaken aan te pakken die momenteel niet door de huidige regering Maliki worden
aangepakt, zoals corruptie binnen de overheid, mismanagement, verspilling van overheidsgelden,
bureaucratie etc. Uit gesprekken met de lokale bevolking blijkt duidelijk naar voren te komen
waarom de ontwikkelingen achterlopen met de rest van het land: De corruptie onder ambtenaren is
zeer hoog. Ambtenaren die verantwoordelijk zijn voor de besluitvorming rondom de projecten
vragen vaak een percentage van de projectwaarde in ruil voor goedkeuring van de projecten.
Hierdoor werden projecten te duur om uitgevoerd te worden of werden helemaal niet meer
uitgevoerd.

2.3 Leefomstandigheden bevolking

Uit een rapport’van de Verenigde Naties blijkt dat de provincie Al-Muthanna een van de armste
provincies is, met een gemiddeld inkomen van 1QD 118.158 (USS 100) per maand. Ongeveer de helft
van de bevolking leeft onder de nationale armoedegrens. De leefomstandigheden zijn soms
erbarmelijk, vooral in de dorpen. De mensen wonen in ongeisoleerde woningen, gebouwd van

! Inter-Agency Information and Analysis Unit, Food Security and Expenditure Factsheet, December 2011



blokken steen en/of beton, die niet bestand zijn tegen het extreme klimaat in Irak. In de zomer kan
het er temperaturen bereiken van meer dan 50 graden Celsius en in de winter vriezen. Er wonen
gemiddeld vijf personen in een huis, in de dorpen ligt het gemiddelde zelfs op zeven personen.

Door de verwachte bevolkingsgroei wordt het tekort naar goede huisvesting als maar groter. De
huidige regering heeft vele plannen gemaakt en maatregelen genomen om het tekort aan te pakken.
Echter, al die plannen worden niet uitgevoerd. De oorzaak ligt volgens de lokale bevolking vooral
door de corruptie en onwetendheid over snelle bouwmethodieken als prefab bouw.

De beschikbaarheid van elektriciteit is net als in de rest van Irak een groot probleem, elektriciteit is
niet altijd gegarandeerd en valt geregeld uit. Ondanks de hoge gemiddelde beschikbare
elektriciteitsuren, vergeleken met overige delen van Irak, is de lokale bevolking in Al-Muthanna
ontevreden.

Er zijn in Al-Muthanna ambtenaren die een zakcentje bijverdienen met het verhuren van aggregaten
aan de lokale bevolking. Uit gesprekken met de lokale bevolking blijkt dat ambtenaren straten
voorzien van aggregaten en deze verhuren voor ongeveer USD 70 per maand per woning. Een van de
redenen voor de ambtenaren om geen prioriteit te geven aan het elektriciteitsproblematiek. De
lokale bevolking ziet dit als een vorm van uitbuiting, maar kunnen deze praktijken niet tegenhouden.
In het ambtelijk apparaat komt iedereen voor elkaar op, het is voor burgers onmogelijk om binnen
de overheid een klacht in te dienen.

Figuur 2.1: Beschikbaarheid van elektriciteit in Irak.
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(Bron: Inter-Agency Information and Analysis Unit, Essential Services Factsheet, Dec 2011)

De lokale bevolking herkent zich niet in het hoge aantal beschikbare uren van elektriciteit in Al-
Muthanna. De werkelijke beschikbaarheid van elektriciteit veel minder is dan hetgeen in de
rapporten staan vermeld. Gemiddeld is er vanuit de publieke elektriciteitsnetwerken maar
gemiddeld vier tot zes uren elektriciteit beschikbaar.



2.4 Sociaal maatschappelijke situatie

Traditionele Iraakse waarden en normen worden steeds belangrijker, omdat er geen stabiele
economische ontwikkelingen plaatsvinden in diverse gebieden in al-Muthanna. De lokale bevolking
profiteert nauwelijks mee aan de welvaart en economische ontwikkelingen van de rest van het land.
Daarnaast functioneert het rechtssysteem nauwelijks en floreert de corruptie.

2.4.1 Onderwijs

Uit gesprekken met de lokale bevolking blijkt dat er veel onvrede is over de beschikbaarheid van
goed onderwijs en goede zorg. Er is in het gebied een groot tekort aan onderwijsinstellingen en
ziekenhuizen. De bevindingen op straat worden ondersteund door cijfers van de Verenigde Naties.
Het analfabetisme is ongeveer 24%-31%7, voor vrouwen is ligt het percentage zelfs op 36%-40%". De
provincie Al-Muthanna heeft 61 middelbare scholen, vijf scholen voor beroepsonderwijs en drie
docentenscholen.

2.4.2 Mensenrechten

De mensenrechten worden in het gebied nauwelijks nageleefd. Het komt regelmatig voor dat
mensen geen eerlijk proces krijgen, doordat rechters worden omgekocht of onder druk worden
gezet door politici. Vanwege het onbetrouwbare rechtssysteem, is bloedwraak een veel
voorkomende vorm van rechtspraak en recht krijgen. Vooral in de kleine steden en dorpen, waar
stamhoofden de straffen bepalen.

Verder zijn er geen overheidsinstanties die erop toezien dat de mensenrechten nageleefd wordt.
Internationale organisaties, zoals Human Right Watch of Amnesty International zijn niet actief in Irak,
zij durven Irak niet in te komen. Hierdoor blijft de mensenrechtensituatie onveranderd.

2.5 Economische situatie en bedrijvigheid

Al-Muthanna is een grote producent van dadels en van verschillende zoutsoorten. Het zout wordt
gebruikt voor de productie van cement, de grootste cementfabrieken van Irak bevinden zich daarom
in deze provincie. Naast de voorgenoemde heeft Al-Muthanna een groot diversiteit van
verschillende bedrijven. Figuur 2.2 geeft een goed overzicht weer van de sectorverdeling van de
lokale Midden en Kleinbedrijven in Al-Muthanna.

In Al-Muthanna zijn vooral kleine tot middelgrote jonge bedrijven actief. Uit een onderzoek van
USAID blijkt dat iets meer dan 70% van de door hen ondervraagde ondernemingen korter dan zes
jaar bestaat.

? Inter-Agency Information and Analysis Unit, Literacy in Iraq Fact Sheet, September 2010
® Inter-Agency Information and Analysis Unit, Women in Irag Fact sheet, March 2012



Figuur 2.2: Onderverdeling MKB-bedrijven in Muthanna naar grootte en sector.
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Bron: USAID-TIJARA Market Assessment Report Muthanna, maart 2010

De detailhandel in Al-Muthanna vormt een belangrijk onderdeel van de lokale economie. In figuur
2.3 is te zien dat er gemiddeld veel meer detailhandels zijn in Al-Muthanna, dan het landelijk
gemiddelde. De kleine ondernemers doen het er in het algemeen goed. Je ziet dat vooral de

detailhandel in etenswaren en kleding, maar ook kapsalons en internetcafés geen gebrek aan
klandizie hebben.

Figuur 2.3: Sectorvergelijking Muthanna en Irak
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2.5.1 Werkgelegenheid

De werkloosheid is overal zichtbaar, talloze werkloze jongeren zijn al om 10 uur s ochtend te vinden
in één van de vele cafés van Samawa. Het werkloosloosheidspercentage ligt op ongeveer 25%-28%
van de beroepsbevolking, slechts 10%-14% van de vrouwen werkt. De oorzaak van het hoge
werkloosheidscijfer ligt vooral aan de sterk verwaarloosde economische ontwikkelingen. Veel
jongeren trekken naar naastgelegen provincies als An Najaf of Karbela, die economisch beter
ontwikkeld zijn. Daarnaast is de kans het vinden van baan in de naastgelegen provincies een stuk
groter dan in Al-Muthanna.

2.5.2 Corruptie

Corruptie is een groot en wijdverspreid probleem in Irak. Het land staat in de top 10 op de lijst van
meest corrupte landen van Transparancy International. Het kost de Iraakse overheid enorm veel geld
en het zorgt ervoor dat projecten niet van de grond komen. Daarnaast zorgt de corruptie ervoor dat
mensen op hoge posities terecht komen die daar niet horen.

De lokale bevolking leidt enorm onder de wijdverspreide corruptie. Volgens de lokale bevolking
hebben tijdens de uitvoering van de SFIR projecten incidenten voorgedaan die te maken hadden met
corruptie. Er zou door SFIR teveel betaald zijn aan de Iraakse aannemers die opdrachten hebben
uitgevoerd. Tijdens de uitvoering van de projecten heeft SFIR Koerdische vertalers ingeschakeld.
Volgens de betrokkenen zijn er prijsafspraken gemaakt met de Koerdische vertalers. Naar verluidt
hebben Koerdische vertalers een percentage van de projectwaarde gevraagd en ontvangen van de
vitvoerders van de projecten. Verder werden de projecten niet door de opdrachtgevers
gecontroleerd en/of gemanaged, waardoor er onduidelijke situaties ontstonden.



3. Onderwijs

3.1 Inleiding

Alvorens de bezoeken aan de projectlocaties van de scholen heeft de heer-gesprekken
gevoerd met de heer _van het directoraat voor Educatie.
Volgens de heer hebben de Nederlanders goed werk verricht. De verrichtte werkzaamheden
bestonden vooral uit kleine renovatiewerkzaamheden. De andere landen die Irak hielpen bij
wederopbouwprojecten en andere organisaties financierden vooral de grotere projecten.

De heer-is goed bekend met de omgeving en gaf aan dat Ibn Khaldun school niet in
Rumaytha te vinden is, maar in Samawa. En de Al Khaleej School niet in al Warka, maar in Sewer.
Verder gaf de heer-aan dat de Lowaah school (staat niet op de evaluatielijst) in Samawa
gedeeltelijk voltooid door de Nederlanders.

De overige organisaties die aan de wederopbouw van Irak werkten in Al-Muthanna waren onder
andere Habidaad en de Japanse overheid. Deze partijen hebben complete scholen gebouwd met
kwalitatieve en duurzame materialen. De Nederlandse projecten zijn vergeleken met projecten van
Habidaad of van de Japanners van matige kwaliteit. Enkele voorbeelden zijn: de verf die gebruikt is
om muren te verven bladderde zeer snel af en er ontstonden snel barsten in de muren. Al met al is
de lokale bevolking dankbaar voor de geleverde diensten, maar hebben de Nederlanders geen goede
indruk van het geleverde werk achtergelaten. Volgens de geinterviewde personen komt dit vooral
door de corrupte vertalers die in dienst zijn genomen door de Nederlandse overheid. De vertalers
hebben volgens ingewijden een percentage van de opdrachtwaarde ontvangen, waardoor er minder
geld beschikbaar was om goed en kwalitatief werk af te leveren.

In de navolgende paragrafen zullen de scholen geévalueerd worden.
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3.2 Housing Institute for Education

heeft een afspraak kunnen maken met
Beide

Het is onduidelijk wat het project inhoudt. De hee

binnen het directoraat, evenals
directeuren en talloze andere ambtenaren binnen het directoraat hebben de heer
verzocht de evaluatie naar het project te staken. De reden is dat men bang is dat de uitkomst van de
evaluatie enkele personen die destijds betrokken zijn bij het project en momenteel nog werkzaam
zijn binnen het directoraat zou kunnen ‘beschadigen’.

De heer van het directoraat voor Jeugd en Sport _

. heeft beschikt over meer informatie betreffende het project, maar wilt
hier geen uitspraken over doen. Hij heeft aangegeven niet met andermans zaken wilt bemoeian.
Derhalve is er geen informatie over het project beschikbaar.
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3.3 Al imam Hussein School

Het schoolgebouw is gebouwd in 1972. SFIR heeft in 2004 Iraakse aannemers de opdracht gegeven
om de school te renoveren, zodat de middelbare school weer heropend kan worden. De
werkzaamheden bestonden uit het vervangen van vioertegels, het verven van muren en het bouwen
van een toiletruimte. Uit diverse gesprekken blijkt dat men niet geheel tevreden is over de kwaliteit
van de renovatie. De huidige directie van de school is van mening dat het geld beter besteed had
kunnen worden. De Iraakse aannemer die door SFIR aangesteld was, werkte nauw samen met
Koerdische vertalers van het Nederlandse leger. Deze vertalers zouden naar verluid een percentage
van de aanneemsom hebben ontvangen. Hierdoor zou er te weinig geld over zijn gebleven om het
project naar behoren te kunnen uitvoeren.

De lokale bevolking denkt dat het Nederiandse leger vooral focus had op de zeer arme locaties met
veel problemen, en minder aandacht had voor andere locaties in Samawa. De reden hiervoor is dat
de lokale bevolking denkt dat de Nederlanders snel resultaat wilde boeken in de zeer arme locaties,
en daarom minder aandacht hadden voor de minder arme locaties.

Contactpersoon:

3.3.1 Huidige status van het project

Op de middelbare school zitten ongeveer 500 jongens. Het schoolgebouw heeft al enige tijd te
kampen met veel achterstallig onderhoud. Volgens de heen— van de
middelbare school, moet er snel een groot onderhoud plaats vinden.

3.3.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

De heropening van de middelbare school heeft voor zowel tijdelijke als permanente nieuwe
arbeidsplaatsen gezorgd. De school is door Iraakse aannemers gerenoveerd en biedt dankzij de
heropening werk aan talloze leraren.

De lokale bevolking is tevreden over het feit dat er de kinderen naar school kunnen en op onderwijs
kunnen rekenen.

-
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3.4 Rhyeem meisjesschool

De Rhyeem meisjesschool in Al Khidir is in 2011 gesloopt in opdracht van het ministerie van
Onderwijs. De meisjesschool is door jarenlange achterstallig onderhoud dermate vervallen, dat men
besloten heeft om de school te slopen en te herbouwen.

Contactpersoon:

3.4.1 Huidige status van het project

De lokale autoriteiten van Al Khidir hebben in 2012 Iraakse aannemers de opdracht gegeven om de
nieuwe school te bouwen, en zal Rabab school gaan heten. De bouw van de nieuwe school wordt
bekostigd vanuit regionale ontwikkelingsgelden.

3.4.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

De lokale bevolking heeft aangegeven de Nederlandse SFIR zeer dankbaar te zijn voor de renovatie
van hun school. Ook in dit project was sprake geweest van een tijdelijke toename van de
werkgelegenheid, de renovatie is verzorgd door lokale aannemersbedrijven. Het aantal docenten
voor en na de renovatie is hetzelfde gebleven.

De grootste bijdrage is vooral het sociaal maatschappelijke aspect. Een groot aantal meisjes hebben
in Irak geen toegang tot goed onderwijs, waardoor het analfabetisme onder vrouwen hoger is dan
het landelijk gemidddelde. Elke meisjesschool dat open blijft of erbij komt zorgen ervoor dat meisjes
goed onderwijs kunnen volgen.
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3.5 Zuhair bin Abi Selma basisschool

De Zuhair bin Abi Selma basisschool is sinds oktober 2012 gesioten, omdat er in de omgeving een
nieuwe school wordt gebouwd. Het oude schoolgebouw is de afgelopen jaren slecht onderhouden,
de leslokalen en faciliteiten waren verouderd en onbruikbaar.

Contactpersoon:

Tijdens het bezoek heeft de heer{jjjjxort gesproken me: (D -~ - school.

De heer Zou meer moeten weten over het project, maar was daarna helaas niet

bereikbaar vanwege de religieuze festiviteiten in Najaf. Derhalve is er, naast de gemaakte foto's,
geen informatie beschikbaar over het project.
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3.6 Al-Fetuwa School

SFIR heeft een lokale aannemer de opdracht gegeven de al Fetuwa school te renoveren. De Iraakse
aannemer heeft de school geverfd, betegeld en reparaties uitgevoerd, waaronder aan de
elektriciteitsvoorziening. Naast de renovatie van het schoolgebouw heeft men nieuwe toiletten
gebouwd en een klein gebouw gebouwd, waar de directie van de school zetelt. Helaas heeft de heer

geen vertegenwoordiger(s) van de school kunnen spreken en is geen aanvullende
informatie voorhanden.

Contactpersoon:




I]za






3.7 Middelbare school Wathba

De Wathba middelbare school is een zeer oude school, dat in de tijd van Saddam Hoessein zwaar is
verwaarloosd. Lokale aannemers hebben in opdracht van SFIR de school gerenoveerd. De
werkzaamheden bestonden uit: het opnieuw betegelen van vloeren, het verven van muren, de bouw
van een doucheruimte en toiletten.

Contactpersoon:

De Wathba school is de enige school voor een groot aantal leerlingen uit de wijde omgeving. In het
gebied wonen veel gezinnen met veel kinderen. Meer informatie over dit project is niet beschikbaar.
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4. Schoonwatervoorzieningen

De projecten met betrekking tot de schoonwatervoorzieningen, het waterzuiveringsstation en de
Sewage D quarter, konden niet getraceerd worden. Uit gesprekken met de heer--bij
het directoraat voor Riolering, blijkt dat beide projecten onbekend zijn binnen het directoraat.
Derhalve is er geen informatie beschikbaar.

Contactpersoon:




5. Economie

In dit hoofdstuk worden de projecten geévalueerd die te maken hebben met een economische
impact op de lokale economie. De projecten die besproken zullen worden zijn: een cementfabriek
Muthanna, een slachthuis en een irrigatiekanaal inclusief twee bruggen. Het project Irrigatiekanaal
wordt vanuit twee verschillende Iraakse partijen geévalueerd en zullen als addendum toegevoegd
worden aan het rapport.

5.1 Cementfabriek Muthanna

De plaatselijke cementfabriek, gebouwd in 1984, was tijdens de oorlog lange tijd gesloten geweest.
SFIR heeft de fabriek in 2003 of 2004 weer heropend. Volgens de hee

van de cementfabriek, is het onduidelijk welke rol SFIR toentertijd heeft gehad.
De fabriek werd immers alleen heropend, er werd niet geinvesteerd in nieuwe machines, materialen
en/of overige inventarissen. De heer-geeft verder aan dat SFIR zich vooral heeft gericht op het
opleiden en trainen van mensen. Het betroffen trainingen op het gebied van de bedrijfsveiligheid,
managementtraining en alles wat te maken had met het succesvol opstarten van de fabriek.

Contactpersoon:

5.1.1 Huidige status van het project

De fabriek draait momenteel ruim ver onder haar maximale productiecapaciteit en heeft ongeveer
1.600 medewerkers in dienst. Men schat dat de huidige capaciteit tussen de 10% en 20% van het
maximaal haalbare ligt. Ter vergelijking, in 1984 had de fabriek 350 medewerkers in dienst die 100%
van de maximaal haalbare capaciteit behaalde. De fabriek ziet er verouderd uit, er is veel
achterstallig onderhoud.

Door het achterstallige onderhoud zijn diverse delen van de fabriek onbruikbaar en/of te onveilig
geworden om operationeel te houden. Eén van de oorzaken van het achterstallige onderhoud is van
financiéle aard. De fabriek heeft duidelijk te kampen met financiéle problemen, er wordt geen winst
gemaakt. De maandelijkse verliezen van de fabriek zorgen voor onwenselijke situaties. Het komt
regelmatig voor dat salarissen van enkele medewerkers niet betaald worden, vanwege een tekort
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aan geld. Een andere oorzaak is vanwege de schaarste aan goede vervangingsonderdelen voor de
fabriek.

Het geld om te investeren in het onderhoud en/of voor vervangingsonderdelen heeft het bedrijf niet.
Op financiéle steun vanuit de overheid hoeft men niet te rekenen. De fabriek dient van het
ministerie van Industrie geheel financieel onafhankelijk van de overheid te opereren.
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5.1.2 Elektriciteitsproblemen

De fabriek heeft net als elders in Irak te kampen met elektriciteitsschaarste. Door de beperkte
beschikbaarheid van elektriciteit is men noodgedwongen om het productieproces hierop aan te
passen, waarbij delen van de fabriek stil komen te liggen. Er wordt dan in de ene week ruwe
grondstoffen verwerkt en opgeslagen, en in de andere week verder verwerkt in de ovens. Een zeer
inefficiénte manier van werken, hetgeen ook terug te zien is in de productie. De huidige dagelijkse
productiecapaciteit is 800 ton per dag, terwijl de maximale productiecapaciteit 2.000.000 ton per
dag is.

5.1.3 Concurrentie

De concurrentie zit vooral in de buurlanden en in Koerdistan, waar men wel beschikking heeft tot 24
uur per dag stroom. Hiermee samenhangend zijn de productieprocessen in die landen ook veel beter
ingericht en de output hoger en goedkoper. Daarnaast zijn Iraakse handelaren die in Iran, Saoedi-
Arabié of Pakistan slechte kwaliteit cement inkopen, en voor een veel lagere prijs op de Iraakse
markt dumpen een groot probleem voor het voortbestaan van de fabriek.

5.1.4 Investeren

De directie van de fabriek heeft enkele pogingen ondernomen om de Al-Muthanna Governorate te
overtuigen om in de fabriek te investeren, zonder succes. Momenteel zijn er via het ministerie van
Industrie gesprekken gaande met een Egyptische investeerder om de fabriek voor 15 jaar te pachten,
waarbij er een minimale productie wordt gegarandeerd. De gesprekken zijn nog gaande, tot op
heden zijn er nog geen afspraken vastgelegd.
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5.1.5 Bijdrage aan de lokale bevolking

De bevolking is zeer blij met de heropening van de fabriek. Het project heeft enorm bijgedragen aan
de economische ontwikkelingen in het gebied. Door de heropening van de cementfabriek zijn er
ongeveer 1.600 nieuwe arbeidsplaatsen gecreéerd, terwijl de fabriek oorspronkelijk ontworpen is
voor slechts 350 medewerkers. Dit heeft mede gezorgd voor een flinke daling van het aantal
woninginbraken, diefstallen en afpersingen. De daling van de criminaliteit heeft volgens de lokale
bevolking gezorgd voor meer stabiliteit en veiligheid in het gebied. Dit wil overigens niet zeggen dat
helemaal geen criminaliteit voorkomt in Al-Muthanna.

De heer- heeft in de fabriek met diverse medewerkers gesproken, van geschoold tot

ongeschoold. De medewerkers laten duidelijk merken dat er een sterke wil is om de fabriek
draaiende te houden, ondanks de vele problemen waarmee de fabriek te kampen heeft.
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5.2 Slachthuis Samawa

Eind november 2004 is in opdracht van het SFIR 5 begonnen met de bouw van een slachthuis in
Samawa. Het slachthuis is in maart 2005 opgeleverd en voldoet als enige slachthuis in Al-Muthanna
aan de Europese hygiéne-eisen. Het slachthuis biedt werk voor maximaal 50 mensen, met een
maximale dagelijkse slachtcapaciteit van 200 schapen en 25 a 50 runderen. Het slachthuis heeft drie
koelwagens tot zijn beschikking om het vilees gekoeld naar diverse slagers in de provincie te
distribueren.

Contactpersoon:

5.2.1 Huidige status van het project

Het slachthuis bestaat nog steeds nog steeds en wordt gerunt de_ momenteel zijn
drie medewerkers werkzaam in het slachthuis. Dagelijks worden er gemiddeld dertig schapen en
zeventien runderen geslacht. Men vraagt voor het slachten de volgende tarieven: 1QD 1.500 per
schaap en |QD 5.000 per rund.

De reden voor het opzetten van een slachthuis was vanwege de onhygiénische omstandigheden in
de reeds bestaande slachthuizen in de provincie Al-Muthanna. Het slachthuis is in opdracht van SFIR
5 gebouwd en voldoet aan alle Europese hygiénevoorschriften, mede om onhygiénische slacht-
omstandigheden te voorkomen. Een groot probleem volgens de heer-is dat er nog steeds dat
levend vee op straat, winkeltjes, restaurants etc. geslacht wordt in plaats van in een slachthuis, De
onhygiénische situaties worden in stand gehouden vanwege het feit dat er geen controle is op het
illegaal slachten. Indien er iemand toch door een politieagent betrapt wordt op het illegaal slachten,
dan worden er geen officiéle boetes uitgedeeld. De agent krijgt vaak omgekocht met geld of een
stuk vlees. De lokale bevolking voelt zich hierdoor niet genoodzaakt om het vee te laten slachten in
een slachthuis.
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5.2.2 Beheer

Het beheer van het slachthuis valt niet onder de verantwoordelijkheid van de gemeente Samawa.,
hetgeen normaliter voor slachthuizen wel het geval zou moeten zijn. In dit specifieke geval heeft de
gemeente geweigerd om het beheer tot zich te nemen, omdat het slachthuis niet gebouwd is in
opdracht van de gemeente. De veterinaire dienst van Samawa heeft het beheer van het slachthuis
op zich genomen, en is tevens verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole van het geslachte vlees.

Er heerst tussen de twee overheidsdiensten veel rivaliteit, de gemeente valt onder het ministerie
van Municipalities and Public Works, terwijl de veterinaire dienst onder het ministerie van
Landbouw valt. De twee instanties werken ieder op haar eigen manier met een eigen territorium en
richtlijnen. Met elkaar samenwerken kennen ze en doen ze niet, dit tot grote frustratie van de lokale
ondernemers.

5.2.3 Onderhoud

Het gebouw is in eigendom van de veterinaire dienst en verkeerd in relatief goede staat, met enig
zichtbaar achterstallig onderhoud. De adhoc onderhoudswerkzaamheden in en rondom het gebouw
worden betaald door de veterinaire dienst en uitgevoerd door een lokale motoragent. De grote
onderhoudswerkzaamheden worden niet door de veterinaire dienst betaald, maar dienen de
zelf te betalen. Echter, vanwege de geringe opbrengsten zijn zij niet in staat om
deze onderhoudsbeurten te bekostigen. Hierdoor is er achterstallig onderhoud aan het gebouw.



Er zijn geen machines aanwezig, omdat deze niet gebruikt worden tijdens het slachtproces. De
koelcellen functioneren, maar worden niet gebruikt. Het viees wordt na het slachten direct naar
lokale markt vervoerd of direct aan de consument verkocht enfof meegegeven. Verder is het
gebouw voorzien van noodaggregaten, om elektriciteit te garanderen.

De—hebben te kampen gehad met een te kieine septic tank. De werkelijke oorzaak
lag meer aan het feit dat er geen Irakees bedrijf was dat regelmatig de tank komt legen. Om de
septic tank zelf te kunnen legen, hebben de_twee jaar geleden bij de Nederiandse
Ambassade in Bagdad om financiéle hulp gevraagd bij aankoop van een tanker. De aankoop van de
tanker is met financiéle hulp vanuit de Nederlandse Ambassade mogelijk gemaakt.

Momenteel ondervindt men problemen met het legen en afvoeren van de container met dierlijk
afval. De gemeente heeft geweigerd om de container op regelmatige basis te legen, waardoor men
genoodzaakt is om zelf wagens in te huren om deze te legen.

5.2.4 Bijdrage aan de lokale bevolking

Het project heeft kort bijgedragen aan de werkgelegenheid. De aanbesteding voor de bouw van het
slachthuis is bewust naar Iraakse aannemersbedrijven gegaan. Hierdoor is de werkgelegenheid voor
de duur van de bouw (drie maanden) van het slachthuis toegenomen.
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De lokale bevolking heeft zeer paositief gereageerd op de komst van het slachthuis. De komst van het
slachthuis had ervoor moeten zorgen dat de slachtomstandigheden hygi€nischer werden, hetgeen

ook gelukt is. Echter, de bedoeling was ook om de lokale bevolking te ontmoedigen om zelf het vee
op straat of thuis te slachten. Helaas constateren deﬁdat er nog steeds illegaal op

straat vee geslacht wordt.

Iss



6. Elektriciteitsvoorziening

In dit hoofdstuk worden drie recovery substations in Hilal, Najmi en Majed besproken, alsmede de
bijbehorende vijf operator gebouwen. Voor de evaluatie van deze projecten heeft de heer
gesproken met diverse personen die in de substations werkzaam zijn sinds de renovatie van de
diverse substations.

6.1 Substation Hilal

Substation Hilal is in opdracht van SFIR gerenoveerd, de renovatiewerkzaamheden waren zeer divers.
Het substation verkeerde voor de renovatie in een vervallen staat. Het dak van het station lekte,
waardoor er water op het apparatuur terecht kon komen. Hetgeen tot gevaarlijke situaties leidde,
zoals kortsluiting, brand en/ of uitval van elektriciteit. Tijdens de renovatiewerkzaamheden zijn de
toiletten en het dak van het station vervangen. Daarnaast is er nieuwe apparatuur geplaatst, zoals
twee airconditioners, transformatoren, voedingen, accu’s en overige professionele apparaten voor
het substation.

Contactpersoon:

6.1.1 Huidige status van het project

Het substation verkeert in goed staat en zorgt momenteel voor de transformatie en distributie van
elektriciteit van het substation naar de dorpen in Hilal en omstreken. De renovatiewerkzaamheden
zijn destijds met grote zorg, juiste kennis en expertise en toezicht verzorgt.

6.1.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

Het project heeft een grote bijdrage geleverd aan de lokale bevolking. Mede dankzij de hulp van SFIR
is het substation nog in gebruik, en kan het substation de dorpen in Hilal e.o. blijven voorzien van
stroom. Het vervangen van oude apparatuur met nieuwe apparatuur heeft zorggedragen aan een 90%
stijging van de elektriciteitsdistributie in het gebied.

In het substation zijn zes operators werkzaam, voor de renovatie waren dit er twee. De operators
zijn zeer te spreken over de door SFIR geleverde diensten en management.
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6.2 Substation Najmi

Het substation in Najmi is in opdracht van SFIR grondig gerenoveerd. Tijdens de
renovatiewerkzaamheden zijn de elektriciteitsbedradingen in het gebouw vervangen, muren zijn
gerepareerd en geverfd en toiletten zijn betegeld. Ook in dit substation is nieuw apparatuur
geplaatst, zoals airconditioners, transformatoren, voedingen en accu’s. Daarnaast is in het
substation een extra kamer gebouwd voor het beveiligingspersoneel.

Contactpersoon:

6.2.1 Huidige status van het project

Het substation voorziet momenteel Najmi en omstreken van elektriciteit. Door de renovatie is de
levering van stroom aan de lokale bevolking een stuk stabieler en betrouwbaarder geworden. Verder
verkeert het substation in goed staat, met enig zichtbaar achterstallig onderhoud.

6.2.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

Het project heeft een grote bijdrage geleverd aan de lokale bevolking. Door het project is de
distributie van stroomvoorziening naar Najmi e.o. betrouwbaarder geworden en hebben vier
operators een baan.
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6.3 Substation Majed

In opdracht van SFIR is een nieuw substation gebouwd in Majed. In het verleden stond een deel van
de installatie buiten op een stuk terrein.

Contactpersoon:

6.3.1 Huidige status van het project

Het substation verkeert in zeer goede staat en zorgt voor een stabiele distributie van elektriciteit aan
de inwoners van Majed e.o. Het gebouw zelf en de ruimtes in het gebouw zien er keurig verzorgd uit.
De operators die werkzaam zijn in het substation zijn heel trots op ‘hun’ substation. Tijdens het
bezoek gaven de operator aan zeer tevreden te zijn met de door Nederland geleverde apparatuur en
materialen. Daarnaast waren de operators onder de indruk van de gedetailleerde afwerking van
bijvoorbeeld de kabels, de kabels waren weggewerkt in kabelgoten.

Het is opmerkelijk dat het substation met grote zorg door de operators is onderhouden. Van de
geévalueerde projecten is dit project dat het meeste indruk heeft gemaakt op de heer

6.3.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

De bouw van dit station is zeer nuttig gebleken. Het project heeft ervoor gezorgd dat elektriciteit
beschikbaar is voor de inwoners van Majed e.o., die voorheen geen toegang hadden tot het
elektriciteitsnetwerk. In het substation zijn zes operators werkzaam.
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7. Diversen

in dit hoofdstuk worden een viertal politiebureaus, drie jongeren- en sportcentra en een brandweer-
kazerne geévalueerd. Beeldmateriaal van de politiebureaus zijn er niet, het ministerie van
Binnenlandse Zaken moet hiervoor toestemming verlenen. Gezien de looptijd van de
aanvraagprocedure en de minimale kans op toestemming is er geen aanvraag ingediend.

7.1 Politiebureau Indarradji

Het is onduidelijk of het betreffende politiebureau met hulp van SFIR is gerenoveerd. De
geinterviewde politieagenten konden dit niet met zekerheid bevestigen. Het politiebureau was voor
de renovatie, in de tijd van Saddam Hussein, in zeer slecht staat. De overheid had geen geld om de
politiebureaus te onderhouden. Het bureau is met buitenlandse hulp gerenoveerd en verkeerd in
goed staat.

De Iraakse politieagenten hebben van SFIR instructeurs politietrainingen gekregen op het gebied van
arrestatietechnieken en vuurwapens. Daarnaast is het politiebureau voorzien van vuurwapens
inclusief een geringe hoeveelheid munitie. De agenten hebben aangegeven de hulp vanuit
Nederland te waarderen.

Contactpersoon:

Het project heeft vooral bijgedragen aan de veiligheidssituatie in het gebied. Het gebied is volgens
de inwoners van Indarradji een stuk stabieler geworden, mede door de zichtbaar aanwezige
politieagenten. Verder is de lokale bevolking onder de indruk van de snelheid waarin het
politiebureau volledig operationeel is geworden.
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7.2 Brandweerkazerne Al-Khidir

SFIR heeft in 2003-2005 de brandweerkazerne van Al-Khidir, dat uit de jaren zestig stamt,
gerenoveerd. Naast de renovatie van het gebouw heeft SFIR trainingen gegeven aan de
brandweerlieden van Al Khidir. Het betroffen trainingen op het gebied van brandbestrijding en in het
verlenen van eerste hulp.

Contactpersoon:

7.2.1 Huidige status van het project

Het pand verkeert in redelijke staat, er is veel achterstallig onderhoud. Er worden weinig tot geen
herstel- en/of onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd in en aan het pand. Vaak onderneemt men
pas maatregelen op het moment dat het te laat is. Alleen schade waarbij de werkzaamheden van de
brandweer kunnen belemmeren worden hersteld. Het geld om de schade te herstellen komt van het
ministerie van Defensie, hiervoor moet men eerst een aanvraag indienen.

Het wagenpark van de brandweer bestaat uit een pompwagen en een watertanker. Het onderhoud
aan de wagens wordt door de brandweerlieden zelf gedaan. Alle financiéle middelen die de
brandweer nodig heeft om bijvoorbeeld onderdelen of materialen te vervangen dienen bij het
ministerie van Defensie aangevraagd te worden. Momenteel zijn er 22 brandweerlieden werkzaam
op de kazerne, met een dagelijkse bezetting van zes man.

7.2.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

Het project heeft vooral bijgedragen aan een tijdelijke werkgelegenheid. De renovatie van de
brandweerkazerne is uitgevoerd door lokale aannemersbedrijven. Na de renovatie zijn er geen
nieuwe arbeidsplaatsen gecreéerd.
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7.3 Restauratie gebouw vrouwenbeweging
Het gebouw van de vrouwenbeweging in Samawa is door SFIR gerestaureerd en gerenoveerd.

Contactpersonen:

B
o

7.3.1 Huidige status van het project
Het gebouw van de vrouwenbeweging verkeerd in zeer goede staat. Het is opmerkelijk dat niet de
vrouwen van de vrouwenbeweging degene zijn die gebruik maken van het gebouw. Het gebouw

wordt momenteel gebruikt door een Iraakse overheidsorganisatie dat gebouwen, percelen en kavels
beheerd.

Uit gesprekken met de_blijkt dat de activiteiten van de

vrouwenbeweging in 2009 zijn beéindigd. De provincie Council van Al-Muthanna heeft destijds met
SFIR geld geinvesteerd, om diverse activiteiten te organiseren voor de vrouwenbeweging. Echter,
geen van de activiteiten zijn vitgevoerd. Er bestaan grote twijfels over de rol van

Het is onduidelijk wat er met het geld, dat bestemd
was om activiteiten voor de vrouwenbeweging te organiseren, is gebeurd. Wij hebben bij de
provincie Council al-Muthanna een achtergrond check uitgevoerd naar— Uit
diverse gesprekken blijkt dat van corruptie is beschuldigd, naar verluid is

een jaar geleden naar het buitenland gevlucht.

Helaas heeft het incident ertoe geleid dat er de provincie al-Muthanna geen opvolger kan vinden om
dergelijke projecten voort te zetten, zoals een vrouwenbeweging.
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7.4 Politiebureau Najmi

Het betreft een oud en verwaarloosd politiebureau, dat in opdracht van SFIR weer is opgeknapt.
Daarnaast hebben SFIR instructeurs politietrainingen verzorgd aan Iraakse agenten.

Contactpersoon:

Het gebouw verkeert in een zeer slechte conditie, sinds de door SFIR uitgevoerde renovatiewerk-
zaamheden is er geen onderhoud meer gepleegd. Scheuren en barsten in de muren zijn duidelijk
waarneembaar, het verf bladdert van de muren en er is sprake van verzakking.

Het project heeft vooral bijgedragen aan de veiligheidssituatie in het gebied. Er is meer politie op
straat, waarbij het veiligheidsgevoel bij de bevolking groter is geworden. De lokale overheden
schenken veelal te weinig aandacht aan de ontwikkelingen in de dorpen op het platteland. SFIR
heeft duidelijk aandacht geschonken aan de ontwikkelingen buiten de groten steden. De
politieagenten zijn derhalve erg dankbaar met de geboden Nederlandse hulp en de manier waarop
SFIR het project heeft aangepakt.

7.5 Politiebureau Busaya

Busaya is een klein dorpje middenin de woestijn. Het plaatselijke politiebureau is in de jaren ‘30 door
de Engelsen gebouwd. Ook dit politiebureau verkeerde in een vervallen staat, het bureau is door
SFIR opgeknapt. Momenteel wordt het gebouw niet meer als politiebureau gebruikt en is het wordt
het door het Iraakse leger gebruikt. Het is onduidelijk of de agenten uit Busaya SFIR politietrainingen
hebben gevolgd.

In 2011 is in Busaya, door de Iraakse autoriteiten, een nieuw politiebureau gebouwd. Busaya ligt in
een relatief geisoleerd gebied, met slechte toegangswegen naar het dorpje. De lokale bevolking is
tevreden met alle hulp dat geboden is. Het project heeft vooral bijgedragen aan de
veiligheidssituatie in het gebied, door de aanwezigheid van politieagenten is het gebied veiliger
geworden.

Contactpersoon:

7.6 Politiebureau Hilal

Hilal is een klein dorpje waar veel boeren wonen, die samen een hechte gemeenschap vormen. Het
politiebureau is in 1936 gebouwd en is destijds door SFIR gerenoveerd. Echter, van dit project is
geen informatie beschikbaar. Het gebouw heeft tegenwoordig een monumentenstatus gekregen en
fungeert niet meer als politiebureau. De lokale autoriteiten hebben een nieuw politiebureau laten
bouwen. Agenten die werkzaam waren op het oude bureau zijn niet meer te traceren.

Contactpersoon:
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7.7 Jongeren- en sportcentrum voor vrouwen

volgens de heer(zat in het verleden een mevrouw in de provincie council die opkwam voor
jeugd- en sportzaken voor vrouwen. Sinds het vertrek van deze mevrouw enkele jaren geleden is er
geen opvolger die de belangen heeft overgenomen. Het is onduidelijk of het om

gaat.

De in het verleden opgezette projecten voor vrouwen zijn verwaarloosd en uiteindelijk beéindigd.
Sindsdien zijn er ook geen nieuwe projecten op het gebied van vrouw opgezet.

Contactpersonen:

7.7.1 Huidige status van het project

Het project bestaat niet meer, de locatie is teruggegeven aan het directoraat voor Jeugd en Sport.
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7.8 Jongerencentrum Warka

Het jongerencentrum is in 2004 door SFIR gerenoveerd. Naast de renovatiewerkzaamheden aan het
gebouw is ook het speelveld opgeknapt en is er een tribune gebouwd voor toeschouwers. De
werkzaamheden die destijds zijn uitgevoerd waren niet geheel naar tevredenheid, de kwaliteit van
de renovatie was matig tot slecht.

Contactpersoon:

7.8.1 Huidige status van het project

Het jongerencentrum wordt goed onderhouden en is volop in gebruik. De jongeren zijn erg blij met
de renovatie van het jongerencentrum. Het heeft ervoor gezorgd dat de jongeren weer een plek
hebben om elkaar op te zoeken en om te sporten. Het gebouw is recentelijk nog een keer
gerenoveerd door het ministerie van Jeugd en Sport.




7.8.2 Bijdrage aan de lokale bevolking

Het project heeft vooral bijgedragen op sociaal maatschappelijk gebied. De jongeren maken graag
gebruik van de faciliteiten van het jongerencentrum, waarbij veel sociale contacten worden gemaakt
en gesport wordt.
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7.9 Sportclub al-Warka

Het is onduidelijk of het oude gebouw destijds in opdracht van SFIR gerenoveerd of gebouwd is. Het
oude sportclubgebouw is in opdracht van de lokale autoriteiten gesloopt en herbouwd. Het gebouw
is wordt momenteel niet als sportclub gebruikt, maar doet dienst als vergaderruimte voor de
dorpsraad. De vergaderingen vinden hier eens in de twee maanden plaats. Het directoraat van Jeugd
en Sport heeft echter aangegeven dat men nog niet weet wat de exacte functie van het nieuwe
gebouw zal zijn. Verder is er geen informatie beschikbaar.

Contactpersoon:

glﬁn rI!n V. -
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