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Onderwerp
Positicve zienswijze over het herindelingsacvies tot vrijwillige herindeling van
de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss

Geachte minister Plasterk,
1. Inleiding

De raden van de gemeenten Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss hebbenin
hun vergaderingen van 27 augustus 2013 cen herindelingsadvies vastgesteld
inzake een vrijwillige wijziging van de gemeentelijke indeling tussen hun
gemeenten. De desbetreflencle stukken treft u bijgaand aan.

De wijziging van de gemeentelijke indeling houdt de ophefling in van de
gemeente Maasdonk onder gelijkujdige toevoeging van gebiedsdelen van
Maasdonk aan enerzijds e gemeente “s-Hertogenbosch {circa 68 procent van
het Maasconkse grondgebied en 60% van de bevolking) en anderzijds de
gemeente Oss (circa 32 procent van het Maasdonkse grondgebied en 40% van
de bevolking). Wij staan positief ten opzichte van deze wijziging van de
gemeentelijke indeling. Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 5, lid 3, van
de Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) geven wij u onderstaand onze
zienswijze over deze gemeentelijke herindeling. Het voorliggendle initiatief tot
gemeentelijke herindeling kent - althans wat Maasdonk betreft - een circa
vijfjarige voorgeschiedentis, die wij onder een aantal kopjes zullen schetsen.

2. Voorgeschiedenis

Ontstoan Maasdonk

Op | januart 1993 werden de gemeenten Geflen en Nuland. in combinatie met
wijzigingen van de gemeentegrenzen met de toenmalige omhiggende

gemeenten, samengevoegd tot de nieuwe gemeente Maasdonk. De gemeente
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bestaat sindsdien uit de kernen Geffen, Nuland en Vinkel en telt circa 11.300 Datum

inwoners. 2 september 2013
Ons kenmerk

Oriéntatie op bestuurlijke toekomst 3445499

Vanaf 2008 oriénteert de gemeente Maasdonk zich nadrukkelijk opnieuw op
haar bestuurlijke toekomst. In de toekomstvisie ‘Maasdonk 2009-2012" werd
geconstateerd dat de gemeente haar ambities alleen waar kan maken door
samenwerking of samengaan met andere gemeenten.

Feitelijk is dus sprake van onvoldoende bestuurskracht. De door de gemeente
Maasdonk in de zomer van 2008 ingestelde Commissie Keijzer adviseerde de
gemeente op 12 februari 2009 in haar ‘advies bestuurlijke oriéntatie gemeente
Maasdonk’ om niet onverkort te blijven streven naar het behoud van
zelfstandigheid, maar binnen een beperkt aantal jaren samen te gaan met een of
meerdere gemeenten.

Voorgenomen samenwerking/fusie met Bernheze

In vervolg hierop vonden er gesprekken plaats met in eerste instantie alle

buurgemeenten en later meer specifiek met de gemeenten Sint-Michielsgestel
en Bernheze. Uiteindelijk besloten de gemeenteraden van Bernheze (circa
30.000 inwoners) en Maasdonk (circa 11.300 inwoners) op 1 oktober 2009 een
opdracht te verstrekken om de mogelijkheden van samenwerking c.q.
herindeling te onderzoeken!. De gemeenten oriénteerden zich op elkaar
vanwege zekere overeenkomsten tussen het gemeentelijke profiel en karakter.
Na een fusie zou een gemeente van circa 42.000 inwoners ontstaan die zich
volledig kon richten op dienstverlening aan de burger, de leefbaarheid in de
negen kernen en op het behoud van de kwaliteit van de groene ruimte en de
verdere ontwikkeling ervan tussen de stedelijke gebieden

‘s-Hertogenbosch, Oss en Uden-Veghel. Op basis van de uitkomsten van het
BMC-onderzoek is in 2010 en 2011 de samenwerking tussen beide gemeenten
verder geintensiveerd. Op 28 september 2011 hebben de gemeenteraden van
Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te verzoeken een
herindelingstraject te starten en te komen tot het opstellen van een
herindelingsontwerp. In dat kader is ook door de beide gemeenten en onze
provincie een financi€le herindelingsscan opgesteld.

Beéindiging fusietraject met Bernheze
Op 26 juni 2012 werd echter duidelijk dat er onvoldoende wederzijds

draagvlak bestond bij de bevolking en de beide gemeenteraden om een
herindelingsontwerp ter besluitvorming voor te kunnen leggen. Dit bleek uit een
draagvlakonderzoek van TNS-NIPO2. Zowel bij de inwoners van Maasdonk als
die van Bernheze bleek er te weinig draagvlak voor een fusie. De tegenstanders

! Positiebepaling gemeenten Bernheze en Maasdonk, BMC; februari 2010
? Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk, TNS-NIPO;
juni 2012
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in Bernheze motiveerden hun keuze vooral met vrees voor de te verwachten Datum
grootschaligheid, de onvermijdelijke lastenverzwaring en het feit dat de 2 september 2013
financiéle situatie in Bernheze goed was en in Maasdonk niet. De tegenstand in Ons kenmerk
Maasdonk was minder fel dan in Bernheze, maar de inwoners van Maasdonk 3445499

zouden liever samengaan met een of meer andere (grotere) buurgemeenten.
Een belangrijke verklaring voor het kleine animo voor de fusie ligt besloten in
het feit dat er weinig oriéntatie is van de inwoners van de onderscheidene
kernen van de gemeente Maasdonk richting Bernheze en omgekeerd. De
onderlinge binding — interne samenhang — werd laag beoordeeld. De beide
raden besloten het ingezette fusietraject te beé¢indigen.

Gezien het tekortschietend maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak en de
verder geschetste achtergronden vonden wij het niet opportuun om als
provincie een bemiddelingspoging te ondernemen om de gemeenten alsnog op
een gezamenlijk spoor te zetten. Te meer niet daar er meerdere andere
oplossingen voorhanden waren en wij toen elk moment het (voorlopige) advies
verwachtten van de Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant over de
regio Noordoost-Brabant. Dit advies verscheen op 28 augustus 2012 en wij
zullen hier onderstaand verder op ingaan.

Urgentie geschikte oplossing voor Maasdonk groeit
Na deze voor Maasdonk teleurstellende afloop wilde Maasdonk

begrijpelijkerwijs echter verder met het vinden van een geschikte oplossing voor
het probleem van haar te geringe bestuurskracht. De noodzaak voor een
bestuurlijke fusie was immers niet weggenomen, doch eerder gegroeid. Die
noodzaak gold en geldt niet voor de gemeente Bernheze. Uit een door de raad
van Bernheze op 14 maart 2013 besproken nota ‘Strategische positiebepaling
toekomst Bernheze’ volgt dat deze gemeente prima zelfstandig kan blijven. ‘Er
is geen inhoudelijke en strategische aanleiding om de zelfstandigheid van
Bernheze ter discussie te stellen’, aldus de gemeente die daarbij wil inzetten op
het intensiveren van de regionale samenwerking. Zoals wij in onze brief? van 2
juli 2013 hebben opgemerkt is er wat ons betreft geen reden om deze
stellingname ter discussie te stellen, zij het dat een tussentijdse herijking van de
strategische positiebepaling, als gevolg van veranderingen om de gemeente
Bernheze heen, noodzakelijk kan zijn.

Fusiebesprekingen met ‘s-Hertogenbosch en Oss
Op 23 oktober 2012 heeft de gemeenteraad van Maasdonk door middel van

een motie het college de opdracht gegeven opnieuw in gesprek te gaan met de

buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss en 's-Hertogenbosch.
Resultaat van deze gesprekken was een gezamenlijke verdere oriéntatie met de

3 Brief met eerste reactie van GS op het eindrapport Veerkrachtig Bestuur in Brabant,
kenmerk 3435880. Aan u in afschrift toegezonden per brief van 2 juli 2013, ons
kenmerk 3435851.
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beide buurgemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss, die welwillend stonden ten
opzichte van het bereiken van een gezamenlijke oplossing.

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk zijn eerdere
toekomstvisie aangevuld met een hoofdstuk ‘Maasdonk in de regio’ en een
hoofdstuk ‘Prioriteiten per kern: Vinkel, Nuland, Geffen’. Dit laatste hoofdstuk
is tot stand gekomen dankzij intensief overleg met en door de drie dorpsraden.
In een motie is door de gemeenteraad van Maasdonk nogmaals bevestigd dat
gelet op de ambities en belangen van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid
niet langer aan de orde is. De gemeenteraad heeft uitgesproken als voorlopige
richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente
‘s-Hertogenbosch, en dat de kern Geffen beter past bij de gemeente Oss. Dit
standpunt is overigens geheel conform het (voorlopige) advies van de
Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant van 28 augustus 2012 en het
definitieve advies van 14 juni 2013.

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit
dat de kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch
en de kern Geffen beter past bij de gemeente Oss en heeft het college
opgedragen het traject conform de Wet arhi met de gemeenten
's-Hertogenbosch en Oss te starten. Het besluit is vrijwillig en dus op eigen
initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 april 2013 en
de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze herindeling
per 1 januari 2015 aan te willen gaan. Omdat de herindelingsdiscussie in
Maasdonk al sinds 2008 loopt, zijn alle partijen gebaat bij een spoedige
afronding. Gericht wordt op een herindeling per 1 januari 2015.

3. Provinciale zienswijze op het herindelingsadvies

Zoals hierboven vermeld is de raad van Maasdonk ervan overtuigd dat een
herindeling, gelet op de grote ambities en de belangen van de inwoners,
onvermijdelijk is. Wij hebben grote waardering voor de gemeenteraad van
Maasdonk die het werken aan de eigen bestuurskracht en het zoeken naar een
oplossing voor de juiste schaal steeds centraal heeft gesteld. Daarmee wordt
recht gedaan aan wat wij noemen: de uitgangspunten voor veerkrachtig
bestuur. Dat daarbij het zelfstandig voorbestaan van de gemeente in het geding
komt is een conclusie die in casu getrokken dient te worden.

Met de gemeenten zijn wij van oordeel dat de herindeling de betrokken
gemeenten als geheel versterkt. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn
beide robuuste en bestuurskrachtige gemeenten die de bestuurszorg voor de
inwoners van de gemeente Maasdonk op zich kunnen nemen en ervoor kunnen
zorgen dat de kernen van Maasdonk hun karakter met een vitaal
gemeenschapsleven kunnen behouden. Nadat werd besloten het fusietraject met
Bernheze te beéindigen werd de oriéntatie gericht op de gemeenten ’s-
Hertogenbosch en Oss, waarbij de kernen Vinkel en Nuland zouden worden
toegevoegd aan s-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Dit vanwege de

Datum

2 september 2013

Ons kenmerk
3445499
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maatschappelijke oriéntatie van de bewoners (hetgeen ook bleek uit het Datum
eerdergenoemde draagvlakonderzoek uit 2012) en de belangen van de beide 2 september 2013
andere gemeenten. Overigens heeft de adviescommissie Krachtig Bestuur in Ons kenmerk
Brabant in haar eindrapport* eenzelfde aanbeveling gedaan. De aanbevelingen 3445499

van genoemde adviescommissie en de overwegingen van de gemeenteraden
kunnen wij volledig onderschrijven.

Wijj zijn van mening dat het proces, zowel naar de inwoners van de drie
gemeenten toe (incl. de beantwoording van zienswijzen) als naar de
buurgemeenten (die eveneens uitgenodigd zijn een zienswijze te geven),
zorgvuldig is gevoerd. Waardering hebben wij voor de eigen toekomstvisie die
de gemeenten hebben geschetst voor de (‘nieuwe’) gemeenten ‘s-Hertogenbosch
en Oss. Zij staan een duurzame ontwikkeling voor, waarbij zij de ambitie
hebben actieve en complete woon- en leefgemeenten te zijn met een krachtige
stad en leefbare dorpen. De gemeente ’s-Hertogenbosch heeft besloten om de
nieuwe inwoners en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de
ambities waarbij specifieke accenten per dorp gelden. Men is voornemens de
functie van de huidige dorpsraden Nuland en Vinkel voort te zetten in de vorm
van wijkraden met een eigen Dorpsmanager.

Ook de gemeente Oss heeft aangegeven dat de Maasdonkse visie op haar
kernenbeleid goed aansluit op de Osse dorpenbenadering. Voor Geffen geldt
dat de huidige dorpsraad in de nieuwe situatie binnen Oss gewoon blijft
functioneren.

Zoals u bekend heeft deze herindeling nadelige financiéle consequenties voor de
nieuwe gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. U bent daarvan in kennis gesteld
bij brief van 1 mei 2013 (kenmerk: C2052459). Inmiddels is in de
Meicirculaire gemeentefonds 2013 meer duidelijk geworden over de extra
middelen die worden toegevoegd aan de maatstaf herindeling (vervroeging en
verruiming). Ook is opgenomen dat extra middelen aan de maatstaf worden
toegevoegd indien sprake is van splitsing van een op te heffen gemeente, zoals
hier het geval is. Deze maatregelen zullen ertoe leiden dat de begrote tekorten
worden verkleind. Het is onze overtuiging dat de nieuwe gemeenten voldoende
robuust zijn en voldoende spankracht hebben om de financiéle gevolgen van
onderhavige herindeling op te vangen, zodat sprake is van een financieel
gezonde toekomst.

4. Conclusie
De voorgestelde herindeling voldoet aan het centrale uitgangspunt dat deze van

onderop tot stand komt. Er is urgentie om het knelpunt van de steeds verder
tekortschietende bestuurskracht van Maasdonk op te lossen.

* Eindrapport adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant; 14 juni 2013, bijlage 1

‘Aanbevelingen Noordoost-Brabant'.
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Wij concluderen dat dit knelpunt adequaat kan worden weggenomen door een Datum
schaalvergroting in de vorm van een gedeelde herindeling van de gemeente 2 september 2013
Maasdonk, waarbij de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de Ons kenmerk
gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. Het 3445499

daarbij gekozen grensbeloop sluit zo veel als redelijkerwijs mogelijk aan bij
logische in het landschap herkenbare grenzen (zoals een waterloop van
Waterschap Aa en Maas) en bij kadastraal bepaalde grenzen. Dit grensbeloop
heeft tevens het voordeel dat aan de westzijde van de kern Geffen nog sprake is
van een zeker kernrandgebied of stedelijk uitloopgebied, waardoor de grens
tussen 's-Hertogenbosch en Oss in de nabije toekomst niet al meteen noopt tot
frequente afstemming over wederzijds gemeentelijk beleid en beheer.

Zowel de gemeenten ’s-Hertogenbosch als Oss zijn bestuurskrachtige
gemeenten en zijn qua duurzaamheid goed toegerust voor een langere periode.
Zij kennen ook in de nieuwe situatie een goede interne samenhang die
bovendien passend is qua regionale samenhang en evenwicht. Er is zowel lokaal
bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak als regionaal bestuurlijk draagvlak
voor deze herindeling. Er is sprake van evenwichtige regionale bestuurlijke
verhoudingen die leiden tot versterking in het oppakken van de regionale
opgaven, en overigens zonder dat sprake is van zogenaamde restproblematiek.

Wij verzoeken u daarom op basis van het herindelingsadvies en onze zienswijze
een voorstel te doen voor een herindelingsregeling en dit voorstel te zenden aan
de Ministerraad. Tot slot verzoeken wij u een spoedige behandeling van het
wetsvoorstel te bevorderen zodat de beoogde wijziging van de gemeentelijke
indeling per 1 januari 2015 kan worden geéffectueerd.

<

Secretaris,
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1. Inleiding

Voor u ligt het herindelingsadvies voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten
Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch. Het betreft hier geen reguliere, maar een
bijzondere herindeling, waarbij de gemeente Maasdonk wordt opgesplitst. De kernen
Nuland en Vinkel worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern
Geffen aan de gemeente Oss. Vanwege het feit dat het een bijzondere herindeling
betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk
opgeheven, de bestaande gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss en de daaraan
gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het
Beleidskader herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn
tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt.

Het herindelingsadvies is in nauwe samenwerking tussen de drie gemeenten tot stand
gekomen. In dit eerste hoofdstuk schetsen wij het voortraject, de inhoud van het
herindelingsadvies en het raadsbesluit.

1.1 Voortraject

Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant,
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van
Maasdonk op 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss.

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met de gemeenten ’s-
Hertogenbosch en Oss per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden
van Oss en ‘s-Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te
willen brengen.

Herindelingsontwerp

Op 29 mei 2013 stemden de drie betrokken gemeenteraden in met het
herindelingsontwerp. Daarmee hebben de drie gemeenteraden de eerste formele stap
gezet in het kader van de herindeling. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp
volgde de wettelijke inspraakprocedure van acht weken. Tijdens deze periode konden
zienswijzen worden ingediend. '
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Wijziging grensbeloop

Tijdens de zienswijzenprocedure van het herindelingsontwerp zijn ruim 450 zienswijzen
ingediend. Het leeuwendeel spitst zich toe op het voorgestelde deel van de grens tussen
de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de A59, ten
oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders
te achten en op Nuland/’s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude grens
tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen,
ditmaal tussen de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch.

Daarnaast is inmiddels een ruimere definitie van een *harde’ grens, zoals gevraagd door
de provincie Noord-Brabant, mogelijk. Naast elementen als spoorlijnen, wegen en
kanalen kan een grens in het landschap ook gevormd worden door kleinschaligere
elementen als waterlopen. Een herkenbare en duurzame begrenzing volgt zoveel als
mogelijk deze harde grenzen. Wanneer dat niet mogelijk of logisch is, kan men
aansluiten op de grenzen van kadastrale eigendommen.

De ingekomen zienswijzen, zowel qua aantal als qua argumentatie, tezamen met de
ruimere definitie van een harde grens, zijn aanleiding geweest om het voorgestelde
grensbeloop uit het herindelingsontwerp tussen de spoorlijn en de A59 in het
herindelingsadvies te wijzigen. Het (aangepaste) grensbeloop wordt beschreven in
hoofdstuk 4.

Met dit (aangepaste) grensbeloop komen we zo veel mogelijk tegemoet aan de wensen
van diegenen die een zienswijze hebben ingediend. De overgrote meerderheid van de
inwoners aan de (Nulandse) Papendijk, Loonsestraat, een deel van de Groenstraat en
een deel van de Wolfdijk maken, conform de wens die zij in hun zienswijze geuit hebben,
per 1 januari 2015 deel uit van de gemeente ‘s-Hertogenbosch. Alhoewel wij beseffen dat
er huishoudens zijn die deel uit gaan maken van een gemeente die niet de eerste keus
betreft, menen wij met het voorgestelde grensbeloop een duurzame grens te kiezen die
een zo breed als mogelijk maatschappelijk draagvlak heeft.

Herindelingsadvies

Na sluiting van de inspraakprocedure is een nota ‘zienswijzen en besluit
herindelingsontwerp’ opgesteld. Deze nota treft u bijgevoegd als bijlage 1 bij dit
herindelingsadvies aan en behelst het gegrond en/of ongegrond verklaren van de
zienswijzen.

1.2 Inhoud herindelingsadvies

Het herindelingsadvies is, na het herindelingsontwerp, de tweede formele stap die
gemeenten samen zetten om te komen tot de voorgenomen herindeling per 1 januari
2015. In dit document:
> beschrijven we het voortraject hoe Maasdonk vrijwillig en op eigen initiatief tot
het besluit van herindeling is gekomen;
» beschrijven we de constructieve samenwerking tussen Maasdonk, Oss en ‘s-
Hertogenbosch om te komen tot dit besluit.

Na vaststelling van het herindelingsadvies in de drie gemeenteraden volgt dit
herindelingsadvies de procedure zoals voorgeschreven in de Wet Algemene regels
herindeling (Wet Arhi).
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Voor de drie gemeenten is dan sprake van een onomkeerbaar besluit, dat alleen nog
door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid.

Wij bieden het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan.
Gedeputeerde Staten zendt dit - tezamen met haar zienswijze - door aan de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het
wetgevingstraject. Uiteindelijk wordt op basis van een herindelingswet, vast te stellen
door de Tweede en Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg
met de provincie en de minister van BZK is voor de effectuering van de herindeling
gekozen voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder
hoofdstuk 9 van dit Herindelingsadvies.

1.3

Inhoud raadsbesluit

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en
wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-
Hertogenbosch - Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp
die zijn aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit
‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’;

3. het herindelingsadvies Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss vast te stellen,
waarvan de inzet is dat:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-
Hertogenbosch en de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsadvies;

de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel
ongewijzigd blijven;

de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en
Maasdriel ongewijzigd blijven;

de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-
Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4
van het herindelingsadvies;

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
te zenden.
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2. Waarom een herindeling?

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten ‘s-Hertogenbosch
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven delen en er meerwaarde bestaat
in het splitsen van de gemeente Maasdonk om deze opgaven het hoofd te bieden. De
herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De herindeling van
Maasdonk met Oss en ‘s-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de toekomst te zorgen
voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven op en rond het
huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de belangen van
de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen naar
verwachting immers het grootst.

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat is ook een belangrijke reden voor de
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit.

De gemeente Maasdonk heeft in 2011 en 2012 geprobeerd een herindeling aan te gaan
met buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat
geleid. Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch lag vervolgens het
meest voor de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente
waarbij de kernen Vinkel en Nuland naar ‘s-Hertogenbosch gaan en de kern Geffen naar
Oss zal gaan. Met deze keuze wordt optimaal recht gedaan aan de historische oriéntatie
van de bewoners, wat gebleken is uit een enquéte die in 2012 werd gehouden en aan de
belangen van de beide andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).!

2.1 Voortraject Maasdonk

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met
andere gemeenten gerealiseerd kan worden.

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de
samenwerking tussen beide gemeenten geintensiveerd. Op 28 september 2011 hebben
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsadvies.

]Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk
Onderzoek bij de burgers van 16 jaar en ouder

Door TNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijistra en Joel Wils

Juni 2012
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsadvies ter besluitvorming voor
te kunnen leggen.

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss
en ‘s-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actuee! is, maar dat actualisatie
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastieggen van de
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter
besiuitvorming voor te leggen.

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld
met een hoofdstuk “"Maasdonk in de regio” en een hoofdstuk “Prioriteiten per kern:
Vinkel, Nuland, Geffen”. Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013,
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft
uitgesproken als voorlopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkel beter
passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss.

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de Wet
Arhi met de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente ‘s-Hertogenbosch heeft op 23
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan.

De drie colleges legden het herindelingsontwerp op 29 mei 2013 en het
herindelingsadvies op 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor
zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 kan
worden gerealiseerd,

2.2 Motieven voor herindeling

Herindeling biedt voordelen

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer
takenpakket. Kieine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en
te vergroten en voor continuiteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het
efficiénter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op.




PE89201308P551 -2

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners.

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstverlening in brede zin zo dicht
mogelijk bij de burgers te blijven organiseren.

Meerwaarde voor de regio nader belicht

Een herindeling van Maasdonk met Oss en ‘s-Hertogenbosch staat de bestaande
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden,
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiénter en daarmee goedkoper uit te
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch voeren deze
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en
leven.

Regie op eigen toekomst

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creéren van twee
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij.

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling

In lijn met de aanbevelingen uit het rapport ‘Veerkrachtig Bestuur in Noordoost-Brabant’
2, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de maatschappelijke
realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriéntatie van Geffen richting Oss
en van Nuland richting ‘s-Hertogenbosch en van Vinkel richting Heesch en ‘s-
Hertogenbosch. Daarnaast staven de actueie functionele relaties, de regionale opgaven,
de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen de voorgestelde
richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het sociale domein (de
‘drie transities’) en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling van bedrijventerrein
Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk steeds minder in staat om
met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De bestuurskracht neemt af.

% adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant,
paragraaf 4.2
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in of ‘s-
Hertogenbosch, 6f Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde
oriéntatie van de bewoners van de kernen Vinkel, Nuland en Geffen.

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch

Oss

De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de
stad Oss en de oriéntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze
beter invullen.

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals
aan de orde is gekomen in het rapport “Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant”. In
het position paper “Oss in de regio: samenwerken in perspectief” wordt daarnaast
gesteld dat “daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente.”

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+ gemeente
te worden waardoor de gemeente Oss nog meer toekomstbestendig zal zijn. Met de
toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van Brabant zijn qua
inwoneraantal.

‘'s-Hertogenbosch

Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan ‘s-Hertogenbosch zijn meerdere
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsadvies tegemoet
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische
oriéntatie op de gemeente ‘s-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de
sterke positie van ‘s-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de
voorzieningen in ‘s-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in
de gemeenteraad.

Voor ‘s-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in
balans. Er is ruimte voor recreatie en ontspanning in de groene buffer tussen ’s-
Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met een aantrekkelijk woon- en ieefmilieu.
Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in de toekomst, via Heesch-West, maar
ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit laatste is de koppeling tussen enerzijds
kennis en innovatie op het gebied van Agro & Food in de stad ‘s-Hertogenbosch en
anderzijds de productie op het platteland van meerwaarde.
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk,
‘s-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen.

3.1 Het herindelingsgebied

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormt een groot contrast met de
hoger gelegen, kleinschalige kampentandschappen en bewoningsplekken op de
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59.
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zijn in
hoofdzaak op de hoger gelegen Iandschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en AS0 en de spoorverbindingen naar
elders.

3.2 De cijfers

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha. en binnen dit gebied zijn
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is
ongeveer de heift van de beide andere dorpen.

Gemeente Kern Aantal inwoners | Oppervlakte in ha
Maasdonk 11.265 3.734

Geffen 4,473 1.186

Nuland | 4.426 Samen

Vinkel 2.366 2.548
‘s-Hertogenbosch 142.825 9.126
Oss 84.858 15.993
Totaal 238.948 28.853

De gemeente ‘s-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de
gemeente ‘s-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de
gemeente Maasdonk.
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De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord-
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de kernen Berghem, Ravenstein, Lith,
Teeffelen, Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-
Dennenburg, Overlangel, Huisseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild
en Neerlangel. De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor delen van de
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze.

3.3 Deregio

De regio is natuurlijk omvangrijker dan deze drie gemeenten alleen. In regionaal verband
wordt samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel
grenst aan Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel
Maasdonk als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De
gemeente 's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel,
Vught en Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's-
Hertogenbosch als aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten
West Maas en Waal en Wijchen.

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als ‘s-Hertogenbosch een
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. ‘s-Hertogenbosch neemt samen met Oss het
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten:
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een
groot aantal thema’s. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende,
samenwerkingsverbanden.

Figuur 1: Het herindelingsgebied met omliggende gemeenten
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3.4 Specifieke kenmerken

Een aantal factoren levert een substantiéle bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk-
en leefklimaat in de gemeenten ‘s-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. ‘s-Hertogenbosch,
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven.

3.5 Economie

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad,
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor.

In sociaal-economisch opzicht staat ‘s-Hertogenbosch al vele jaren in de top tien. Dit
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de
financiéle en zakelijke dienstverlening, food & health, kennisintensieve bedrijvigheid en
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk
verbeterd.

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriéle werkgelegenheid. Er zijn
binnen de gemeente Oss bijha 5.000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie,
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector,
transportsector, scheepsbouw en bouw.

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is.
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector.
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld in Geffen, de Terp in
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de
gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein.
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3.6 Wijken en dorpen

Zowel in Oss als in ‘'s-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en
leefomgeving. De gemeente ‘s-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken.

Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in
tien wijken en dorpen, die alien een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In de hoofdstukken 5 en 6
wordt nader ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en
‘'s-Hertogenbosch.

3.7 Eerdere herindelingen

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige
gemeente Rosmalen.

Oss heeft een rijk herindelingsverleden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen c.a. Per 1 januari 2003 is
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith.

De gemeente ‘s-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen:
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel,
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan ’s-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent ‘s-Hertogenbosch negen
kernen.

3.8 Voorzieningen

De gemeente Maasdonk heeft vele voorzieningen. Iedere kern beschikt over een
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. Iedere kern heeft ook een sportpark
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke
verenigingsleven binnen de gehele gemeente.

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en ‘s-Hertogenbosch. Deze beide
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en
recreatie.
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4. Geografische uitwerking

Een gemeentegrens is een scheiding tussen bestuurlijke eenheden. Voor de geografische
uitwerking van de herindeling worden onder andere ruimtelijke/planologische,
maatschappelijke en praktische criteria gehanteerd. Belangrijk is dat een grens logisch
en duurzaam is, in het landschap herkenbaar en maatschappelijk gedragen wordt. De
belangrijkste uitgangspunten bij het bepalen van de nieuwe grens zijn:
1) De kernen Nuland en Vinkel gaan deel uitmaken van de gemeente ’s-
Hertogenbosch, de kern Geffen gaat deel uitmaken van de gemeente Oss.
2) Er wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de historische grenzen, zoals die
golden tot 1 januari 1993.

Zoals in hoofdstuk 1 al is vermeld, is het grensbeloop ten opzichte van het
herindelingsontwerp aangepast. Dit naar aanleiding van grote hoeveelheid ingediende
zienswijzen, de inhoudelijke argumentatie en een ruimere interpretatie van het begrip
‘harde’ grens door de provincie (zie hoofdstuk 9). Bij de bepaling van de nieuwe
gemeentegrens wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met bestaande sociaal-
maatschappelijke verbanden in het gebied. Verderop wordt de loop van de nieuwe grens
beschreven en in Figuur 2 aangegeven.

4.1 De nieuwe gemeentegrens tussen 's-Hertogenbosch en Oss

Hertogswetering — spootiijn

Vanuit het noorden (de Hertogswetering) volgt de nieuwe gemeentegrens de historische
gemeentegrens tussen Nuland en Geffen langs de Kepkensdonk en Klompstraat tot aan
de spoorlijn.

Spoorlijn — A59
Voor het gebied ten zuiden van de spoorlijn tot de A59 zijn er argumenten om de
historische gemeentegrens tussen Nuland en Geffen niet te volgen.

Geffen is een sterke, levendige en economisch krachtige kern. Om dit in de toekomst te
kunnen vasthouden heeft de kern ruimte nodig. Ruimte voor voldoende
groeimogelijkheden voor voorzieningen, woningen, ontsluitingen en groene ruimten.

De bebouwde kern van Geffen is (door de ontwikkeling van de woningbouwlocatie
Verlengde De Run) in de loop der jaren gegroeid tot aan de Molengraaf, de grens van de
voormalige gemeente Geffen. Daarnaast zijn ontwikkelingen aan de Molengraaf (sanering
van bedrijven en incidentele woningbouw) nadrukkelijk bezien vanuit het oogpunt van
uitloopgebied vanuit de woningbouwlocatie Verlengde De Run, waardoor er sprake is van
een fasegewijze overgang naar het buitengebied. Het terugleggen van de nieuwe
gemeentegrens op deze oude grens leidt ertoe dat de grens strak om de kern Geffen
wordt gelegd en dat derhalve Geffen aan deze zijde geen eigen buitengebied heeft. Elke
armslag in westelijke richting (voor uitbreiding, groene uitloop of bijvoorbeeld speel- of
sportvoorzieningen) ontbreekt dan. Dit is niet acceptabel. Het hanteren van deze
historische grens zou de kern Geffen aan de westzijde op slot zetten en kan leiden tot
een geforceerde druk op de andere zijden van de kern, wat ongewenst is en geen recht
doet aan de vastgestelde visie Geffen-Oss.
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Een nieuwe duurzame grens waarbij de ontwikkeling van de kern Geffen niet volledig op
slot wordt gezet is noodzakelijk. Tussen Nuland en Geffen moet daarom een nieuwe
duurzame grens bepaald worden die beide kernen voldoende ruimte en armslag geeft om
zelfstandig te kunnen functioneren en te blijven ontwikkelen.

Het gebied tussen Nuland en Geffen is aangeduid als landschapsontwikkelingszone. Deze
zone is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen beide kernen waarbij ingezet wordt op het
waarborgen van openheid van voldoende maat en schaal.

In dit tussengebied zijn daarom nog siechts beperkte uitbreidingsmogelijkheden voor
beide kernen voorzien. Deze zijn gekoppeld aan de landschappelijke ondergrond. Bij
Geffen is een uitbreidingsmogelijkheid aangegeven aan de noordwestzijde van de kern
(Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, spreidingsmodel - voorkeursmodel).
Bij Nuland zijn uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern
(Visie Groene Schil Nuland).

De nieuwe gemeentegrens volgt vanaf het spoor de waterschapsloot (leggerwatergang:
belangrijke afwateringssloot van het waterschap) ten westen van Geffen. Zoals hiervoor
is aangegeven moet de nieuwe gemeentegrens ten westen van de Molengraaf gezocht
worden. Bovendien is als uitgangspunt gesteld dat zo veel mogelijk ‘*harde’ herkenbare
grenzen (zoals wegen, spoorlijnen en waterlopen) worden gevolgd. Deze waterschapsloot
vormt dan de eerste ‘harde’ grens. Het is een herkenbare lijn in het landschap en vormt
een heldere grens met een duurzaam karakter. De ligging van deze sloten wordt zelden
gewijzigd.

Ten zuiden van het spoor loopt deze waterschapsloot parallel aan de Kiompstraat tot aan
de Wolfdijk. Tussen de Wolfdijk en Groenstraat loopt de waterschapsloot door het open
land tussen de bebouwing aan de Molengraaf en de bebouwing aan de Loonsestraat.

Ten zuiden van de Groenstraat volgt de grens de waterschapsloot en buigt dan af naar
het zuiden richting de A59. Hier ligt de grens aan de ‘achterkant’ van de bebouwing aan
de (Geffense) Papendijk.

Met deze nieuwe gemeentegrens wordt in belangrijke mate tegemoet gekomen aan de
ingediende zienswijzen om het gebied “De Lage Kant” toe te voegen aan de gemeente 's-
Hertogenbosch. Hiermee wordt zoveel als mogelijk recht gedaan aan sociaal
maatschappelijke verbanden. Door de ligging van het gebied Molengraaf, direct grenzend
aan de kern van Geffen, waardoor (deels) ook sprake is van een oriéntatie op de kern
Geffen en om een fasegewijze overgang te hebben richting het open gebied
(landschapsontwikkelingszone) is er voor gekozen om de nieuwe grens achter de
Molengraaf te leggen. Door uit te gaan van de bestaande waterschapsloot wordt tevens
uitgegaan van een ‘harde’ grens.

De A59 en het gebied ten zuiden ervan

Voor Vinke! geldt dat deze kern in zijnh geheel, met aangrenzend buitengebied, naar de
gemeente ‘s-Hertogenbosch gaat. Het volgen van de historische grens is daarom niet
aan de orde. De grens loopt ten noorden van de A59 richting het oosten tot aan de grens
met de gemeente Bernheze en volgt vanaf daar de grens van de huidige gemeente
Maasdonk.
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Begrenzingsprincipe

De nieuwe grens volgt overwegend wegen, spoorlijnen en wateriopen. Bij deze
elementen is het niet praktisch om de grens in het midden te leggen. Uit oogpunt van
beheer en zeggenschap is het verstandiger om de gehele weg, spoorlijn of waterioop
binnen één gemeente te leggen.

Ten noorden van de spoorlijn (Kempkensdonk en Klompstraat) komt de weg op het
grondgebied van de gemeente ‘s-Hertogenbosch te liggen. In het deel tussen de spoorlijn
en de A59 zal de leggerwatergang op het grondgebied van de gemeente Oss komen te
liggen. De A59 zal tot de grens met de gemeente Bernheze op grondgebied van de
gemeente 's-Hertogenbosch komen te liggen.
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5. Toekomstvisiegemeente ‘s-Hertogenbosch

5.1 Algemeen

‘s-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in
Nederland aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele)
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren ‘70 van de vorige
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners
met een omvang van ruim 11.000 ha. met een groot buitengebied. De inwoners van de
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021.

Binnen deze nieuwe context wil ‘s-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt ‘s-Hertogenbosch het
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgeiopen jaren
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet.

Eind 2012 zette de raad van ‘s-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan ‘s-Hertogenbosch niet zonder een
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze
samenwerking een initiérende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele
gemeente op moet leveren.

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet ‘'s-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021,
het integraal Dorpsontwikkelingsplan(iDOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP)
Vinkel leggen hiervoor al een basis.

Wonen

Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente ‘s-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter,
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad
en vice versa.

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in
het sociale domein.
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Binnen deze context streeft ‘s-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht.

Op basis van woonwensen- en behoefte-onderzoeken zal de woningbouwopgave worden
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's-
Hertogenbosch.

Werken

‘s-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt ‘s-Hertogenbosch als gemeente
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt
geproduceerd.

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk
verbonden met de stad ‘s-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West,
plannen die voor ‘s-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote
betekenis zijn.

Leven

Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed
past. Participatie is hierbij essentieel.

‘s-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren,
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen.
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt
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degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van ‘s-Hertogenbosch
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak).

De drie grote ‘transities’: de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De
samenwerking in {sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger.

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen,
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkel en
Nuland.

De Kracht van het dorp

Vinkel en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt ‘s-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente.

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten.

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier
een voorbeeld van.

5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken

‘s-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden.

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten.
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale
gebiedsgerichte programma’s in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit
gebeurt onder andere in de aanpak ‘schoon en veilig’ en onder de noemer ‘Samenwerken
in je buurt’. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de
veiligheid.

22



D60Y2IL3IUDB558 -2

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners (zie
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiéntere en effectievere inzet van (minder
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!).

Wijk- en bestuursraden

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in ‘'s-Hertogenbosch onder de
noemer ‘bewonersraden’. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief.
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad.

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiéle
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp.

De dorpen Vinkel en Nuland hebben ieder een eigen dorpsraad. De status hiervan is
vergelijkbaar met de wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De inzet is om
deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en Vinkel een
eigen dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair.

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met gekozen dorpsraden gaan werken, maar
is een evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt.

De wijk- en bestuursraden hebben een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent ‘s-Hertogenbosch de
zogenaamde BewonerslnitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of
buurtniveau.

Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkel de eigen identiteit willen
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn onder meer verwoord in de
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPtan) van Nuland en
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel. Samen met vertegenwoordigers van deze
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dorpen, bijvoorbeeld via de dorpsraad, houdt ‘s-Hertogenbosch deze plannen tegen het
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten).

5.3 Visie op de dienstverlening

Het college van ‘s-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstverlening
vastgesteld. De gemeente ‘s-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website,
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig
‘multi-channel’ werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen.

Naast het Stadskantoor in 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op
afspraak gewerkt als met vrije inloop.

De inwoners van Vinkel en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed
dienstverleningspakket terecht bij de dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-
15 minuten reistijd met de auto en 20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en
Vinkel. Daarnaast zet de gemeente in toenemende mate in op maatwerk. Te denken valt
aan (digitale) dienstverlening op afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vodr 1-1-2015
nader uitgewerkt.
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6. Toekomstvisie gemeente Oss

6.1 Algemeen

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn
voorzieningen heeft de rivier, de dijken, de kieinschaligheid, de pareltjes Lith, Ravenstein
en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en agrarische bedrijven en
de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de bossen, de zandgronden,
Herperduin en de heide. Door de samenvoeging van de gemeente Oss met het dorp
Geffen ontstaat een gemeente met een omvang van ruim 17.000 ha en met een
inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze gemeente blijft daarmee qua oppervlakte
een van de grootste gemeenten van de provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een
gemeente met 23 kernen, waarvan één stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer
landelijke kernen. Berghem, Megen, Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest
prominente en het karakteristieke Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje.
Verder wordt het grote buitengebied van de gemeente Oss aan de westzijde uitgebreid,
waarmee de stedelijke kern Oss centraler in de gemeente komt te liggen.

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem,
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De
diversiteit van de dorpen, de “kralen” aan de ketting, is juist de kwaliteit van de
gemeente.

De gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan woonmilieus.
De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om deze functie te
versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene woonmilieus, zowel
in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de woningbehoefte moeten er
mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en toevoegingen, naast verbetering en
vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De bereikbaarheid van de stad, een
belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft gewaarborgd en voor ondernemers is er
ruimte om te kunnen ondernemen.

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio.
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling
betrokken.

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken.
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen.
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus.

Wonen

De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss
heeft de term dorpencluster geintroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp.
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kieinere dorpen worden
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de gemeente, wordt
Geffen (net als Berghem) ook gezien als een dorpenciuster. Dit gezien de grootte en aard
van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en dorpenclusters in een
groots landschap.

De gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting gedwongen
waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de dorpenclusters terug te
keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden geboden om in de dorpen
te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. Om leefbare dorpen te
hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd woningaanbod nodig en is er
plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van belang vooral voor starters
en senioren om er te kunnen blijven wonen.

Werken

Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke
regio waarin Oss ligt.

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus,
werken aan huis, een gedreven ‘bezige’ mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven.
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls.

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kieinere dorpen
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en
ruimte, actieve agrariérs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen. Dat is een
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling.
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Leven

Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale
component, het samenieven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende
bevolkingsgroepen. De gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig samengestelde
wijken ontstaan.

De gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van de
gemeente. De gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete woon- en
leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen.

In een ‘leefbaar dorp’ wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen,
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid.

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven onder andere door mantelzorg,
sociale en sociaal-culturele netwerken.

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed.
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geinvesteerd. De ambitie
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar ‘s-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op circa 6 km afstand
geeft een redelijke ontsluiting met het spoor.

6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de
steden Oss en ‘s-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente
Maasdonk.

Dorpsraad

De gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle aspecten
wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen veel
aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken
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meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners,
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de
gemeente zich dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete
acties op de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de
toekomst (waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van
onderwerpen of knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch
zal dat leiden tot een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder,
een wijkcodrdinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte.

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar.
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan.
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing,
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidsbevordering.

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie.

6.3 Visie op de dienstverlening

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieén, maar het gebruik
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanuit het
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt. Daar waar nodig vindt er maatwerk plaats. In
het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de problematiek
van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een lokaal loket
afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en diensten
steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstverlening op locatie
minder van belang is.

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss
werkt met kiantenpanels. De informatie die terugkomt vanuit de klant, wordt gebruikt
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren.
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7. Toetsing aan beleidskaders

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld.

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsadvies aan de huidige kaders.

7.1 Toetsing Rijksbeleid

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsadvies getoetst aan de hoofdcriteria.

Draagviak

Bestuurlijk draagvlak

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de
gemeenteraden van de betrokken gemeenten.

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in 's-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van
een zogenaamde ‘arhi-procedure’. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015. Nu de drie gemeenteraden
op 27 augustus 2013 definitief akkoord zijn gegaan met dit herindelingsadvies, duidt dit
op bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel.

Maatschappelijk draagviak

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere
belanghebbenden bij het herindelingsproces.

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurtijke toekomst van Maasdonk
een intensief en uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking, waarbij op
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geinformeerd bijvoorbeeld door
middel van enquétes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het
herindelingsontwerp, organiseerden de drie gemeenten inspraakavonden. Voor Maasdonk
geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen. Tijdens de inspraakavonden kon iedereen
zijn mening kenbaar maken over het voorgenomen besluit. Bovendien kon een ieder een
zienswijze indienen tijdens de wettelijke inspraakprocedure. Hier is volop gebruik van
gemaakt. In hoofdstuk 9 wordt nader ingegaan op de ingediende zienswijzen en op welke
wijze deze van invioed zijn geweest op dit herindelingsadvies.
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Regionaal draagviak

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling
heeft vrijwel altijd invioed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht.
In haar zienswijze verwijst de gemeente Bernheze naar het beoogde bedrijventerrein
Heesch-West, waarvan ‘s-Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de
zienswijze wordt gevraagd of hier gedoeld wordt op het Maasdonkse gedeelte (Vinkel)
van het bedrijventerrein. Dit is het geval. De provincie Noord-Brabant wees in haar
zienswijze op de noodzaak tot het bijvoegen van een ‘logboek draagvlak’ waarin wordt
weergegeven welke inspanningen voor het realiseren van draagviak zijn verricht. Een
dergelijk logboek is bij dit herindelingsadvies gevoegd.

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere maten verkennend voorwerk
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp zijn de
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het
herindelingsontwerp.

Inhoudelijke noodzaak

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang

De gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel ambtelijk als
bestuurlijk niveau. De provinciale hoofdstad ‘s-Hertogenbosch en centrumgemeente Oss
zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-Brabant. De voorgestelde
toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk aan ‘s-Hertogenbosch en
Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van duurzaam bestuurskrachtige
gemeenten. De gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss zijn in staat hun maatschappelijke
opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te vervullen waarbij zeker recht
wordt gedaan aan en in het belang van hun maatschappelijke omgeving, rekening
houdend met de diversiteit van de verschillende lokale gemeenschappen. Tevens draagt
de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen van Maasdonk bij aan een robuust
bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol kan waarmaken en
verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio en het verder
oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke partners op
ambtelijk en bestuurlijk niveau.

Urgentie

De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en ‘s-Hertogenbosch per 1
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een
bestuursperiode.
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Overige criteria

Duurzaamheid

De toevoegingen aan Oss en ‘s-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder
genoemde historische oriéntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen.
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het
rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend.

Interne samenhang van de gemeenten

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriéntatie van
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreéren een cruciale rol
gespeeld. Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkel op ‘s-
Hertogenbosch en Heesch is georiénteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiénteerd.

Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van verénippering
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen.

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt
beinvioed.

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij
de voorlopige aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant’.

Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan ‘s-Hertogenbosch en Geffen aan Oss worden
toegevoegd.

Conclusie
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsadvies past binnen het
Rijksbeleid.
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7.2 Provinciaal beleid

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen®.Hieronder volgt een korte
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten.

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken.
Het maken van een “foto” van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit
goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke
organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013.
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context.
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning
welke zich nu in een afrondende fase bevindt.

Conclusie

Eerder werden de aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant’ al
aangehaald. Dit herindelingsadvies sluit aan bij de adviezen, waaronder de herindeling
van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk aangehaald,
evenals de visie op ‘stadteland’. Dit laatste houdt in dat stad en platteland elkaar
nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente.

3 *Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om
hun opgaven te realiseren”, zie ook paragraaf 2.3
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8. Financién & Personeel

8.1 Financién

Gemeente Maasdonk

De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende
meerjarenraming te presenteren. Qok de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft.
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiéle positie van Maasdonk onder druk
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico’s die
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie.

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft.

Gemeente Oss

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen.
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van
€ 33.000.

De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de
gemeente Oss bedraagt € 260 min.

Gemeente ‘s-Hertogenbosch

De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiéle
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed
genoemd worden. Ook in ‘s-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk , maar
gezien de omstandigheden mag de financiéle positie van het grondbedrijf als redelijk
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op
de financién. De begroting 2013 van de gemeente ‘s-Hertogenbosch bedraagt € 500 min.

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en ‘s-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiéle positie van de gemeente
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en ’s-
Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiéle verkenning is sprake van een te
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss
als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente ‘s-Hertogenbosch is sprake van een
structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4
miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen
en voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de gemeenteraad van
‘s-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit
onderzoek is uitgevoerd door PWC. De conclusie was dat er op het totaal effect voor de
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gemeente 's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vliekken geconstateerd
zijn ten opzichte van de analyse van de financiéle werkgroep.

Toezicht
Naast het bijzonder toezicht door de provincie dat al loopt vanaf eind mei 2013 hebben
de gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt :

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt
kan worden uitgevoerd. In kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht
dat er een doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met
betrekking tot zaken die nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden.

2. Bij besluiten waaraan financiéle consequenties zijn verbonden is er vooraf
afstemming nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de
raadsagenda’s met onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss
en ‘s-Hertogenbosch; instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene
exploitatieposten groter dan € 10.000,00 en niet voorziene investeringsbedragen
hoger dan € 25.000,00. Het resultaat van deze afstemming wordt in het
raadsvoorstel opgenomen.

3. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden
aan Oss en 's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiéle
consequenties in de niet-openbare besluitenlijsten zullen Oss en *s-Hertogenbosch
worden geinformeerd als het gaat om bedragen die een structurele doorwerking
hebben.

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1
januari 2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er
vooraf afstemming plaats.

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en ’s-
Hertogenbosch

1. Raadsagenda’s met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan
Maasdonk.

2. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden
aan Maasdonk.

Financiéle scan provincie

Vanuit de provincie is een financiéle scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiéle
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiéle positie in beeld gebracht
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid,
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar
deze financiéle scan die als bijlage bij dit herindelingsadvies zal worden aangeboden.

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuurlijke samenvatting.

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen
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2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen
goedkeurende verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor ‘s-Hertogenbosch
zijn de risico’s klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment
onvoldoende.

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves
grondexploitatie de berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién
voor de herindeling.

Transitiekosten

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten.
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt
voor ‘s-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan,
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking,
financién, uittreding gemeenschappelijke regelingen en sociale dienst. Tenslotte kan er
sprake zijn van projectleidingkosten ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van
bestanden.

Lokale lasten

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, ricolheffing en afvalstoffenheffing
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken
gemeenten.

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk.
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Maasdonk Oss ‘s-Hertogen-
bosch

£en gezin van 4 personen in een koopwoning met
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een
gemiddeld huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 281 292 281
- afvalstoffenheffing 236 278 267
- rioolheffing 222 166 109
TOTAAL 739 736 657
Een gezin van 2 personen in een huurwoning met
een gemiddeld huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 0 0 0
- afvalstoffenheffing 198 278 267
- rioolheffing 222 28 47
TOTAAL 420 306 314
Een allenstaande in een koopwoning met een WOZ-
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld
huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 150 156 150
- afvalstoffenheffing 169 278 213
- rioolheffing 152 166 109
TOTAAL 471 600 472
Een bedrijf met een waterverbuik van 600 ms een
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van
10.000m2
- onroerende zaakbelasting eigenaar 1.573 1.064 1.471
- onroerende zaakbelasting gebruiker 1.309 860 1.178
- rioolheffing 850 1.106 223
TOTAAL 3.731 3.030 2.873

Figuur 3: lokale lasten
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8.2 Personeel & Organisatie

In de inleiding is al aangehaald, dat het gaat om een bijzondere herindeling. Als gevolg
van de splitsing en toevoeging wordt alleen de gemeente Maasdonk opgeheven. Er is dan
sprake van een toevoeging. Het beleidskader gemeentelijke herindeling d.d. 12 juli 2011
vraagt in het kader van toevoeging bijzondere aandacht voor: ‘de rechts- en
arbeidsmarktpositie van het personeel van de gemeente. Omdat geen verplichte
organisatie-brede reorganisatie hoeft te worden gevolgd voor de gemeente waaraan
gebied wordt toegevoegd, kan sprake zijn van een ongelijke uitgangspositie tussen het
personeel van de bij de beoogde toevoeging betrokken gemeenten. Indien nodig, zullen
vooraf afspraken moeten worden gemaakt tussen de betrokken gemeentebesturen om
ongelijkheid in rechts- en arbeidsmarktpositie van het personeel weg te nemen.’

De bestaande gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss en de daaraan gekoppelde
organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hiermee wordt voorkomen dat twee
geheel nieuwe organisaties moeten worden ingericht. Bovenal komt dit de continuiteit
van de dienstverlening en de bedrijfsvoering ten goede. Over de wijze van inpassing en
harmonisatie zijn tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt in het P&O
convenant in juni 2013. Daarin zijn op hoofdlijnen afspraken gemaakt, hoe de drie
verantwoordelijke werkgevers zich direct na vaststelling van het herindelingsadvies in het
herindelingstraject op zullen stellen. Sinds de vaststelling van het herindelingsontwerp
wordt al in de geest van het convenant gehandeld. Deze afspraken op het gebied van
personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, zijn leidend bij de uitwerking
van de personele en organisatorische aspecten en vormen derhalve de basis voor de
besprekingen over de Sociaal Leidraad in het Bijzondere Georganiseerde Overleg (BGO).

In het BGO wordt er vanuit werkgeverszijde naar gestreefd om de rechtspositionele
regelingen en het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de
huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss te handhaven. Uiterlijk vanaf de datum van
herindeling zal een van deze rechtspositieregelingen, dus ook van toepassing zijn op de
medewerkers van de gemeente Maasdonk die overgaan naar de gemeenten ’s-
Hertogenbosch of Oss. Om vanaf dat moment geen onderscheid meer te maken tussen
het zittende personeel en het personeel dat overkomt, is het uitgangspunt dat de
overheidsdienst doorgebracht bij de gemeente Maasdonk door de gemeenten ‘s-
Hertogenbosch of Oss wordt overgenomen als zijnde tijd in dienst van de gemeente ’s-
Hertogenbosch of Oss.

Verder wordt in de Sociale Leidraad als uitgangspunt opgenomen dat de rechtspositie van
de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd daar waar het zaken
betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er wordt voor deze
toelagen een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging
van de ‘plussen’ en ‘minnen’ plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociale Leidraad.

Om het inpassingproces soepel te laten verlopen, is in afwachting van de Sociale
Leidraad de insteek dat de medewerkers in de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss in
dezelfde positie en functie blijven in de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. De
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inspanningen worden er met name op gericht om het personeel uit de gemeente
Maasdonk te laten instromen in de organisaties van de gemeenten 's-Hertogenbosch en
Oss. Bij de plaatsing geldt het principe dat alle medewerkers een passende functie bij
Oss of ‘'s-Hertogenbosch aangeboden krijgen.

Als compensatie voor de insteek dat de medewerkers uit ‘s-Hertogenbosch en Oss hun
eigen functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in
de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente
Maasdonk en de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Deze werkwijze treedt formeel in
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp hebben de drie gemeenten voor
zover passend binnen het bestaande beleid, al in de geest van deze afspraak gehandeld.

Aangezien bij een toevoeging in het kader van de wet Arhi niet alle gemeenten worden
opgeheven, en we afgesproken hebben dat de medewerkers van de gemeente Maasdonk
in de beoordeling van het totale arbeidsvoorwaardenpakket, geen nadelige gevolgen
zullen ondervinden van het proces van ‘toevoeging’, spreken we (aanvullend op het
convenant) in dit herindelingsadvies tenminste de volgende zaken af die meegenomen
worden in de Sociale Leidraad:

a) het uitgangspunt is om in principe uiterlijk 1 januari 2015 alle Maasdonkse
medewerkers te plaatsen in een passende functie binnen de gemeente ‘s-Hertogenbosch
of Oss. Indien dit niet mogelijk blijkt, dan zal de Maasdonkse medewerker toch overgaan
naar één van de gemeenten, waarbij de medewerker in ieder geval een gelijkwaardige
positie heeft als de medewerker van ‘s-Hertogenbosch of Oss. Er is vanaf de overgang
naar de ontvangende gemeente altijd sprake van rechtsgelijkheid tussen de
medewerkers van Maasdonk en de medewerkers van de ontvangende gemeente, ook bij
inkrimping en/of reorganisatie.

b) de voorrangspositie voor medewerkers van de gemeente Maasdonk bij de vervulling
van vacatures die vanaf heden bij de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch ontstaan,
dient nauwgezet te worden gerespecteerd en gevolgd, met inachtneming van (artikel 59
van de wet Arhi);

c) de wijze waarop de betrokken Maasdonkse medewerkers worden geplaatst, voor zover
dat al niet eerder is geschied, wordt geregeerd door de bepalingen van een nog op te
stellen Sociale Leidraad , waarin zal worden geregeld op welke wijze inspanningen
worden verricht om voor de betrokken medewerkers een passende, c.q. indien niet
mogelijk, geschikte functie te vinden.

De gevolgde procedure van een ‘toevoeging’ biedt kansen om snel en doeltreffend
invulling te geven aan dit proces van afstemming en inpassing. Tegelijk vraagt dit in
hoge mate op vertrouwen over en weer, zorgvuldig en transparant handelen naar elkaar
en het leveren van maatwerk, juist bij onverwachte obstakels op de weg. De drie
gemeenten spreken af in deze geest te opereren en uitwerking te geven aan de
afspraken. De Stuurgroep zal de uitvoering van de afspraken op het gebied van P&O
monitoren.
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9, Zienswijzen

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de
gemeentehuizen van de betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450
zienswijzen ingediend.

De Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit *herindelingontwerp Maasdonk - s
Hertogenbosch - Oss’ is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven:

> een samenvatting van de zienswijze;

> ons besluit;

> een toelichting op ons besluit;

> een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindelingsadvies.

Het overgrote deel van de ingediende zienswijzen heeft betrekking op een specifiek
voorstel uit het herindelingsontwerp. Te weten de grens tussen de kern Nuland en de
kern Geffen.

Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de zienswijzen
niet ter discussie. De herindeling en splitsing worden veelal zelfs omarmd.

Onder verwijzing naar de, bij dit herindelingsadvies behorende, nota van zienswijzen
(bijlage 1) is de conclusie dat een aantal ingediende zienswijzen leiden tot een wijziging
van het herindelingsontwerp. Het gaat hierbij met name om een aangepaste grens
tussen de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch, tussen de kernen Nuland en Geffen.
Deze grenswijziging is in het herindelingsadvies verwerkt (zie hoofdstuk 4).

10. Vervolgprocedure en planning

Het herindelingsadvies is op 27 augustus 2013 door de gemeenteraden van Maasdonk,
Oss en ’s-Hertogenbosch vastgesteld. Het herindelingsadvies wordt vervolgens
toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Gedeputeerde Staten zullen
het herindelingsadvies, voorzien van hun zienswijze, doorzenden aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties zal het herindelingsadvies,
inclusief de zienswijze van de Provincie, behandelen na de zomer en aan de ministerraad
toezenden voor de formele start van het wetgevingstraject in het najaar van 2013. De
Raad van State adviseert vervolgens over het wetsvoorstel waarna indiening bij de
Tweede Kamer volgt. Medio 2014 wordt de parlementaire behandeling voortgezet in de
Eerste Kamer, zodat uiterlijk september 2014 publicatie in het Staatsblad kan volgen. Dit
is het sein voor het organiseren en houden van herindelingsverkiezingen in Oss en 's-
Hertogenbosch in november 2014 voor de samenstelling van de raden van de gemeenten
Oss en ‘s-Hertogenbosch.
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| Omschrijving product

Fase 1: start traject gemeenten

Wie

Fase 2: start traject Wet arhi

1 | Voorlopige duiding bestuurlijke toekomst Gemeenteraac
2 | Bezoek minister BZK Burgemeester
Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en ‘s-Hertogenbosch) Gemeenteraac
4 | Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W
Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraac
6 | Intentiebesluit Herindeling Gemeenterade
Hertogenboscl
7 | Vaststellen convenant P&0O Colleges B&W
8 | Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp | Gemeentesect
Projectleiders
9 | Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke Colleges B&W
collegevergadering
16 | Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W
11 | Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en ‘s-Hertogenbosch ¢.q. Griffiers
raadsvergadering Maasdonk
12 | Behandeling herindelingsontwerp Raadscommis:
Raadscommis:
Hertogenbosc!

(art.5, lid 4)

13 | Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenterade
14 | Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W
15 | Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectleidersc
Werkgroepen
16 | Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid Gemeentesecs
gemeenschappelijke collegevergadering Projectleidersc
Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke Colleges B&W
17 | collegevergadering
18 | Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W
19 | Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W
20 | Behandeling herindelingsadvies Cie ‘s-Hertoge
21 | vaststellen herindelingsadvies (art.4, lid 2) Gemeenteraac
Gemeenteraac
Hertogenboscl
Gemeenteraac
22 | Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies
23 | Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister Gedeputeerde
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Fase 3: start wetgevingsprocedure

Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) Minister
(art.6)

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister

Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer
Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer

Gemeenteraadsverkiezingen Voor gemeent
‘s-Hertogenbo

Opheffing gemeente Maasdonk
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Bijlagen

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit ‘herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-
Hertogenbosch - Oss’;

2. Financiéle scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen;

Logboek draagvlak;

4. Besluit ‘Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’, vastgesteld 29
mei 2013.

W

42



603201308568 -2 “

-~ ¢
Gemeenteraad GEMEENTE ‘OSS

Aan de gemeenteraad Volgnummer:
Dienst/afdeling:

Onderwerp
Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Oss - ‘s-Hertogenbosch

Voorstel

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss,

vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grenzen tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd
blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de

vergadering van 27 augustus 2013,

1. Samenvatting

Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkel en Nuland
zouden worden toegevoegd aan ’'s-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23
en 25 april spraken de raden van ‘s-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor
herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het
herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie

van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken
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ter inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus
aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg met provincie en rijk,
onder meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en ‘'s-Hertogenbosch hebben aangenomen
(Motie ‘kostenneutraal herindelen)’. Uw raad hebben wij apart geinformeerd over de uitvoering van
deze motie. In de periode tot 27 augustus zullen Oss en ‘s-Hertogenbosch de raad en dorpsraden
van Maasdonk uitnodigen voor een nadere kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten

voor de inwoners van de drie gemeenten.
2. Aanleiding

Vanaf 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing
van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente ‘s-

Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen,
stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de
gemeente ‘s-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten
verzochten uw raad en de raad van ‘s-Hertogenbosch een herindelingsontwerp op te stellen en alles
in het werk te stellen om de financiéle tekorten weg te werken. Uw raad nam op 25 april 2013 één
motie aan over de financiéle gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan voerden wij enkele
acties uit om de financiéle gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen.

Uw raad is per brief apart geinformeerd over de uitvoering van deze motie.

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor.
3. Herindelingsontwerp

Wat is het herindelingsontwerp?

Het herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een

beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een

wat abstractere visie.

In het herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject

van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de

orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen?
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Aansluitend geven de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie

van kernen en dienstverlening.

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema’s zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak

en duurzaambheid.
Tot slot staan wij stil bij de thema’s financién en personeel.

Wat is het herindelingsontwerp niet?

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van *harmonisatie en
ontvlechting’. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema’s worden vanaf

september uitgewerkt nadat het herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld.

Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 2013.
De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze

aanpak.

4. Voorbereiding herindeling

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met
Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema’s *harmonisatie en

ontvlechting’.

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op
hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieén in het vervolg van dat
herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie
vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg.

Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie.

Harmonisatie en ontvlechting

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan
slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere
onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de

onderdelen financién en personeel zorgvuldig voorbereid.
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5. Herindelingstraject

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen.

Herindelingsontwerp

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in
de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief
was, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling
van het herindelingsoniwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een
voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft voor dat het herindelingsontwerp, gedurende
acht weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de
gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie
gemeenten worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden
georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere
kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het
verlengde hiervan zullen Oss en ’'s-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van
respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel. Deze periode wordt ook gebruikt om verder bestuurtijk

overleg te voeren met provincie en rijk.

Herindelingsadvies
Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besluit genomen over de
beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden

(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013.

Wetgeving

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat vervolgens
haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De
minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan.
De provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed
te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede
en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalf jaar in beslag, zodat de

samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn.

Verkiezingen

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch van
maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014, In de gemeenteraad van ‘s-Hertogenbosch is op
23 april gevraagd wie bevoegd is tot uitstel van deze verkiezingen. Dit is de wetgever. De
verkiezingen worden bij wet uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan

de Tweede Kamer.
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Planning
De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politiek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten

van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject:

B&W Raadscommissie Raad

Herindelingsontwerp IENGIINE  DONGON  IINCIDONSNERNS |

Ter inzage legging “Acht weken

Herindelingsadvies — [HIISHE  DOGGSuswols  DISIISHERONE
2013 (extra) (extra)

6. Financiéle paragraaf

Herindelingsscan provincie

Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan
verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiéle situatie en die van
de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de

provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model verwerkt.

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de
financiéle positie in beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid,
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met

elkaar vergeleken.

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin treft u ook een bestuurlijke

samenvatting. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen.

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen 2011 en
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende

verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor ‘s-Hertogenbosch zijn de
risico’s erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende.

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende

methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en ‘s-
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Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de

berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van Maasdonk er

na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién voor de

herindeling.

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en ‘s-Hertogenbosch een financiéle
verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiéle verkenning is er sprake van een te verwachten
financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-
Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel -nadeel wordt voor ’s-
Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen
(bruto € 4 miljoen).

Overleg provincie
Op 23 april jl. nam uw raad één motie aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief

informeerden wij u over de uitvoering hiervan. Wij melden hierbij het volgende.

Ter uitvoering van uw motie ‘kostenneutraal herindelen’, spannen wij ons in om alles in het werk te
stellen om de financiéle tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente ’'s-
Oss betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 400.000, - structureel en € 1,8 miljoen
incidenteel (bruto € miljoen). De nadere onderbouwing heeft uw raad aanvullend van ons ontvangen
op 19 april 2013.

Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de
provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken &
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te
mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling.

Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de
provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiéle problematiek rond
Heesch-West.
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Financieel toezicht

In overieg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het preventief
financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast
in het reeds genoemde Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers vanidg drie l;_etirpkken colle_ges. Wanneer

de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiéle gevolgen

zal de provincie zich terughoudender opstellen.

Burgemeester en wethouders van Oss,

De secretaris, De burgemeester,
Drs M.).H. van Schaijk, Drs. W.].L. Buijs-Glaudemans.
Bijjlagen

1. Herindelingsontwerp Maasdonk

2. Financiéle scan provincie Noord-Brabant

3. Bijlagen bij de financiéle scan provincie Noord-Brabant
4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK
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GEMEENTE Oss
Gemeenteraad ;'
Gemeenteraad
Onderwerp: Volgnummer 2013-42
Herindelingsontwerp Maasdonk-Oss-'s- Dienst/afdeling BZ
Hertogenbosch
De raad van de gemeente Oss;
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 mei 2013;
gelet op het advies van de Raadsadviescommissie van 22 mei 2013;
besluit:
1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss, vast

te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grenzen tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze
en de grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de

vergadering van 27 augustus 2013.



Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 29 mei 2013.

De gemeenteraad voornoemd,

De griffier, De voorzitter,
Door rvandenakker op 30 mei 2013 Door W.J.L. Buijs-Glaudemans op 30 mei 2013
Coll:
drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans
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Aan de gemeenteraad ' Volgnummer:
Dienst/afdeling: BZ

Onderwerp

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss.

Voorstel

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen
Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp
gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’;

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te
stellen, waarvan de inzet is dat:

a. de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c. de grens tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

d. de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdrie! ongewijzigd blijven;

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f. de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze
en de grens van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsadvies;

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies

conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

1. Samenvatting ‘
Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's-
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei
2013 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen
met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen de drie
betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor bij de

gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Maasdonk.
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2, Voortraject

Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een
bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet Arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en
Nuland worden toegevoegd aan ’s-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23
en 25 april spraken de raden van ‘s-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor
herindeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het
herindelingsontwerp vast op 29 mei jl.. De raden van de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch
namen eerder allebei moties aan in het kader van ‘kostenneutraal herindelen’. In dit raadsvoorste|
presenteren wij de actuele stand van zaken op dit viak. Ook melden wij de afspraken over financiéle

verdeelmaatstaven en toezicht.

3. Zienswijzen

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn
ruim 400 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de
in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een groot
deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich Nulander te
achten en op Nuland/’s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de ‘“historische’ grens tussen
Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen

de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch.

4. Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een
aparte ‘Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-
Hertogenbosch’ - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen
heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het
betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is
mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals
waterschapsloten, als ‘*harde’ begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben
uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en
de A59. Daar waar dat niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale
eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in

hoofdstuk 4 “Geografische uitwerking” van het herindelingsadvies.
5. Vervolgprocedure

Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college van

Gedeputeerde Staten aan.
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6. Aanleiding

Vanaf 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen
reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van
splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente ‘s-
Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen,
stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de
gemeente 's-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop,
stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 mei jl.. Na deze raadsbesluiten,
lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze periode zijn
ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er is een

aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies.

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van
‘kostenneutraal herindelen’. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit

vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiéle verdeelmaatstaven en toezicht.

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na
vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan.

7. Herindelingsadvies

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de

hoofdstukken Financién en Personeel & Organisatie.

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde.
Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar
aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere ‘harde’ begrenzing te
kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering

van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt.
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Aansluitend geven de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie

van de kernen en de dienstverlening.

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagviak,

urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid.

Tot slot staan wij stil bij de thema’s financién en personeel. Vanwege het feit dat het een bijzondere
herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk
opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss en de daaraan
gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader
herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de drie betrokken
gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 van het

herindelingsadvies en in het convenant P&0O dat door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld.

8. Zienswijzen

In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen.

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode
zijn in totaal ruim 400 zienswijzen ingediend.

De nota zienswijzen en wijzigingen ‘Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -

‘s-Hertogenbosch - Oss” is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven:

A\

een samenvatting van de zienswijzen;

ons besluit;

A\

een toelichting op ons besluit;

Y

een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies.

Y

Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 400
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de
zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de
AS59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te

achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude historische grens
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tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen
de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke

zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen.

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de ‘harde’ begrenzing in het landschap, zoals
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame

begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen.

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. We
hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen

het gebied tussen het spoor en de AS59.

9. Financién

In deze paragraaf gaan we in op de financiéle consequenties van de herindeling en de afspraken die
gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaatstaven
en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over financiéle compensatie van
de tekorten. ’

Financiéle consequenties herindeling

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiéle verkenning is sprake van een te
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de
financiéle verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto
incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8
miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente ‘s-Hertogenbosch nog
besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en
de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante
verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiéle

werkgroep.

Toezicht

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financién. Hiernaast hebben de
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015:

Raadsadvies Pagina 5 van 10



[ S

/s
Gemeenteraad GEMEENTE ‘GOSS

. Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk

Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan worden
vitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een doorkijk gemaakt
wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die nog voor 1 januari 2015

opgepakt moeten worden.

Bij besluiten waaraan financiéle consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig.
Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda’s met onderliggende
stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en ‘s-Hertogenbosch. Instemming is vooraf nodig bij
verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan de € 10.000,- en niet voorziene
investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van deze afstemming wordt in het

voorstel opgenomen.

De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en
‘s-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiéle consequenties in de niet-
openbare notulen zullen Oss en ‘s-Hertogenbosch worden geinformeerd als het gaat om bedragen

die een structurele doorwerking hebben.

Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015
hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats.

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch
Raadsagenda’s met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk.

De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk.

Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk.

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en
pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn.

De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De

uitgangspunten zijn:

1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één
onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dat is de rol die de gemeente 's-
Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiéle
consequenties van deze juridische ro! worden met Oss verrekend conform de gehanteerde
algemene verdeelmaatstaf.

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage

overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De
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algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss.
Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast.

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en
wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt geen
verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of
onredelijkheid. i
Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel.

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van
de uitgangspunten onder twee tot en met vier.

6. De.geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt
of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van het onder twee
genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de
geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing van de balans pas definitief
gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is de bedoeling om hiermee te
voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een
afboeking te doen van de algemene reserve.

De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie.

Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft
geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis
van het uitgangspunt onder drie en vier.

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een
gemeente ophoudt te bestaan.

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet toepasbaar
zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overleg nadere
afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al
te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in
goed overleg samen uit te komen.

11. Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg uit
te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na overleg
geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken
dat een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke

deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep.

Overleg Rijk/provincie

In de op 25 april jongstieden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen" heeft u ons
uitgenodigd om alles in het werk te stellen om de financiéle tekorten van de gemeente Maasdonk
weg te werken. Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geinformeerd over de gevoerde overleggen

met de provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van
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Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een
compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te
mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling
van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiéle problematiek
rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in de mei-circulaire.
Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister
erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling
gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo steit hij, geen rekening gehouden in de maatstaf
herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit

gebeurt langs de volgende lijnen:

Y

de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval

dus Oss 's-Hertogenbosch en Maasdonk

A4

de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in

ons geval is dat 2014.

Y2

de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt overeen
met een bedrag van € 975.000,-.
De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiéle gevolgen

A\

tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling.
De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke

gemeente een bedrag ad € 325.000,-.

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd.
In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet
voldoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de
betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de gemeenten gaan over naar
verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf
herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het
kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de
financiéle verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per
betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was
dat deze verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorste! zich in het
traject van advisering door de Raad van State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013
uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar

10%. Als dat zo is gaat het voor Oss en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-.
Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een

jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie

krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde

Raadsadvies Pagina 8 van 10



D&EBI20L3IBH577 -2 o

- ¢
Gemeenteraad GEMEENTE ‘OSS

van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige
lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder rentekosten

betekenen.

10. Vervolgstappen besluitvorming
In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd.

WAT WIE TIID
Vaststlling Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 27 augustus 2013
herindelingsadvies ‘s-Hertogenbosch

Advies aan minister BZK College van Gedeputeerde Staten 3 september 2013
Besluit indiening Minister BZK Voér 31 -12-2013
wetsvoorste/

Vaststelling bij wet Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014
Herindeling 1 januari 2015

Uitstel verkiezingen

Wij hebben u op 29 mei toegezegd uiterlijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te
geven over het uitstellen van de verkiezingen. Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg
hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het
antwoord van de minister van 21 juni jl. staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van
State ligt. Inhoud van dit voorstel betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van
gemeenten waarvoor uiterlijk 31 december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de
Tweede Kamer. Het is een zogenaamde ‘uitstelwet’. Een dergelijk verzoek wordt door de minister

ingediend.

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november,
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede

Kamer.
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Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari
2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven

over uitstel van verkiezingen.

Burgemeester en wethouders van Oss,

De secretaris, De burgemesester,
drs. M.J.H. van Schaijk drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans Coll:
Bijlagen:

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-
Hertogenbosch - Oss’;

2. Herindelingsadvies Maasdonk — Oss - ‘s-Hertogenbosch;

Ter inzage
1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 's-
Hertogenbosch;
2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen;

Totaaloverzicht indieners zienswijzen.
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Onderwerp: Volgnummer 2013-66
Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch Dienst/afdeling BZ

- Oss

De raad van de gemeente Oss;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 augustus 2013;

gelet op het advies van de raadsadviescommissie van 22 augustus 2013;

geiet op de Wet algemene regels herindeling

besluit:

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen
Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp
gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’;

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te stellen,
waarvan de inzet is dat:

a. de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c. de grens tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

d. de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f. de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze
en de grens van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen

te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;



4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te

zenden.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 27 augustus 2013.

De gemeenteraad voornoemd,

De griffier, De voorzitter,
Coll:
Door rvandenakker op 28 aug 2013 Door W.J.L. Buijs-Glaudemans op 28 aug 2013
drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans
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B&Wverg. . 14 mei 2013

Commissie | BZ

Onderwerp: Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Cieverg. 23 mei 2013

Oss - 's-Hertogenbosch
Raadsverg. . 29 mei 2013

1) Status
Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk.

2) Samenvatting

Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkel en Nuland
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23
en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor
herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het
herindelingsontwerp. in dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie
van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken ter
inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus aan
uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg met provincie en rijk, onder
meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en 's-Hertogenbosch hebben aangenomen (Motie
‘kostenneutraal herindelen)’. Daarnaast is ter uitvoering van uw motie ‘Zorgvuldig herindelen’ van 23
april jl. een onafhankelijk extern onderzoek naar de financiéle situatie van Maasdonk uitgevoerd. Uw
raad Is apart geinformeerd over de uitvoering van deze twee moties. In de periode tot 27 augustus
zullen Oss en 's-Hertogenbosch de raad en dorpsraden van Maasdonk uitnodigen voor een nadere
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie gemeenten.

3) Voorstel
Bijgaand concept — raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om:

het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss,

vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b} dat de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

¢) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd
blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de
vergadering van 27 augustus 2013.

Steller : Smits
Tel. : (073) 615 52 69

E-mail : w.smits@s-hertogenbosch.ni

Paraaf steller
Paraaf directeur

Paraaf gemeente secretaris:




4) Aanlelding

Vanaf 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de
Toekomslvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing van
de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en
de kern Geffen aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen,
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk (regnr. 155423). De
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten
verzochten uw raad en de raad van Oss een herindelingsontwerp op te stellen en alles in het werk te
stellen om de financiéle tekorten weg te werken. Uw raad nam op 23 april 2013 twee moties aan over
de financiéle gevolgen van de herindeling. Ter vitvoering hiervan, laten wij een onafhankelijke expert
kijken naar de financiéle situatie van de gemeente Maasdonk. Daarnaast voerden wij enkele acties uit
om de financiéle gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. Uw raad
is per brief apart geinformeerd over de uilvoering van beide moties.

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor.

5) Herindelingsontwerp

Wat is het herindelingsontwerp?
Het herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een

wat abstractere visie.

In het herindelingsontwerp scheisen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij
beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen?

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie
van kernen en dienstverlening.

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema'’s zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak en
duurzaamheid.

Tot slot staan wij stil bij de thema's financién en personeel.

Wat is het herindelingsontwerp niet?

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van ‘harmonisatie en
onlvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoarbeeld het jeugdbeleid of het
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf
september uitgewerkt nadat het herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld.
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Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 2013.
De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze

aanpak.

Voorbereiding herindeling

Voor de fase vanaf september 2013 steilen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met

Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema’s 'harmonisatie en

ontviechting’. -

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op
hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieén in het vervolg van dat herindelingstraject
op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie vormen de basis voor
de besprekingen over het Saciaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wijj stellen voor het
convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie.

Harmonisatie en ontvlechting

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan
slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere onderdelen
zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de onderdelen financién

en personeel zorgvuldig voorbereid.

6) Herindelingstraject

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdiijnen.

Herindelingsontwerp

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in
de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief was,
is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling van
het herindelingsontwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een
voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft vaor dat het herindelingsontwerp, gedurende acht
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten
worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden
georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere
kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het
verlengde hiervan zulien Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van
respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel. Deze periode wordt ook gebruikt om verder bestuurlijk
overleg te voeren met provincie en rijk.

Herindelingsadvies

Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besiuit genomen over de
beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden
(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013.




Welgeving ,
Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat vervolgens '
haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De

minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan. De

provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed te

maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede en

Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalf jaar in beslag, zodat de samenvoeging per

1 januari 2015 een feit kan zijn.

Verkiezingen

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch van
maait 2014 worden uitgesteld tot november 2014. In de gemeenteraad van 's-Hertogenbosch is op 23
april gevraagd wie bevoegd is tot uilstel van deze verkiezingen. Dit is de wetgever. De verkiezingen
worden bij wet uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan de Tweede
Kamer.

Planning
De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politiek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten
van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject:

'‘Raadscommissie:BZ: 'Raad

Herindelingsontwerp 14 mei 2013 23 mei 2013 29 mei 2013 (exira)
Ter inzage legging Acht weken ;
Herindelingsadvies 13 augustus 2013 22 augustus 2013 (extra) 27 augustus 2013 (extra) ,

7) Financiéle paragraaf

Herindelingsscan provincie

Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan ;
verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiéle situatie en die van !
de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de
provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model verwerkt.

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de
financiéle positie in beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid,
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met
etkaar vergeleken.

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin freft u ook een bestuuriijke
samenvatting. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen.

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen 2011 en
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een posilief resultaat en er liggen goedkeurende
verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende.
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Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's-
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de
berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke wooniasten gaan de inwoners van Maasdonk er
na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién voor de
herindeling.

Eigen onderzoek van Oss en ‘s-Hertogenbosch

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en ’s-Hertogenbosch een financiéle
verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiéle verkenning is er sprake van een te verwachten
financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-
Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel nadeel wordt voor 's-
Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto

€ 4 miljoen).

Overleg provincie
Op 23 april jl. nam uw raad twee moties aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief

informeerden wij u over de uitvoering hiervan. Wij melden hierbij het volgende.

Ter vitvoering van uw motie ‘kostenneutraal herindelen’, spannen wij ons in om alles in het werk te
stellen om de financiéle tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente 's-
Hertogenbosch betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 600.000,- structureel en € 3,7
miljoen incidenteel. De nadere onderbouwing heeft uw raad aanvuilend van ons ontvangen op 19

april 2013.

Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de
provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken &
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te
mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling.

Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de
provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiéle problematiek rond
Heesch-West.

Extern onafhankelijk onderzoek

Via uw motie ‘zorgvuldig herindelen’ van 23 april jl. vroeg uw raad om een onafhankelijk extern
onderzoek naar de financiéle situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dit
onderzoek uitgevoerd. Uw raad wordt nog vooér de vergadering van de raadscommissie BZ van 23

mei 2013 apart geinformeerd over de resultaten.




Financieel toezicht

In overleg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het preventief
financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast
in het reeds genoemde Plan van Aanpak. De uilvoering van dit Plan wordt begeleid door een
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. Wanneer
de gemeenten onderling goede afspraken maken aver te nemen besiuiten met financiéle gevolgen zal
de provincie zich terughoudender opstellen.’

Burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,
De secretaris, De burgemeester,

mr. drs. LA.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts

Bijlagen:
1. Herindelingsontwerp Maasdonk
2. Financiéle scan provincie Noord-Brabant
3. Bijlagen bij de financiéle scan provincie Noord-Brabant
4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK
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De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van 29 mei 2013;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 mei 2013,
regnr.163636;

gelet op de Gemeentewet;

Besluit

Bijgaand concept — raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om:

1.

het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss,
vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a)

b)
c)

d)

e)

de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en het
dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven,;

de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd
blijven;

de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de
vergadering van 27 augustus 2013.

's-Hertogenbosch,
De gemeenteraad voornoemd,

rs.

De griffier,

De voorzitter,

.van der Jagt mr. dr. A.G.J.M. Rombouts

VERGADERING

GEMEENTERAAD
dd. 2 \naer. 2.00%..

CONFORM BESLOTEN
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Raadsvoorstel
Reg.nr. : 165639934
B&Wverg. @ 13 augustus 2013
N Commissie : BZ
Onderwerp: Herindelingsadvies Maasdonk — ' Cieverg. 32 augustus 2013

's-Hertogenbosch - Oss -
Raadsverg. : 27 augustus 2013

1) Status
Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk.

2) Samenvatting
Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's-

Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 2013
vaststelde, We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen met het bij
dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dlenen de drie betrokken

gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dah ook voor bij de gemeenten Oss

en Maasdonk.

Voortraject
Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie

leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaal daarbij om een bijzondere
herindeling (an. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en Nuland
worden toegevoegd aan 's-Herlogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25
april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor
herindeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het
herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). De raden van de gemeenten Oss en 's-
Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in het kader van 'kostenneutraal herindelen’. In dit
raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken

over financiéle verdeelmaatstaven en toezicht.

Zienswijzen

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn
ruim 450 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de
in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een groot
deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeit te kennen zich Nulander te
achten en op Nuland/'s- Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de ‘historische’ grens tussen
Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen

de gemeenten Oss en 's-Herlogenbosch.

Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensheloop tussen het spoor en de A59

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een
aparte ‘Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-
Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen
heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het
betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is
mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals
waterschapsloten, als ‘harde’ begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben
uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en
de A59. Daar waar dal niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale
eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in
hoofdstuk 4 “Geografische uitwerking” van het herindelingsadvies.

Vervolgprocedure
Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college van

Gedeputeerde Staten aan.

Correspondentie-adres: Postbus 12345
5200 GZ ‘s-Hertogenbosch
KvK nr 17278704




3) Voorstel

Bijgaand concept — raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om;

de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen
Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Herlogenbosch — Oss’;

de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp
gemeenien Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss’;

het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te
stellen, waarvan de inzet is dat:

1.

2.

3.
a)
b)
c)
d)
e)
f)

4.

Steller

Tel.

E-mail

de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgsheven;

de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen volgens
de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

de bestaande grenzen van de gemeenie 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd
blijven;

de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies

conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

: Smits
: (073) 615 52 69
: w.smits @s-hertogenbosch.nl


mailto:w.smits@s-hertogenbosch.nl
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4) Aanleiding

Vanaf 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen
reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van
splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-
Hertogenbosch en de kern Geflen aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen,
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk (regnr. 155423). De
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop,
stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). Na deze
raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze N
periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er

is een aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies.

De raden van de gemeents Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van
‘kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit
vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiéle verdeelmaatstaven en toezicht.

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na
vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan.

5) Herindelingsadvies

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de
hoofdstukken Financién en Personeel & Organisatie.

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij
beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar
aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde’ begrenzing te
kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering
van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt.

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie
van de kernen en de dienslverlening.

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagvlak,
urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid.

Tot slot staan wij stil bij de thema's financién en personeel. Vanwege het feit dat het een bijzondere
herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk
opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan




gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader
herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de drie betrokken
gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 van het
herindelingsadvies en in het convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld.

6) Zienswijzen
In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen.

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heelt het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode
zijn ruim 450 zienswijzen ingediend.

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk —
’s-Hertogenbosch — Oss” is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven:

» een samenvalting van de zienswijzen;

> ons besluit;

» een toelichting op ons besluit;

» een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies.

Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven ruim 450
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de
zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de AS9. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de
A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te
achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude historische grens
tussen Geflen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen de
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke
zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen.

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de ‘harde’ begrenzing in het landschap, zoals
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame
begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen.

De ingediende zienswijzen heefl ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een allernatief
grensbeloop voor te leggen. Het betrefl specifiek hel grensbeloop tussen het spoor en de A59. We
hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het
gebied tussen het spoor en de A59.

7) Financién

In deze paragraaf gaan we in op de financiéle consequenties van de herindeling en de afspraken die
gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaatstaven
en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over financiéle compensatie van
de tekorten.
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Financiéle consequenties herindeling

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financigéle verkenning is sprake van een te
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de
financiéle verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto
incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8
miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 's-Hertogenbosch nog
besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en de
conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante
verschillen of blinde viekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiéle
werkgroep.

Toezicht

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financién. Hiernaast hebben de
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015:

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die nog
voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden.

2. Bij besluiten waaraan financiéle consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig.
Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda’s met
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch.
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposien groter dan de
€ 10.000,- en niet voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van
deze afstemming wordt in het voorstel opgenomen.

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en
's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiéle consequenties in de
niet-openbare notulen zullen Oss en ‘s-Hertogenbosch worden geinformeerd als het gaat om
bedragen die een structurele doorwerking hebben.

4. Erworden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015
hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats.

Afspraken over het verscherpt loezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch

1. Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk.
2. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk.

Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk.

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Herlogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en
pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn.

De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De
uitgangspunten zijn;




—

Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één

onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dal is de rol die de gemeente 's-Hertogenbosch

heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiéle consequenties van deze

juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde algemene verdeelmaatstaf.

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss.
Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast.

3. Wat deelbaar is, volgt hetl overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en
wordt gezien als een aan de splitsing verbonden conseguentie. Over en weer vindt geen
verrekening plaals tenzij vit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of onredelijkheid.

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel.

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van
de uitgangspunten onder twee tot en met vier.

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt
of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van het onder twee
genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de
geldieningen de sluitpost zijn wordt bij de feilelijke splitsing van de balans pas definitief
gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is de bedoeling om hiermee te
voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een
afboeking te doen van de algemene reserve,

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie.

8. Eris globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft
geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis
van het uvitgangspunt onder drie en vier.

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een
gemeente ophoudt te bestaan.

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vasigestelde uitgangspunten niet toepasbaar zijn
of tot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overleg nadere afspraken
gemaakt. Het is laslig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al te doorzien
en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in goed overleg
samen uit te komen.

11. Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil

voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg uit

te komen maar vooral is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na overleg
geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken dat
een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke
deskundige. Dit wordl verder uitgewerkt door de Stuurgroep.

Overleg Rijk/provincie

in de op 23 april jongstleden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen” heeft u ons uitgenodigd
om alles in het werk te stellen om de financiéle tekorien van de gemeente Maasdonk weg te werken.
Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geinformeerd over de gevoerde overleggen met de provincie
en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een compensatieregeling voor
herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te mogen maken. Daarnaast vonden
er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling van de provinciale
medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiéle problematiek rond Heesch-West. De
brief aan minister Plasterk heelt een vilwerking gekregen in de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe
maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister erkent dat een deel van
de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling gemaakt worden.
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Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen rekening gehouden in de maatstaf herindeling om
gemeenten te faciliteren word!l de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de
volgende lijnen:

o de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval
dus Oss 's-Hertogenbosch en Maasdonk

o de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in ons
geval is dat 2014.

o de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt overeen
met een bedrag van € 975.000,-.

s De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiéle gevolgen
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling.
De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke
gemeente een bedrag ad € 325.000,-.

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd.
In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet voldoende
is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de betrokken
gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de gemeenten gaan over naar verschillende
andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf herindeling in
procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft
ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de financiéle
verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per betrokken
gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze
verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van
advisering door de Raad van State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te
krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is
gaat het voor Oss en 's-Hertogenbosch in totaal om incidentee! € 500.000,-.

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde van
Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige lage
rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder rentekosten betekenen.

8) Vervolgstappen besluitvorming
In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd.

Vaststelling herindelingsadvies

T 3

‘s-Hertogenbosch

Advies aan minister BZK College van Gedeputesrde Staten 3 september 2013
Besluit indiening wetsvoorstel Minister BZK V46r 31 -12-2013
Vaststelling bij wet Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014

Herindeling 1 januari 2015




Uitstel verkiezingen
Wij hebben u op 29 mei toegezegd uiterlijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te

geven over het uitstellen van de verkiezingen. Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg
hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties {(BZK). In het
aniwoord van de minister van 21 juni jl. staat dat er momentes! een wetsvoorstel bij de Raad van
State ligl. Inhoud van dit voorstel betreft het verlengen van de zitlingsperiode van raden van
gemeenten waarvoor uiterlijk 31 december 2013 een verzoek {ot herindeling is ingediend bij de
Tweede Kamer. Het is een zogenaamde 'uitstelwet’. Een dergelijk verzoek wordt door de minister
ingediend.

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november,
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede
Kamer.

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 2015
in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven over
uitstel van verkiezingen.

Burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,
De secretaris, De burgemeester,

mr. drs. |.A.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts

Bijlagen:
1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk —
‘s-Hertogenbosch — Oss’;
2. Herindelingsadvies Maasdonk — Oss - 's-Hertogenbosch.

Ter inzage
i. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en
's-Hertogenbosch;
2. Perreguliere post binnengekomen zienswijzen;
3. Totaaloverzicht indieners zisnswijzen.

De gemeenleraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van
27 augustus 2013;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 augustus 2013,
regnr.1539934,

gelet op de Gemeentewet;

gelet op de Wet Algemene regels herindeling



Besluit

Bijgaand concept — raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om:

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen
Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch — Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp
gemeenten Maasdonk — ‘s-Hertogenbosch — Oss';

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk — 's-Hertogenbosch - Oss vast te

stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de
kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen volgens
de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd
blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

's-Hertogenbosch,
De gemeenteraad voornoemd,

gi)fﬁer, De voorzitter,
- qﬁbﬁﬂ”/vf
ﬁ mr. dr. A.G.J.M. Rombouts

VERGADERING
GEMEENTERAAD
dd. .31 cuepanlud 2013
CONFORM BESLOTEN
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MAASDONK
Besluitvormende nota Raad/13-00123
Datum voorstel: 7 augustus 2013
Agendapunt: 5
Vergadering: 27 augustus 2013
Portefeuillehouder: Dhr. drs. R.H. Augusteijn
Behandelend ambtenaar: E. Softic
Onderwerp: Herindelingsadvies
Nummer begrotingswijziging:
Voorstel:

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om:

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en
wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
‘s-Hertogenbosch - Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit
"Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch — Oss’;

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss vast te

stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grens tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

d) de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen
te liggen volgens de keart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

Samenvatting

Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, ‘s-
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei
2013 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te
stemmen met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen
de drie betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor
bij de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch.

Voortraject .

Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een
bijzondere herindeling waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd
aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25 april spraken de
raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor herindeling te willen
starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29




mei jl. De raden van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in
het kader van ‘kostenneutraal herindelen’. In dit raadsvoorste! presenteren wij de actuele stand
van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken over financiéle verdeelmaatstaven en
toezicht.

Zienswijzen .

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er
zijn 434 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op
de in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de AB3. Een
groot deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich
Nulander te achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de ‘historische’
grens tussen Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen.
Ditmaal als grens tussen de gemeenten Oss en ’s-Hertogenbosch.

Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het viteindelijke
herindelingsadvies. Deze beoardeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een
aparte '‘Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
‘s-Hertogenbosch’ - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeeite van de
zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een’alternatief grensbeloop voor
te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A69. Deze wijziging van
het grensbeloop is mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook
kleinschalige elementen, zoals waterschapsloten, als ‘harde’ begrenzing in het landschap mogen
worden aangemerkt. We hebben uiteindelijk zoveel als mogelijk gekozen voor de waterschapsloot
als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en de A59. De argumentatie en uitwerking
van de grenswijziging kunt u terugvinden in hoofdstuk 4 “Geografische uitwerking” van het
herindelingsadvies.

Vervolgprocedure
Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college
van Gedeputeerde Staten aan.
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Aanleiding .

Vanaf 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2072 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak uw raad op 29 januari 2013 het
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Het betreft hier geen reguliere, maar een bijzondere
herindeling, waarbij sprake is van splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe
te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te
verlenen, stemde de raad van 's-Hertogenbosch op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit
Herindeling Maasdonk. De raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde
voorstel. Als vervolg hierap, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29
mei jl. Na deze raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen
die in deze periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke
herindelingsadvies. Er is een zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies.

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van
‘kostenneutraal herindelen’. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op
dit viak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiéle verdeelmaatstaven en toezicht.

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor.
Na vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan.

Herindelingsadvies

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op
de hoofdstukken Financién en Personeel & Organisatie.

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te
liggen? Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere ‘harde’
begrenzing te kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de
beargumentering van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt.

Aansluitend geven de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor
de positie van de kernen en de dienstverlening.

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor heriridelingen. In een apart hoofdstuk staan wij
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema’s zijn onder andere maatschappelijk
draagvlak, urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid.

Tot slot staan wij stil bij de thema’s financién en personeel. Vanwege het feit dat het een
bijzondere herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de
gemeente Maasdonk opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss




en de daaraan gekoppelde organisatie en organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij
het Beleidskader herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de
drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2
van het herindelingsadvies en in het Convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is
vastgesteld.

Zienswijzen
In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen.

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze
periode zijn in totaal ruim 450 zienswijzen ingediend.

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ’s-
Hertogenbosch - Oss’’ is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven:

een samenvatting van de zienswijzen;

ons besluit;

een toelichting op ons besluit;

een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies.

v VVY

Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 450
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in
de zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en
de AB9, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich
Nulanders te achten en op Nuland / ‘s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude
historische grens tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te
wijzen, ditmaal tussen de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch. Zowel tijdens de
inspraakavonden, als via schriftelijke zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren
gekomen.

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de ‘harde’ begrenzing in het landschap, zoals
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en
duurzame begrenzing volgt zovee! als mogelijk deze harde grenzen.

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief
grensbheloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de ABS.
We hebben uiteindelijk voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het
spoor en de AG9 gekozen.

Financién .

In deze paragraaf gaan we in op de financiéie consequenties van de herindeling en de afspraken
die gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de
verdeelmaatstaven en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over
financiéle compensatie van de tekorten.
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Financiéle consequenties herindeling

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiéle verkenning is sprake van een te
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van

€ 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel
bestond in de financiéle verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto
nadeel. Het netto incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en
voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente
‘s-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is
uitgevoerd door PWC en de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente
's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte
van de analyse van de financiéle werkgroep.

Toezicht

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financién. Hiernaast hebben de
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015: '

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die
nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden.

2. Bij besluiten waaraan financiéle consequenties zijn verbonden is er voaraf afstemming
nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda’s met
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch.
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan
de€ 10.000,- en niet voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het
resultaat van deze afstemming wordt in het voorste! opgenomen.

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en
’s-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiéle consequenties in
de niet-openbare notulen zullen Oss en ‘s-Hertogenbosch worden geinformeerd als het
gaat om bedragen die een structurele doorwerking hebben.

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari
2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er voorat
afstemming plaats.

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch

1. Raadsagenda’s met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk.
2. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk.




Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk.

De colleges van Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de
vitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare
en pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn.

De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014.
De uitgangspunten zijn:

1.

10,

11.

Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één
onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dat is de rol die de gemeente
's-Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiéle
consequenties van deze juridische rol warden met Oss verrekend conform de gehanteerde
algemene verdeelmaatstaf.

We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor
Oss. Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast.
Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt
en wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt
geen verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of
onredelijkheid.

Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene
verdeelsleutel.

De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis
van de uitgangspunten onder twee tot en met vier.

De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde
uitgangspunt of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis
van het onder twee genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de
overgaande activa. Omdat de geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing
van de balans pas definitief gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is
de bedoeling om hiermee te voorkomen dat Oss of ‘s-Hertogenbosch bij de splitsing van
de balans verplicht wordt een afboeking te doen van de algemene reserve.

De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie.

Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit
geeft geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld
op basis van het uitgangspunt onder drie en vier.

Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een
gemeente ophoudt te bestaan.

Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet
toepasbaar zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden worden hierover in goed overleg
nadere afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voarkant van de splitsing alle
consequenties al te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is
uitgesproken om er in goed overleg samen uit te komen. '

Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg
uit te komen maar voorat is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na
overleg geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is
afgesproken dat een dergelijk geschil om een bindend advies wordt voorgelegd aan een
onafhankelijke deskundige.Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep.
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Overleg Rijk/provincie

Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geinformeerd over de gevoerde overleggen met de
provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Konink(iiksrelatiés. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een
compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te
mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de
invulling van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiéle
problematiek rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in
de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming
aangekondigd. De minister erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan
de daadwerkelijke herindeling gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen
rekening gehouden in de maatstaf herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf
daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de volgende lijnen:

e de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons
geval dus Oss, 's-Hertogenbosch en Maasdonk

s de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in
ons geval is dat 2014.

* de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt
overeen met een bedrag van € 975.000,-.

+ De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiéle gevolgen
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de
kostenverdeling. De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit
betekent voor elke gemeente een bedrag ad € 325.000,-.

Daarnaast wordt in de meicirculaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten
aangekondigd. In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf
herindeling niet voidoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan
maar dat een van de betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de
gemeenten gaan over naar verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een
wijziging van de maatstaf herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op
herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan
de VNG, het IPO en de Raad voor de financiéle verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste
bedrag van de maatstaf met 5% per betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen
gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze verhoging als te beperkt wordt
ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van advisering door de Raad van
State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is
dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is gaat het voor Oss
en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-.

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde
van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de
huidige lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder
rentekosten betekenen.




1) Vervolgstappen besluitvorming
In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd.

R R T N R L RSN

aststelling herindelingsadvies Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 27 augustus
's-Hertogenbosch 2013

Advies aan minister BZK College van Gedeputeerde Staten 3 september
2013

Besluit indiening wetsvoorste/ Minister BZK Véoér 31 -12-
2013
Vaststelling bij wet Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014

Herindeling 1 januari 2015

Uitstel verkiezingen

Inmiddels heeft ook CDA-kamerlid Van Toorenburg hierover vragen gesteld aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het antwoord van de minister van 21 juni jl.
staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van State ligt. Inhoud van dit voorstel
betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van gemeenten waarvoor uiterlijk 31
december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de Tweede Kamer. Het is een
zogenaamde ‘uitstelwet’. Een dergelijk verzoek wordt door de minister ingediend.

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november,
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de
Tweede Kamer.

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari

2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden
gegeven over uitstel van verkiezingen.

Maasdonk, 13 augustus 2013,

van Maasdonk,
burgemgester

i\

. Michels
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Bijlagen:
1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
‘s-Hertogenbosch - Oss’;
2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss ~ 's-Hertogenbosch.

Ter inzage
1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en
‘s-Hertogenbosch;
2. Per reguiiere post binnengekomen zienswijzen;
3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen.
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GEMEENTE

MAASDONK

Raad/13-00123

Agendapunt: ]

De raad van de gemeente Maasdonk;

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van d.d. 13 augustus
2013;

gezien het advies van de opiniérende raad 27 augustus 2013;

gelet op artikel de Wet Algemene regels herindeling;

BESLUIT:

Bijgaand concept - raadsbesluit vast te stellen waarin wordt gevraagd om:

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en
wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk —
‘s-Hertogenbosch - Oss’;

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit
‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch — Oss’;

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss vast te

stellen, waarvan de inzet is dat:

al de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ‘s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grens van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies;

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 27 augustus 2013, —

De raad voornoemd,
griffier, \voqz'trqr,
ol owbon— {
drs. McdJ.H.N. Collombon d . Augusté n
_~
Hel amendgment (2ie hqlq% b lr\()t"c‘hu\c\ Aoy l‘);\,-(? ceoclonl Loorclt e
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PARTI) ©.@
MAASDONK

AMENDEMENT

Raadsvoorstel 9 van de Raadsvergadering van 27 augustus 2013

Onderwerp: Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss.

Gemeenteraad van de Gemeente Maasdonk in vergadering bijeen op 27 augustus 2013

Overwegende dat:

Voor deze herindeling de uitgangspunten van het Beleidskader gemeentelijke
herindeling 2011 als toetsingskader gehanteerd wordt;

De behoefte van een herindeling van “onderop” moet komen (Paragraaf 5.1);

Er een zo groot mogelijk draagviak moet zijn (Paragraaf 5.1.2.);

Door de regionale functie die Maasdonk heeft, -het uitloopgebied ten Westen van de
Molengraaf “open gebied” aangrenzend blijft aan de kern Geffen, ongeacht of dit tot
het dorp Geffen of Nuiand behoort.

Besluit;

1.

De zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en

wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch —

Oss”: ’

De wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn

aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit ‘Herindelingsontwerp

gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch — Oss’, met uitzondering van het

voorgestelde grensbeloop, tussen Geffen en Nuland;

Het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk — 's-Hertogenbosch — Oss vast te

stellen, waarvan de inzet is dat:

a. De dorpen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ’s-
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b. De gemeente Maasdonk per 01-01-2015 zal worden opgeheven;

c. De grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss blijft liggen,

zoals de historische grens tussen Geffen en Nuland lag tot 1993 en dan specifiek
tussen de spoorlijn en de voormalige Rijksweg;

d. De bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeente Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel
ongewijzigd blijven,

e. De bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse
gemeenten Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas
en Waal en Maasdriel ongewijzigd biijven;

f. De grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-
Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk
4 van het herindelingsadvies; )

Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het

herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-

Brabant te zenden.
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GEMEENTE

- MAASDONK

Besluitvormende nota ) ‘ Raad/13-00080

Datum voorstel: 8 mei 2013

Agendapunt:

Vergadering: 29 mei 2013

Portefeuillehouder: -Dhr. drs. R.H. Augusteijn

Behandelend ambtenaar: E. Softié

Onderwerp: Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch
Nummer begrotingswijziging:

Voorstel: vaststellen herindelingsontwerp Maasdonk- ‘s-Hertogenbosch- Oss
Inleiding

. Sinds 2009 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriéntatie
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De dorpen Vinkel en Nuland
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan- Oss. Op respectiavelijk
23 en 25 april spraken de raden van ‘s-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen
voor herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het
Herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding,- de huidige en toekomstige
situatie van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van
acht weken ter inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies
dat eind augustus aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg
met provincie en rijk, onder meer over de motie die in de raden van gemeenten ‘s-Hertogenbosch
‘en Oss op respectievelijk 23 en 25 april zijn aangenomen (‘kostenneutraal herindelen)’. In deze
periode wordt uw raad uitgenodigd door de raden van ‘s-Hertogenbosch en Oss voor een nadere
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie
gemeenten.

Toelichting. .

Vanaf 2008 oriénteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurfijke toekomst. Vanuit de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities- alleen kan
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29
januari 2013 het véornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad
van Maasdonk definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het
betreft hier splitsing van de gemeente door de dorpen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de -
gemesente ‘s-Hertogenbosch en het dorp Geffén aan de gemeente Oss.

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te
verlenen, stemden de raden van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss op respsctievelijk 23 en
25 april 2013 in met het Intentiebesiuit Herindeling Maasdonk. Via deze ihtentiebesluitén
besluiten de raden van Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss een Herindelingsontwerp op te
stellen. Tevens besluiten ‘s-Hertogenbosch. en Oss alles in het werk te stellen om de financiéle
tekorten weg te werken. .De.raad van’s-Hertogenbosch nam op 23 april 2013 twee moties aan
over de financiéle gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan laat de gemeente ‘s-
Hertogenbosch een onafhankelijke expert kijken naar de financiéle situatie van de gemeente

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 1 van 126




04-Gemeenteraad - 201300080

Maasdonk. Daarnaast hebben ze enkele acties uitgevoerd om de financiéle gevolgen van de
herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten veriopen.
Via dit raadsvoorstel leggen wij het Herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor.

Herindelingsontwerp

Wat is het Herindelingsontwerp?

Het Herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowsl esn concreet document, als
een wat abstractere visie.

In het Herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject
van de herindeling. Nut en noodzaak en motisven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te
liggen?

Aansluitend geven de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor
de positie van dorpen en dienstverlening.

Het rijk hesft een sigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema’s zijn onder andere urgentie, inhoudelijke
noodzaak en duurzaamheid. i

Tot slot staan wij stil bij de thema’s financién en personeel.

Wat is het Herindelingsontwerp niet?

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van ‘harmonisatie en
ontvlechting’. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema’s worden vanaf
september uitgewerkt nadat het Herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld.

Het Herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september.
2013. De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over
deze aanpak. .

Voorbereiding herindeling

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen
met Oss en ‘s-Hertogenbosch uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's
‘harmonisatie en ontvlechting’.

Op het gebied van personeel sluiten wij een convenant af met Oss en ‘s-Hertogenbosch. Hierin
staat hoe we als drie gemeenten op hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieén
in het vervolg van dat herindelingstraject op Zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van
persongel en organisatie vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het
Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren
op de medewerkers van de griffie.

Harmonisatie en ontvlechting
Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan
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slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontviechting ligt hier voor de hand. Andere
onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de
onderdelen financién en personesl zorgvuldig voorbereid.

Herindelingstraject

In deze péragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen.

Herindelingsontwerp .

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is
vastgelegd in de Wet Algemene regels herindeling (Arhi). Waar de Intentiebesluiten facultatief
waren, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde:
vaststelling van het herindelingsontwerp. Dit ontwerp gaat vooraf aan het definitieve
Herindelingsadvies.

Herindelingsadvies

Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een voorlopig besluit tot
herindeling. De Wet Arhi schrijft voor dat dit besluit en het Herindelingsontwerp, gedurende acht
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten
worden inspragkavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden
georganiseerd. Uw gemeenteraad zal worden uitgenodigd door de raden van ‘'s-Hertogenbosch en
Oss voor nadere kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs-
en wijkraden. In het verlengde hiervan zullen Oss en ‘s-Hertogenbosch ook op bezoek bij de
dorpsraden van respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel gaan. Deze periode wordt ook gebruikt
om verder bestuurlijk overleg te voeren met provincie en rijk. Met in achtneming van deze
zienswijzen wordt door de drie raden een definitief besluit genomen over de beoogde herindeling.
De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden (herindelingsadvies) is
voorzien op 27 augustus 2013. '

Wetgeving

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat
vervolgens haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar
maakt. De minister heeft vier maandén de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel
over te gaan. De provincie -en de minister hebben volgens de Wet Arhi zes maanden de tijd om
het voorstel gereed te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een
besiuit van de Tweede en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalf jaar in
besiag, zodat de samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn.

Verkiezingen

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch
van maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. De verkiezingen worden bij wet
uitgesteld zodra een wetsvoarstel tot herindeling wordt aangebaden aan de Tweede Kamer. Als
de minister daartoe besluit, zal het wetsvoorstel rond 1 december 2013 worden aangeboden aan
de Kamer.
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Planning

De planning van het traject is krap. In overleg met het presidium zijn de politiek-bestuurlijke
besluitvormingstrajecten van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een
maatwerktraject:

B&W Raad
Herindelingsontwerp 14 mei 2013 29 mei 2013
Ter inzage lagging ) Acht weken
Herindelingsadvies 13 augustus 27 augustus 2013
2013 .

Financiéle paragraaf

Herindelingsscan provincie
Vanuit de provincie is een financiéle scan gemaskt waarbij de belangrijkste financiéle effecten

van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de
begroting 2013 de ontwikkeling van de financiéle positie in beeld gebracht door vergelijking van
de vermogenspositie, verplichte paragrafen {grondbeleid, kapitaalgoederen en verbonden partijen)
en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar deze flnanmele scan die als bijlage bij dit
herindelingsontwerp zal worden aangeboden.

De herindelingsscan bevat een bestuurlijke samenvatting en daarln staan de navolgende
bevindingen:

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(conceptljaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen 2011 en
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende
verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor “s-Hertogenbosch zijn de
risico’s erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende.

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en ’s-
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de
berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién voor de
herindeling.

Eigen onderzoek van Oss en ‘s-Hertogenbosch

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en ’s-Hertogenbosch een financiéle
verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf uitgevoerde verkenning op
hoofdlijnen naar de financiéle positie van de gemeente Maasdonk op basis van de begroting

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 4 van 126 -



04-Gemeenteraad - 201300080

BeU82B8130B5396 -2

2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de doorvertalingen naar de eigen situatie is een
interpretatie van respectievelijk Oss en ‘s-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiéle
verkenning is er sprake van een te verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling
voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente 's- .
Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel
ter grootte van € 0,4 miljoen.'

Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen {bruto € 8,5
miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-Hertogenbosch heeft
besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern onderzoek uit te Jaten voeren.

Extern onafhankell/k onderzoek

De gemeente 's- Hertogenbosch nam een motie aan ‘zorgvuldig herindelen’ op 23 aprll jl. De
gemeenteraad van ‘s-Hertogenbosch vroeg om een onafhankelijk extern onderzoek naar de
financiéle situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dit onderzoek uitgevoerd.
Uw raad wordt nog vé6r de vergadering geinformeerd over de resultaten

Overleg provincie

Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat
de provincie heeft aangeboden om een brief aan de minister van Binnenlandse Zaken &
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te

mogen maken.

De raden van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss verzochten, via een motie, om te kijken
naar creatieve mogelijkheden om de financiéle haalbaarheid van de herindeling te verbeteren. In
dit kader biedt de provincie aan om samen te kijken naar diverse projecten die mogelijk in
aanmerking komen voor provinciale co-financiering. Op dit moment lopen de besprekingen
daarover nog.

Financieel toezicht

In.overleg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het
preventief financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de
drie colleges vast in het Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een
bestuurlijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges.
Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiéle
gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen.
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Voorstel
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen wearin wordt gevraagd om:
1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, “s-Hertogenbosch en Oss,

vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente s-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grenzen tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te Ilggen

" volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;

e} de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de
vergadering van 27 augustus 2013.

Communicatie )

Tijdens de periode van ter inzage de inwoners, middels streekwijzer, te informeren over het
herindelingsontwerp en in iedere kern van de gemeente Maasdonk een inspraakavond organiseren
omtrent dit onderwerp. Tevens worden er ook inspraakavonden in ‘s-Hertogenbosch en Oss
georganiseerd.

Maasdonk, 14 mei 2013,

an Maasdonk,
burgemegster’

burgemeester en w
secretaris

-

AB -

. Michels drs. R.H. Augusteiin

Bijlage(n)
1. Herindelingsontwerp Maasdonk
2. Financiéle scan provincie Noord-Brabant
3. Bijlagen bij de financiéle scan provincie Noord-Brabant
4, Brief gedeputesrde Pauli aan minister BZK

Ter inzage
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GEMEENTE

MAASDONK

Raad/13-00080

Agendapunt: §

De raad van de gemeente Maasdonk;

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van 14 msi 2013;

gezien het advies van de opiniérende raad 29 mei 2013;

n
gelet op gemeentewst de algemene wet herindelingen

BESLUIT:
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om:
1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss,
vast te stellen, waarvan de inzet is dat:
g) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;
h} de gemeents Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;
i) ' de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeents Oss komen te liggen
volgens de kaart zoals weergegeven in hootfdstuk 4 van het herindelingsontwerp;
j) de bestaands grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven;
k} de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave
*en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel
ongewijzigd blijven; '
1) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en
de grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het

herindelingsontwerp;

2 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden.
3 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het

Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de
vergadering van 27 augustus 2013,

e«
Aldus besloten in de ogg’nbare vergadering van de raad van 29 mei 2013

De raad voornoemd,
griffier,

Coloupen

drs. M.J.H.N. Collombon

o

rs. B.,,H'."Augusteijn

Oangpomen hoe hodole|yie demmungy med (4 Shmmon Lo
7 1 .
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- Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

= . BIJLAGE: /
vabeln'om bij raadsbesug_ n - Cwa O
il bokgng, 29 M 2013 AGENDAPUNT: 5

fies O(Mb
~

& L .

M M%ENK ‘\gfl 's-Hertogenbosch GemeenTe &

Herindelingsontwerp

Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

Versie: 8 mel 2013
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Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss
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Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

1. Inleiding

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten
Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de gemeente ’
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinke! worden toegevoegd aan de gemeente
‘s-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss.

Het herindelingsontwerp is in nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het
herindelingsontwerp en het herindelingsbesluit.

1.1 Korte schets voortraject )
Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant,
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als
klelne gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio siechts een
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheld nlet langer
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperlode heeft de gemeenteraad van
Maasdonk ap 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss.

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's-
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen.

Nu is de eerste formele stap in het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels .
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om
tot dit besluit te komen.

3
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Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

1.2  Inhoud herindelingsontwerp

Met een herindelingsontwerp verkiaren de betrokken gemeenteraden formeel één nieuwe
gemeente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling,
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Na
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met inachtneming van de
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar
besluit, dat alleen hog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid.
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject.
Uiteindelljk wordt op basis van een herindelingswet, vast te stellen door de Tweede en
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie
en de minister van BZK is voor de totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9
van dit Herindelingsontwerp.

1.3 Inhoud ontwe'rpbésluit

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch

en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ’s-
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

¢) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel
ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en
Maasdriel ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss met de gemeente
Bernheze en de grenzen van de gemeente ‘s-Hertogenbosch met de gemeente
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te
zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvles ter beslultvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in
de vergadering van 27 augustus 2013,
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2. Waarom een herindeling?

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten ‘s-Hertogenbosch
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er
meerwaarde bestaat In het samenvoegen van- de gemeenten om deze opgaven het hoofd
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De
herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelljke opgaven
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de.
belangen van de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen
naar verwachting immers het grootst.

De gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat'is ook een belangrijke reden voor de
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote.
wijzigingen in karakter en structuur zljn niet voorzien en ook niet nodig om de kwalitelt
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit.

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resuitaat geleid.
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of ‘s-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor
de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de
kernen Vinkel en Nuland naar ‘s-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriéntatie van de bewoners, wat
gebleken is uit een enquéte die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).!

2.1 Voortraject Maasdonk

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met
andere gemeenten gerealiseerd kan worden.

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens Is door de
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de
samenwerking tussen beide gemee'nten geintensiveerd. Op 28 september 2011 hebben

L Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk
Onderzoek bif de burgers van 16 jaar en ouder

Door TNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils

Juni 2012
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de gemeenteréden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp.

Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming
voor te kunnen leggen.

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss
en ‘s-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert In dezelfde motle dat de
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter
besluitvorming voor te leggen.

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio” en een hoofdstuk “Prioriteiten per kern:
Vinkel, Nuland, Geffen”. Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013,
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft
uitgesproken als voorlopige richting te dulden dat de kernen Nuland en Vinkel beter
passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss.

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet
arhi met de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan.

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiterlijk 29 mel 2013 en het
herindelingsadvies uiterlijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015
kan worden gereéli'seerd.

2.2 Motieven voor herindeling

Herindeling biedt voordelen

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en
te vergroten en voor continuiteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het
efficiénter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om

6

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 13 van 126




04-Gemeenteraad - 201300080

Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op.

Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en
reglonale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners.

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstverlening in brede zin zo dicht
mogelijk bij de burgers te organliseren.

Meerwaarde voor de regio nader beficht

Een herindeling van Maasdonk met Oss en ‘s-Hertogenbosch staat de bestaande
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden,
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiénter en daarmee goedkoper uit te
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch voeren deze
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen ais grootste gemeenten ook hun
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en
feven.

Regie op eigen toekomst

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe iokale en regionale opgaven op een
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creéren van twee
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelljk aan bij.

2,3 Motieven voor voorgestelde herindeling

In lijn met de voorlopige aanbevelingen uit het rapport ‘Veerkrachtig Bestuur in
Noordoost-Brabant’ 2, kan gesteld worden dat herindeling het meest aanslult bij de
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriéntatie van
Geffen richting Oss en van Nuland richting ‘s-Hertogenbosch en van Vinkel richting
Bernheze en ‘s-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het
sociale domein (de ‘drie transities’) en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk

o 2 adviescommissie krachtig bestuur.in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-
Brabant, paragraaf 4.2 :
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steeds minder in staat om met de ov'e‘rige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De
bestuurskracht neemt af,

De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in 6f 's-
Hertogenbosch, 6f Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de
regio Noordoost-Brabant speelt hierblj een rol, gecombineerd met de eerder genoemde
oriéntatie van de bewoners van de kernen Vinkel op Bernheze en ‘s-Hertogenbosch en
Nuland op ‘s-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss.

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch

Oss

De gemeente Oss kent een succeésVolle geschiedenis van herindelen en heeft altljd een
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de
stad Oss en de oriéntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze
beter invullen.

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals
aan de orde is gekomen in het rapport “Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant”. In
het position paper “Oss in de regio: samenwerken in perspectief” wordt daarnaast
gesteld dat “daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen
In de gemeente Oss, zlj ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente.”

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kieurrijke
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van
Brabant zijn qua inwoneraantal.

‘'s-Hertogenbosch

Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan ‘s-Hertogenbosch zijn meerdere
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente
Maasdonk als dlrecte aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische
oriéntatie op de stad ‘s-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke
positie van ‘s-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de
voorzieningen in ‘s-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in
de gemeenteraad.

Voor ‘s-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in
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balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op ‘stadteland’. Er is ruimte voor recreatie en
ontspanning in de groene buffer tussen ‘s-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertlid Is er ook ruimte voor bedrijvigheid in
de toekomst, via Heesch-West, maar ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en innovatie op het gebied van Agro& food
in de stad ’s-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van
meerwaarde,

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als ‘s-
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt.
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk,
's-Hertogenbosch-en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten
‘s-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen.

3.1 Het herindelingsgebied

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zijn gelegen op
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A5S.
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zijn in
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar

elders.

3.2 De cijfers .

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebled zijn
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is
ongeveer de helft van de beide andere dorpen.

Gemeente Kern Aantal inwoners | Opperviakte in ha
Maasdonk 11.265 3.734
| Geffen | 4.473 .. 1.186
Nuland | 4.426 Samen
Vinkel 2.366 2.548
‘s-Hertogenbosch 142.825 9.126
Oss 84.858 15.993
Totaal 238.948 28.853

De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de
gemeente ‘s-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 Inwoners, waaronder delen van de
gemeente Maasdonk.
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De gemeente Oss-is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincle Noord-
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen,
Herpen, Megen, Oijen, Litholjen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg,
Overlangel, Hulsseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neerlangel.
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze.

3.3 De regio

De regio Is natuurlijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst
aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel Maasdonk
als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente
's-Hertogenbosch grenst aan de Brabanise gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan ‘s-Hertogenbosch als
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en
Waal en Wijchen.

De regio Noordoost-Brabant Is voor zowel Oss, Maasdonk als ‘s-Hertogenbosch een
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint
Michielsgestel. Ook wordt binnen de BS (de vijf grootste Brabantse gemeenten:
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een
groot aantal thema’s. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende,
samenwerkingsverbanden.

>N
Gewdermalsen 4,5

-

s
Anthoaly ©
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3.4 Specifiecke kenmerken

Een aantal factoren levert een substantiéle bijdrage aan het aantrekkelijke waon-, werk-
en leefklimaat In de gemeenten *s-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch,
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene:-Delta. De gemeente Oss
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en rulmte zijn
de julste woorden om de dorpen mee te beschrijven.

3.5 Economle

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad,
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. '

In sociaal-economisch opzicht staat ‘s-Hertogenbosch al vele jaren in de top tien. Dit
vertaalt zich ook in de werkgelegenheld. De gemeente telt 96.000 banen, wat in
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de
financiéle en zakelijke dienstverlening, food&health, kennisintensieve bedrijvigheid en
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk
verbeterd.

Van oudsher Is Oss een stad met veel, voornamelijk industriéle werkgelegenheld. Er zijn
binnen de gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie,
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector,
transportsector, scheepsbouw en bouw.

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januarl 2011 ult 5.232 personen. De
gemeente had toen 4,649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam Is.
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector.
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en ‘'t Veld In Geffen, de Terp In
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de
gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein.

12

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 19 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

3.6 Wijken en dorpen

Zowel in Oss als in ‘s-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en
leefomgeving. De gemeente ‘s-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken.

Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- én dorpsr'aden. In hoofdstuk 5 wordt nader
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en ’s-
Hertogenbosch.

3.7 Eerdere herindelingen -

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond fn 1993 door een samenvoeging van de
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige
gemeente Rosmalen.

Oss heeft een rijk herindelingsverleden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen c.a. Per 1 januari 2003 is
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith.

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen:
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel,
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen
kernen.

3.8 Voorzieningen

De gemeente-Maasdonk kent vele voorzieningen. Iedere kern beschikt over een
gemeenschapshuls of multifunctioneel centrum. ledere kern heeft ook een sportpark
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke
verenigingsleven binnen de gehele gemeente.

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de Inwoners van Maasdonk
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en ’s-Hertogenbosch. Deze beide
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op
het gebled van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en
recreatie. ’
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. 4. Geografische uitwerking

Voor de geografische uitwerking vormen planologische, stedenbouwkundige, sociaal-
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de ’
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkel naar ‘s-Hertogenbosch en Geffen naar
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking
hebbende op het gebi'ed'ten zuiden van de spoorlijn. Hieronder wordt dit
beargumenteerd.

Structuurvisie Buitengebied Maasdonk .

In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als
‘Landschapsontwikkelingszone’. In de visie wordt, net zoals in de provinciale
Verstedelijkingsperspectief Qostvleugel Waalboss, ingezet op behoud van het open
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die
relkt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een ‘harde grens’
(bebouwingsconcentratie ten costen van de Loonsestraat en het open landschap ten
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss
aangegeven dat er een toekomstige uitbrelding van Geffen mogelijk is ten westen van
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige
gemeente Geffen.

Visie Groene Schil Nuland

In deze visie is gesteld dat de ‘Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier Is dus sprake van een ‘harde
grens’.

Autosnelweg A59

Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen ‘s-Hertogenbosch (voor
het deel Vinkel) en Oss .(lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens
op het midden van de weg Is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), is het logisch om dit door te trekken voor het
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van
Maasdonk bij ‘s-Hertogenbosch. :

Wegen/spoor )
Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen.
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg, is het
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten
behoren bij de ‘verstedelljkte kant’: De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de
Papendijk bij Nuland/'s-Hertogenbosch.
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Figuur 2: Nieuwe grens (rode lijn) gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss

15

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 22 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

CEP3201300605 -2

Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

5. Toekomstvisiegemeente ‘s-Hertogenbosch

5.1 Algemeen

's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant:
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in
Nederland aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele)
voorzjeningen zijn hier de belangrijkste pljlers voor. Vanaf de jaren ‘70 van de vorige
eeuw Is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hlerbij wordt aansluiting gezocht bij de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021.

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt ‘s-Hertogenbosch het
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet.

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan ‘s-Hertogenbosch niet zonder een
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze
samenwerking een Initiérende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele
gemeente op moet leveren.

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021,
het integraal Dorpsontwikkelingsplan(iDOP) Nuland en het DorpontWIkke//ngsplan (DOP)
Vinkel leggen hiervoor al een basis.

Wonen

Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter,
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad
en vice versa.

De situatle op de woningmarkt in brede zIn Is de afgelopen jaren enorm veranderd. De
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in
het sociale domein.
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Binnen deze context streeft ‘s-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en soclale
structuren hlerbij een cruclale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht.

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's-
Hertogenbosch.

Werken

‘s-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van.onderwijs/kennis, ook wordt
geproduceerd.

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheld dle goed
aanslult bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting
aanmerkelijk groelen gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West,
plannen die voor ‘s-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote
betekenis zijn.

Leven

Onze maatschappij bevindt zich In een transitiefase. De verhouding tussen overheid en
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelse!
waarbij de overheid zo’n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen
realiseren. Er is €en verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats
vOOr onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed
past. Participatie is hierbij essentieel.
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's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren,
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen.
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt
degenen dle het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van ‘s-Hertogenbosch
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak).-

De drie grote ‘transities’: de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de
(nieuwe) taken In het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger.

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen,
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar
mogelijk.” In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkel en
Nuland. De Kracht van het Dorp. :

Vinkel en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt ‘s-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente.

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheld essentieel. Dit geldt ook voor wijken en
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer
moet worden vermeden. In de buurten zeif staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontslulting per
fiets en een fljnmaziger netwerk naar buurten.

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier
een voorbeeld van.

5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken

‘'s-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden.

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het
benutten en faciliteren van elgeh kracht van bewoners(verbanden) centraal. De
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten.
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale
gebiedsgerichte programma’s in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit
gebeurt onder andere in de aanpak ‘schoon en veilig’ en onder de noemer ‘Samenwerken
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in je buurt’. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de
veiligheid.

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen In structuur en
cultuur, Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de elgen kracht van bewoners(zie
Soclaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarblj vooral een faciliterende rol
in, In de wijken wil de gemeente tot een efficiéntere en effectievere inzet van (minder
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hlerbij wordt
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheld van bewoners (loslaten!).

Wijk- en bestuursraden

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in ‘'s-Hertogenbosch onder de
noemer ‘bewonersraden’. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief.
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad.

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiéle
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp

De dorpen Vinkel en Nuland kennen momentee! ieder een eigen Dorpsraad. De status
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De
inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en
Vinkel een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair.

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de
ondersteuning. Zo zal ‘s-Hertogenbosch niet met verkiezingen werken, maar is een
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt.

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke
organisatie prioriteit. Ook zljn hiervoor middelen beschlkbaar. Er is dus nadrukkelijk .
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent ‘s-Hertogenbosch de
zogenaamde BewonerslnitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of
buurtniveau.
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Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkel de eigen identiteit wilien
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel. Samen met vertegenwoordigers van deze
dorpeh, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt ‘s-Hertogenbosch deze planhen tegen het
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). '

5.3 Visie op de dienstverlening

Het college van ‘s-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstverlening
vastgesteld. De gemeente ‘s-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De
gemeente is te berelken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website,
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig
‘multi-channel’ werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen.

Naast het Stadskantoor in ‘s-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op
afspraak gewerkt als met vrije inloop.

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één
avondopenstelling en is op woensdagmiddagtwee uur geopend. De inwoners van Vinkel
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverleningspakket terecht bij de
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en
20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en Vinkel.

Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstverlening op
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt véér 1-1-2015 nader uitgewerkt.
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6. Toekomstvisie gemeente Oss

6.1 Algemeen

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide.” Door de samenvoeging van de
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze nieuwe
gemeente blijft daarmee qua opperviakie een van de grootste gemeenten van de
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen,
_Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke
Geffen past qua grootte en ultstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeénte met
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen.

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem,
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt
buitengeblied ontstond een gemeente bestaande uit een grote iandelijke omgeving met
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De
diversiteit van de dorpen, de “kralen” aan de ketting, is juist de kwaliteit van de
gemeente.

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan
woonmilieus. De stad vervult een woon- en werkfunctie In de regio met de ambitie om
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blljft
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen.

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio.
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling
betrokken.

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken.
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen.
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Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen
blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus.

Wonen

De huldige gemeente Oss streeft naar concentratie van wonlngbouw in uiteraard de stad
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss
heeft de term dorpencluster geintroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp.
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente,
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezlen als een dorpencluster. Dit gezien de
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en
dorpenclusters in een groots landschap.

De nieuwe gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de
dorpenclusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen.
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen.

Werken

Oss Is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economle van Oss verder te ontwikkelen
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke
reglo waarin Oss ligt. -

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus,
werken aan huis, een gedreven ‘bezige’ mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven.
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls,

In het weidse, landelljke buitengebied van-de gemeente waarin tal van kleinere dorpen
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en
ruimte, actieve agrariérs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant
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naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling.

Leven -

Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een soclale
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan .
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en
zargvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen In het centrum en in de
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende
bevolkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzljdig
samengestelde wijken ontstaan.

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete
woon- en leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen.

In een ‘leefbaar dorp’ wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen,
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid.

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk
door middel van een draagkrachtige Infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven 0.a. middels mantelzorg,
sociale en sociaal-culturele netwerken.

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed.
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geinvesteerd. De ambitie
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar ‘s-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft
een redelijke ontsluiting met het spoor.

6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp
met een kieinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de
steden Oss en ‘s-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen dle nu ook al binnen de gemeente
Maasdonk.

Dorpsraad
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De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle
aspecten wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken
meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners,
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de
gemeente dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of
knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een
wijkcodrdinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte.

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar.
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgermeester en
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan.
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds z/jn de wijk- en dorpsraden een
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing,
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidbevordering.

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie.

6.3 Dienstverlening

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieén, maar het gebrulk
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanult het
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt maar daar waar nodig vindt er maatwerk
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de
problematiek van de klant beter in beeid te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een
lokaal loket afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en
diensten steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstveriening
op locatie minder van belang is.

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het
gemeentehuis aan de Raadhuislaan In Oss. De gemeente levert steeds meer producten
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss
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werkt met klantenpanels. De informatie die we terugkrijgen vanult de kiant geébruiken we
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren.

7. Toetsing aan beleidskaders

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren

. uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschulft, de complexiteit
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn
onderweg. Het huidige kabinet is van cordeel dat de wijze waarop gemeenten de
bestuurskracht wilien versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en ’
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld.

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsontwerp aan de huidige kaders.

7.1  Toetsing Rijksbeleid

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsontwerp getoetst aan de
hoofdcriteria.

Draagvilak

Bestuurlijk draagviak

Onder bestuurlijk draagviak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de
gemeenteraden van de betrokken gemeenten.

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 In Maasdonk en 23 april 2013 in ‘s-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van
een zogenaamde ‘arhi-procedure’. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord-
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op
bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel.

Maatschappelijk draagvlak

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere
belanghebbenden bij het herindelingsproces.

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurlijke toekomst van Maasdonk
een intensief en uitgebreid traject dooriopen met haar bevolking, waarbij op
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geinformeerd bijvoorbeeld door
middel van enquétes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het
voorliggende herindelingsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden.
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen.
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Regionaal draagviak )

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke
verhoudingen In de reglo. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht.

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de
betrokken buurgemeenten schriftelljk uitgenoadigd hun zlenswijze te geven op het
herindelingsontwerp. '

Inhoudelijke noodzaak

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang

De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel
ambtelijk als bestuurlijk niveau. De provinclale hoofdstad 's-Hertogenbosch en
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk
aan ‘s-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de dlversiteit van de verschlllende
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen
van Maasdonk bij aan een robuust bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke
partners op ambtelljk en bestuurlijk niveau.

Urgentie

De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en ‘s-Hertogenbosch per 1
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een
bestuursperiode.

Overige criteria

Duurzaamheid

De toevoegingen aan Oss en ‘s-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder
genoemde historische oriéntatie zijn. de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen.
Hetzelfde geldt voor de sotiale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De
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nlebwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het
rijksbeleld. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen biijft intensieve
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend.

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriéntatie van
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreéren een cruciale rol
gespeeld.

Waar zoals eerder aangegeven Nuland op ’s-Hertogenbosch en Vinkel op ‘s-
Hertogenbosch en Bernheze is georiénteerd, Is Geffen van oudsher op Oss georiénteerd.
Vanwege de toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen
verder versterken.

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt
beinvioed, '

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan blj
de voorlopige aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtlg bestuur in Brabant’.

Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan 's-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden
toegevoegd.

Conclusie
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsontwerp past binnen het

Rijksbeleld.

7.2 Provinciaal beleid

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen®.Hieronder volgt een korte
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten.

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant
hun voornemens om in deze bestuursperiode 'samen te werken aan behoud en .
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken.
Het maken van een “foto” van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit

3 *Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om
hun opgaven te realiseren”, zle ook paragraaf 2.3 ’
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goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke
organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013.
Doeligroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context.
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning
welke zich nu in een afrondende fase bevindt.

Conclusie

Eerder werden de voorlopige aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtig bestuur in
Brabant’ al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk
aangehaald, evenals de nieuwe visie op ‘stadteland’. Dit laatste houdt in dat stad en
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente.
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‘8. Financién & Personeel

8.1 Financién

Gemeente Maasdonk

De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft.
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiéle positie. van Maasdonk onder druk
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico’s dle
 de gemeente loopt bij de ontwlikkeling van de grondexploitatie.

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft.

Gemeente Oss

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met slultende begrotingen/meerjarenramingen.
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van
€ 33.000.

De rekeningsaidi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de
gemeente Oss bedraagt € 260 min.

Gemeente ‘s Hertogenbosch

De gemeente ‘s-Hertogenbosch presenteert al sinds jeaar en dag een sluitende begroting
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiéle
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed
genoemd worden. Ook in ‘s-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar
gezien de omstandigheden mag de financiéle positie van het grondbedrijf als redelijk
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op
de financién. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min.

Eigen onderzoek van Oss en ‘s-Hertogenbosch .

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en ‘s-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiéle positie van de gemeente
Maasdonk op basls van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en
‘'s-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiéle verkenning is er sprake van een te
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss is dat een
gemeentelijke herindeling financiéle consequenties met zich mee brengt. In de
gemeente ‘s-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen.
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Het incidenteel nadeel wordt voor ‘s-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van ’s-
Hertogenbosch heeft besloten om In aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern
onderzoek uit te laten voeren.

Financiéle scan provincie

Vanuit de provincie is een financiéle scan gemaakt waarbij de belangrijkste flnanciéle
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiéle positie in beeld gebracht
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid,
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar
deze financiéle scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden.

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuurlijke samenvatting.

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen
goedkeurende verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor ‘s-Hertogenbosch
zZijn de risico’s erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment
onvoldoende.

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drle gemeenten geldt dat de algemene reserves
grondexploitatie de berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt, Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién
voor de herindeling.

Transitiekosten

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten.
Transltlekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt
voor ‘s-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan,
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking,
financién en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn.van projectleldingkosten
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden. Op dit moment is het nog
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten.
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Financieel toezicht

Met ingang van de dag waarop een gemeente blljkens een herindelingsontwerp,
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verlenen voor de
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande
uitgaven, verlaging van inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het .
toetsingscriterium voor goedkeuring in het kader van dit toezicht, is het flnancieel belang
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel
gaat uitmaken.

Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met
financiéle gevolgen za) de provincie zich terughoudender opstellen.

Lokale lasten :

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rloolheffing en afvalstoffenheffing
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken

gemeenten,

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse socorten
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk.
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Maasdonk Oss ‘s-Hertogen-
, c |bosch
Fen gezin van 4 personen in €en koopwoning met
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een
gemiddeld huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 281 292 281
- afvalstoffenheffing . 236 278 267
- rioolheffing 222 166 © 109
TOTAAL . : . 739 . 736 657
Een gezin van 2 personen in een huurwoning met .
een gemiddeld huisvullaanbod
- onroerende zaakbelasting . 0 0 0
- afvalstoffenheffing 198 278 267
- ricolheffing 222 _ 28] 47
TOTAAL - .7 420 Co 306| - R ‘314
Een allenstaande in een koopwoning met een WOZ-
waarde van € 160.000,00 met een gemliddeld
huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 150 156 150
- afvalstoffenheffing 169 278 213
- riootheffing 152 166 109
TOTAAL - . 471 . 600 - 472 )
£en bedriif met een waterverbuilk van 600 m3 een
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van
10.000m2
- onroerende zaakbelasting eigenaar 1.573 1.064 1471
- onroerende zaakbelasting gebruiker 1.309 860 1.178
- rioolheffing 850 1.106 223
TOTAAL - . .- 3.731 . 3.030 ) 2.873
Figuur 3: lokale lasten
32

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 39 van 126




04-Gemeenteraad - 201300080

Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

8.2 Personeel & Organisatie

. De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een
latere fase van de herindeling met derden bindende afspraken over de personele en
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen hier en in het komende P&0-convenant, nu
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieén direct na vaststelling van het
herindelingsadvies in het herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis
voor de besprekingen over het Sociaal Plan in de (Bijzondere) Georganiseerde
Overleggen.

De gemeenteraden van ‘s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss als
ultgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, ook van toepassing te laten zijn als
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die
overgaan naar de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss.

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging
van de ‘plussen’ en ‘minnen’ plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan.

Om het inpassingproces soepel te laten verlopen, zullen de medewerkers in de huidige
gemeenten ’‘s-Hertogenbosch en Oss in dezelfde positie en functie overgaan naar de
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De inspanningen worden erop gericht om
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen in de organisaties
van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Bij de verkenning geldt het principe dat alle
medewerkers een passende functie bij Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen.

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun eigen
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in de
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in
de geest van het convenant.
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9.

Planning

Omschrijving product

Fase 1: start traject gemeenten

Wie

Termijn

Fase 2: start traject Wet arhi
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1 | Voorlopige duiding bestuurlijke toekomst Gemeenteraad Maasdonk 29 januari 2013
2 | Bezoek minister BZK Burgemeesters, Gedeputeerde | 27 februari 2013
2 | Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en ‘s-Hertogenbosch) Gemeenteraad Maasdonk 5- 6-12-14 maart
2013
Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W Maart 2013
Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraad Maasdonk 26 maart 2013
Intentiebeslult Herindeling Gemeenteraden ‘s- 23/25 april 2013
Hertogenbosch en Oss
7 | Vaststellen convenant P&0O Colleges B&W 14 mei 2013
8 | Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp | Gemeentesecretarissen/ 1 mei 2013
Projectleidersoverleg
9 | Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke Colleges B&W 7 mei 2013
collegevergadering :
10 | Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W 14 mei 2013
11 | Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en ‘s-Hertogenbosch c.q. Griffiers - 14 mei 2013
raadsvergadering Maasdonk '
12 | Behandeling herindelingsontwerp Raadscommissie Oss 22 mei 2013
Raadscommissie 's- 23 mei 2013
Hertogenbosch
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Fase 3: start wetgevingsprocedure

13 | Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenteraden 29 mei 2013
14 | Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W 30 mei-26 juli 2013
15 | Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectieidersoverleg/ 26 juli-8 augustus
Werkgroepen 2013
16 | Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid Gemeentesecretarissen/ 8 augustus 2013
gemeenschappelijke collegevergadering C Projectleidersoverieg
Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke Colleges B&W Nader te bepalen
17 | collegevergadering
18 | Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013
19 | Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013
20 | Behandeling herindelingsadvies Cie ‘s-Hertogenbosch 22 augustus 2013
21 | Vaststellen herindelingsadvies (art.4, lid 2) Gemeenteraad Maasdonk 27 augustus 2013
Gemeenteraad ‘s- 27 augustus 2013
Hertogenbosch 28 of 29 augustus
Gemeenteraad Oss 2013
22 | Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies 28 augustus 2013
23 | vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister Gedeputeerde Staten 3 september 2013
(art.5, lid 4)

Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) Minister
(art.6)

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister

Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer

Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer

Gemeenteraadsverkiezingen

Voor gemeenteraden Oss en

‘s-Hertogenbosch

November 2014

Opheffing gemeente Maasdonk

1 januari 2015
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Bljlagen

1. Financiéle scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen.
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Directie ROH - Bureau IBT
Herindelingscan Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

Somensteller

Provincie Noord-Brabant
Bureou Interbestuurlijke
Betrekkingen en Toezicht
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8 mei 2013
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Leeswijzer

Algemeen
De herindelingsscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk,
’s-Hertogenbosch en Oss inzicht in de eigen financiéle situatie en dic van de herindelingspartner.

Voor deze scan is gebruik gemaakt van een landelijk model, waarbij de voor de gemeente relevante
onderwerpen zijn beschreven. Op een aantal onderdelen is algeweken van het landelijke model, gelet
op het bijzondere karakter van de herindeling. De herindeling bestaat namelijk uit een splitsing van de
gemeente Maasdonk, waarbij de kernen Nuland en Vinkel overgaan naar de gemeente ’s-
Hertogenbosch en de kern Geffen naar de gemeente Oss.

Het ministerie van Binnenlandse zaken heeft relevante informatie verwerkt voor de gevolgen voor de
algemene uitkering. De door de provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht
zijn in het model verwerkt. Daarnaast heeft de provincie bij de betreffende gemeenten aanvullende
informatie opgevraagd. De begroting 2013, meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de
(concept)jaarrekening 2012 zijn daarbij de brondocumenten. Indien hiervan wordt afgeweken wordt
dit vermeld.

Op grond van de centrale probleemstelling wordt de financi€le positie van de huidige gemeenten
Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss nader financieel onderzocht en wordt er inzicht verschaft in de
belangrijkste financiéle effecten van de herindeling. Om hier antwoord op te kunnen geven zijn er drie
onderzoeksvragen geformuleerd. '

1. Watzijn de belangrijkste financiéle gevolgen met bctrekkiné tot deze herindeling?
2. Watkan er over de financiéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?
3. Wat zijn de verschillen tusscn de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/heffingen?

Bestuurlijke samenvatling, conclusies en aanbevelingen

De scan begint met een bestuurlijke samenvatting waarin de conclusies over de drie onderzocksvragen
zijn samengevat. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeente en voor de
huidige gemeenten gegeven. De conclusies en aanbevelingen zijn het belangrijkste onderdeel van de
herindelingsscan. Deze vindt u in dit deel van het rapport terug. In de vervolghoofdstukken worden de
onderzoeksvragen verder uitgediept, waarbij veel detailinformatie aan de orde komt. Hiermee worden
de conclusies en aanbevelingen verder onderbouwd.

Hoofdstuk 1, Inleiding
De aanleiding, het doel en de werkwijze komen in dit hoofdstuk aan de orde.

Hoofdstuk 2, Financiéle effecten bij gemeentelijke herindeling
Ingegaan wordt op de effecten met betrekking tot de algemene uitkering en inzicht wordt gegeven in
de verwachte tijdelijke vergoeding fusiekosten in relatie tot de frictiekosten.

Hoofdstuk 3, Financiéle positie van de gemeenten

Aan de hand van het instrumentarium en de regelgeving wordt ingezoomd op de financiéle positie.
Hierbij komen de begrotingspositie, de weerstandscapaciteit (vermogenspositie), risico’s en het
weerstandsvermogen uitvoerig aan bod. Verder wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan het
grondbeleid en onderhoud van dc kapitaalgocderen
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Hoofdstuk 4, Eigen inkomsten gemeenten (gemeentelijke belastingen)
In dit hoofdstuk komen de eigen inkomsten van Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss aan de orde en
wordt ingezoomd op de onderlinge verschillen.

Bijlagen
De herindelingscan kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindt u terug in de bjjlagen 1 tot en met
3 van de herindelingsscan. '

Herindelingscan Maasdonk - *s-Hertogenbosch — Oss

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 47 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen

Inleiding

De herindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiéle
situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voornamelijk op basis van gegevens die de
provincie heeft verzameld in het kader van het reguliere financiéle toezicht. Voorts biedt de
herindelingscan een overzicht van de belangrijkste financiéle effecten die zich specifiek voordoen als
gevolg van de herindeling. De conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen
de gemeenten en de provincie in het kader van het begrotingstoezicht.

Financiéle verkenning gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss zelf een
financiéle verkenning uitgevoerd, in de periode februari tot en maart 2013. Het betreft een verkenning
op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als ‘s-Hertogenbosch naar de financiéle positie van
gemeente Maasdonk.

Belangrijkste bevindingen

Deze herindelingscan heeft als centrale probleemstelling:

Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss inzicht in
de eigen financiéle situatie en die van de herindelingspartner.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is de centrale probleemstelling opgedeeld in drie
onderzoeksvragen:

1. Wat zijn de belangrijkste financiéle gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?

Daling algemene uijtkering uit het gemeentefonds

De hoogte van de algemene uitkering op basis van de door de gemeenten verstrekte voorlopige grens is
nog niet bekend. De ervaring leert dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in
belangrijke mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeenten het vaste bedrag
straks maar éénmaal wordt ontvangen. Ter indicatie; dit zou voor de nieuw te vormen gemeenten
naar verwachting een daling van de algemene uitkering van circa € 405.000 betckenen. Bij het
uitgangspunt dat 60% van de inwoners van Maasdonk overgaat naar ’s-Hertogenbosch en 40% naar
Oss, zou dit een indicatief nadeel van circa € 243.000 voor ’s-Hertogenbosch en €162.000 voor Oss
betekenen.

Ontwikkelingen aan de lastenkant
Nu duidelijk is hoe de algemene uitkering zich ontwikkelt, dringt zich de vraag op welke lasten er op

kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten en lasten in evenwicht te
houden. Meest in het oogspringend is de daling van het vaste bedrag. De hiermee samenhangende
lasten nemen als gevolg van de samenvoeging af. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van
besparingen op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachtgeldverplichtingen
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. Via efficiencyvoordelen zal de gemeente
de daling van de algemene uitkering (eventueel) kunnen opvangen.

Frictiekosten

Onder frictiekosten worden verstaan de incidentele lasten die nodig zijn voor de voorbereiding en
implementatie van de nieuwe organisatie. Deze zogenaamde frictiekosten worden gerekend tot de
lasten van herindeling. Het gaat hier om lasten die zonder herindeling niet gemaakt zouden zijn en dic
per definitie extra en tijdelijk zijn. Te denken valt bijvoorbecld aan extra kosten van voorbereiding
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herindeling, organisaticonderzoek, integratie van beheerplannen, afstemming beleidsvelden,
wachtgelders, boventalligen, garantiesalarissen, etcetera.

Omdat er sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Een aantal zaken,
zoals: belcidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), dataconversie ICT, inpassing personeel en
onderhoudsplannen moeten in het kader van de herindeling twee keer worden gedaan worden. Dit

brengt ook extra kosten met zich mee.

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling
De tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling is bedoeld om in de frictiekosten tegemoet te komen. Het

ministerie van BZK geeft aan dat er een wijziging van de herindelingsmaatstaf voorligt. De wijziging
van de herindelingsmaatstaf is bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten dic een splitsing van
een gemeentc ten opzichte van cen regulicre herindeling met zich meebrengt. Ter indicatie; deze
nieuwe verdeelmaatstaf zou voor 's-Hertogenbosch uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Oss op

€ 1,8 miljoen.

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de
(concept)jaarrekening 2012 over de financiéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?

Op basis van het risicogericht en proportionecl toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, ’s-
Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen.

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Maasdonk blijkt dat zowel de begroting
2013 als het meerjarenperspecticf 2014-2016 structureel sluitend zijn. Daarom valt de gemeente
Maasdonk onder het (gebruikelijke) repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013. Dit neemt niet
weg dat de financi€le positie van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de
krappe reservepositie in combinatie met de forse risico’s die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van
de grondexploitatie.

In de begrotingsbrief heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: de verbeterslagen die zijn
gemaakt met betrekking tot de grondexploitatie en het risicomanagement, het feit dat het
weerstandsvermogen onder de vastgestelde norm ligt en onvoldoendc is, de kwetsbaarheid voor
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie en over de onderuitputting van kapitaallasten nieuw
beleid.

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van ’s-Hertogenbosch blijkt dat de begroting
2013 structureel in evenwicht is. Daarom valt de gemeente s-Hertogenbosch onder het repressieve
toezicht voor het begrotingsjaar 2013.

Het meerjarenperspectief 2014-2016 vertoont in de laatste jaarschijf een structuree] tekort.

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie een opmerking gemaakt over de onderuitputting van
kapitaallasten. De provincie beschouwt deze post namelijk als een incidentele bate.

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Oss komt naar voren dat de begroting 2013
niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemelijk is dat dit evenwicht in de laatste
schijf van de meerjarenraming (2016) tot stand zal worden gebracht.

Daarom valt de gemeente Oss onder het repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013.

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: het feit dat enkele risico’s
niet in een bedrag zijn uitgedrukt in relatie tot toereikendheid weerstandscapaciteit, de lage
reservepositie binnen de grondexploitatie, hoge doorberekening van rente (4,5%) aan de
grondexploitatie en er voor enkele kapitaalgoederen geen structurele middelen beschikbaar zijn
gesteld in de begroting.
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Jaarcekening

Zowel de gemeente Maasdonk, ’s-Hertogenbosch als Oss presenteren een positief rekeningsresultaat
voor de jaarrekening 2011 en de {concept)jaarrekening 2012, Tevens heeft de accountant een
goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid van de betreffende
gemeenten.

Vermogenspositie
Alle drie gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de

weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Deze
algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste van de
exploitatie wordt ingezet. De gemeenten Maasdonk en ’s-Hertogenbosch zetten de rente van de
algemene reserve wel in ten gunste van de exploitatie.

De risico’s lijken door de gemeente Maasdonk het mieest uitgebreid in kaart gebracht en
gekwantificeerd.-Het valt op dat bij de gemeente Oss de strategische risico’s (vooralsnog) niet
gekwantificeerd zijn. Bij de gemeente ’s-Hertogenbosch valt op dat de exploitatierisico’s niet
meegenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van optreden. Dit is niet
doorgerekend in een verwachtingswaarde .

Alle drie gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatie.

De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig vitgedrukt in
een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de raad in ’s-Hertogenbosch
geen norm voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. Wel wordt door de gemeente een
streefniveau voor de algemene reserve aangehouden.

Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm {van minimaal 1,
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom op
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft ter versterking van het weerstandsvermogen.

De gemeente ’s-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en constateert
dat de genoemde risico’s (op één uitzondering na) allen een kieine kans van optreden hebben. De
gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van materiéle invloed is
op de financiéle positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze conclusie, maar plaatst
hierbij wel een kanttekening; namelijk dat de gemeente geen (minimum)norm voor de benodigde
omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld.

De gemeenten Oss concludeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze
conclusie. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrekening 2012 op 1,9
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is vooral
het gevolg van een reélere inschatting van het risicobedrag.

Grondexploitatic
De gemeente Maasdonk heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het

begrotingsonderzoek 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de
grondexploitatie beter in control is.

Dit neemt niet weg dat de gemeente door de combinatie van de (relatief) forse omvang van de
grondexploitatie en de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar blijft voor negatieve
ontwikkelingen in de grondexploitatie.
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De algemene reserve grondexploitatie is op dit moment niet toereikend om de risico’s binnen de
grondexploitatie op te kunnen vangen.

Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de (meerjarenjbegroting 2013-2016 is
ambitieus te noemen, afgezet tegen de teruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het
afzettempo ligt ook boven de woningbouwprognose die de provincie hanteert.

Verder heeft Maasdonk een aanzienlijk hogere bockwaarde grondexploitatie per inwoner dan de
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Hierbij is rekening gehouden met het reéle aandeel van de
deelnemende gemeenten in Heesch-West.

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012 van de gemeente
’s-Hertogenbosch geconstateerd dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige vitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet
weg dat een aantal exploitaties specifieke risico’s hebben. Voor de gemcente ’s-Hertogenbosch spelen
met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke
risico’s. '

Ook bij de gemeente *s-Hertogenbosch ligt de algemene reserve grondbedrijf op 1 januari 2013
beneden de volgens de risicoanalyse minimaal benodigde omvang.

De gemeente Oss hanteert voorzichtige uitgangspunten, hierdoor ontstaat een reéler financieel beeld
van de grondexploitatie. Een belangrijk clement hierin zijn de voorzichtige ramingen voor de
verwachte gronduitgifte in de komende jaren. Het valt op dat de toegerekende rente aan de
grondexploitatie nog wel boven een marktconform percentage ligt.

Verder ligt ook bij de gemeente Oss de algemene reserve grondexplmtatle per 1 januari 2013 beneden
de door de raad gestelde minimumnorm.

De drie grondbedrijven van ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek. Het belangrijkste verschil in de uitgangspunten is de
woningbouwprogrammering. De verwachte gronduitgifie in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in -
Oss en ’s-Hertogenbosch.

Voor alle drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico’s niet vo]ledlg zijn afgedekt middels de
algemene reserve grondexploitatie.

Onderhoud van kapitaalgoederen

De gemeente Maasdonk heeft het structureel onderhoud teruggebracht naar cen kwaliteitsniveau
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele
(meerjaren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De financiéle consequenties van het
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is
sprake van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor
in de begroting gereserveerd. .

De gemeente ’s~Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald.
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meerjarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan
is niet actueel, omdat het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn financieel vertaald in
de begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de
middelen om dit in te loperi in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt
over achterstallig onderhoud.
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De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente
Oss heeft voor alle kapitaalgoederen actuele (meerjarenjbeheerplannen. De plannen zijn financieel
vertaald in de (meerjaren)begroting.

Het valt op dat voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en
verkeersregelinstallaties geen structurele middelen in de begroting aanwezig zijn.

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffingen?

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch. Het OZB
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. De OZB-tarieven voor niet-woningen
zijn het laagste in Oss.

Het riooltarief in Maasdonk is substantieel hoger dan in ‘s-Hertogenbosch. Het valt op dat de
gemeente Maasdonk bij de rioothefling geen onderscheid maakt tussen eigenaren en gebruikers.

De gemcenten hanteren ecn verschillend systeem bij de afvalstoffenheffing. De gemcente
’s-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven
kent.

De gemeente *s-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de laagste
gemeentelijke belastingen. Alleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordeliger uit.

Tot slot gaan inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een
herindeling met ’s-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie ‘alleenstaande in goedkope
koopwoning’ kent ongeveer dezelfde woonlasten als in ’s-Hertogenbosch en 1s in Oss duurder uit.

Aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeenten
Afsluitend geven wij de concrete aanbevelingen uit de herindelingscan weer. Voor een nadere
motivatie van deze aanbevelingen verwijzen we naar de afzonderlijke hoofdstukken.

1. Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen te realiscren zijn, via
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken en verbeteren van automatisering. Koersen
op het realiseren van efficiencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk
om de herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende
sturing hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heeft
bestaand beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen.

2. Raam de frictiekosten zowel voor de periode voorafgaand aan als na het moment van
herindeling, benoem steeds een budgetverantwoordelijke en confronteer de raming met de
opbrengst van de tijdelijke verdeelmaatstaf.

3. De financiéle gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiéle beleid en
het harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbjj is het
belangrijk dat men de financi€le voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van
deactiveren betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond
voorafgaand aan de samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de
reserves en voorzieningen.

4. Formuleer gezamenlijk beleid en een gezamenlijk instrumentarium ten aanzien van de
grondexploitatie. Bij het instrumentarium wordt onder meer gedacht aan het rekenmodel,
werkprocessen en het prijzenboek. Tevens wordt geadviseerd om twee maal per jaar actuele
kostprijscalculaties voor alle complexen vast te stellen.
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5. Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgoederen en neem de
gewenste onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het
beleidskader/beheerplan voortvloeiende financiéle gevolgen en de koppeling met de in de
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de
financiéle vertaalslagcorrect plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van achterstallig
onderhoud en kwantificeer dit. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar.

6. -~ Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor
en formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heflingen. Analyseer hierbij welke
verschillen er ten grondslag liggen aan het verschil in tarieven tussen de herindelingspartners.

7. Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke
gemeenschappelijke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed
hiermee tijdig in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op
het beperken van de uittredingskosten kan hicrbjj lastenbesparend werken.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding tot de herindelingscan

Op 26 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit genomen dat de kernen
Nuland cn Vinkel toegevoegd kunnen worden aan de gemeente ’s-Hertogenbosch en de kern Geffen
aan de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet Arhi met de
gemeente ’s-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Dit moet ertoe leiden dat het
herindelingsontwerp uiterlijk eind mei 2013 en het herindelingsadvies uiterlijk eind augustus 2013 ter
vaststelling aan de gemeenteraad zal worden voorgelegd, zodat de gewenste herindeling van de
gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 kan worden bewerkstelligd.

De gemeenteraden van ’s-Hertogenbosch en Oss hebben eind april 2013 een intentiebesluit genomen
met betrekking tot de herindeling van Maasdonk. In concreto is er ingestemd met de intentie om de
kernen Nuland en Vinkel toe te voegen aan ’s-Hertogenbosch en de kern Geffen toe te voegen aan
Oss.

Een onderdeel van het herindelingsontwerp is inzicht te geven in de financiéle positic van de betrokken
gemeenten en van de financi€le effecten die zich als gevolg van de herindeling voordoen. De
voorliggende herindelingscan verschaft de betrokken gemeenten en anderen inzicht in de eigen situatie
en die van de herindelingspartner.

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een
financi€le verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de maanden februari en maart
2013. Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als ‘s-Hertogenbosch
naar de financiéle positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle
medewerking verleend. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrekking
tot de verschillen betreffende beheerplannen openbare ruimte en grondexploitaties. Hierbij zijn de
feitelijkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf. In hoofdstuk 2
(financiéle effecten bij gemeentelijke herindeling) wordt kort verwezen naar het eindresultaat van deze

financiéle verkenning.

1.2 Doel van de herindelingscan

De herindclingscan heeft als centrale probleemstelling:

Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss inzicht in
de eigen financiéle situatie en die van de herindelingspartner.

De inhoud van het rapport is de verantwoordelijkheid van de provincie Noord-Brabant.

De uitkomsten van de herindelingscan zijn niet vrijblijvend. Immers, zoals in de brochure ‘De
begrotingsscan: werkwijze’ is aangegeven, moet de (nieuwe) gemeente laten weten wat met de
uitkornsten van de scan (aanbevelingen/conclusies) wordt gedaan. Dit geldt ock voor deze
herindelingscan. In het geval dat de herindeling niet doorgaat geldt dit ook voor de ‘oude’ gemeenten,
voor zover het gaat om de hen betreffende conclusies en aanbevelingen. De provincie zal de follow-up
van de gemeentelijke reactie(s) als financieel toezichthouder monitoren. De conclusies en
aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen de gemeenten en de provincie in het kader
van het begrotingstoezicht.

Ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de herindelingscan geen pasklare oplossing oplevert
voor eventuele knelpunten die worden geconstateerd. De herindelingscan maakt enkel eventuele
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knelpunten inzichtelijk. De gemeenten kunnen er vervolgens gericht mee aan dc slag om ze tot een
oplossing te brengen.

1.3  Werkwijze

De herindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten en anderen inzicht in de
eigen financiéle situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voornamelijk op basis van
gegevens die de provincie heeft verzameld in het kader van haar reguliere toezicht.

Voorts biedt de herindelingscan een overzicht van de belangrijkste financiéle effecten die zich specifiek
voordoen als gevolg van de herindeling. Deze analyses zijn te vatten in de volgende drie
onderzoeksvragen:

1. Wat zijn de belangrijkste financiéle gevolgen met betrekking tot deze herindeling?

2. Wat kan er over de financiéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/heffingen?

Een van dc uitgangspunten bij de werkwijze van de herindelingscan is dat de gemeenten bereid zijn de
noodzakelijke informatie aan de provincie aan te leveren. Het concept van het eindrapport is aan de
gemeenten voorgelegd voor een zo goed mogelijke controle op eventuele feitelijke onjuistheden en
onduidelijkheden. Ook is de gemeenten verzocht om zo mogelijk een verklaring te geven voor
opmerkelijke constateringen.
Per gemeente hebben de volgende personen daarvoor als aanspreckpunt gediend:
¢ Gemeente s-Hertogenbosch; dhr L. van Heugten (hoofd afdeling Financién), dhr. H_J. Schep
(hoofd bureau Concern Financién).
¢  Gemeente Oss; dhr. C. van den Hout (concerncontroller), dhr. J. van Nistelrooij (busmess
controller)
» Gemeente Maasdonk; dhr J. Wissink (hoofd afdeling Middelen en Ondersteuning) en
dhr. R. van Boekel (co6rdinator werkeenheid Financién en Belastingen).
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2, Financiéle effecten bij gemeentelijke herindeling

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden:

‘Wat zijn de belangrijkste financiéle gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?’

Het beantwoorden daarvan biedt de herindelingspartners de kans om tijdens het herindelingproces,
desgewenst gericht te sturen op de financiéle effecten die in deze herindelingscan naar de nieuw te
vormen gemeente worden geconstateerd. Zo kan het (nieuwe) beleid van de nieuwe gemeente beter
worden bepaald en wordt inzicht gekregen in de bouwstenen van de op te stellen begroting van de
nieuwe gemeente. Verder kunnen de in dit financiéle onderzoek gesignaleerde risico’s die zich kurinen
voordoen tijdens het transformatieproces tot één nieuwe gemeentelijke organisatie, door hun
bekendheid beter worden beheerst en/of in een gewenste richting worden bijgebogen. Vanuit dit
perspectief van stuurbaarheid biedt herindeling en het bijbehorende proces tevens de uitdaging om
de aandienende kansen en mogelijkheden voor de nieuwe gemeente te verzilveren.

In dit hoofdstuk wordt allereerst ingegaan op de effecten van een herindeling op de algemene uitkering
van het gemeentefonds. Evenals de frictiekosten en de inkomsten uit de (tijdelijke) verdeelmaatstaf
herindeling die hier tegenover staan. Het hoofdstuk bevat ook enkele aanbevelingen.

2.2 Herindeling en de algemene uitkering

Verschil algemene uitkering v64r en na herindeling

Om de algemene uitkering van een herindelinggemeente te kunnen berekenen moeten de eenheden '
van de verdeelmaatstaven worden bepaald. Dit gebeurt veelal door optelling van de maatstaven van de..
herindelingpartners. Maar in een aantal gevallen is het de uitkomst van een formule of een
herberekening door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Via deze (her)berekende eenheden
wordt de algemene uitkering voor de nieuw te vormen gemeente becijferd. )
Op dit moment heeft het CBS de berekening van de algemene uitkering op basis van de door de
gemeenten verstrekte voorlopige grens echter nog niet afgerond.

De ervaring leert evenwel dat de daling van de algemene uvitkering bij cen herindcling in belangrijke
mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeente het vaste bedrag straks maar
éénmaal wordt ontvangen, terwijl nu de twee herindelingpartners dit bedrag nog hebben.

De nieuw te vormen gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss krijgen naar verwachting te maken met een
gezamenlijke daling van de algemene uitkering van dit vaste bedrag, afgerond € 405.000.

Bij het (voorlopige) uitgangspunt dat 60% van de inwoners van Maasdonk naar ’s-Hertogenbosch
overgaat en 40% naar Oss, zou dit een nadeel voor de gemeente ’s-Hertogenbosch van circa

€ 243.000 betekenen en een nadeel voor de gemeente Oss van ongeveer € 162.000.

Let wel, dit is een indicatie omdat de definitieve cijfers van het CBS op dit moment nog niet
beschikbaar zijn.

Ontwikkelingen aan de lastenkant
Nu in beeld is gebracht hoe de algemene uitkering zich als gevolg van de herindeling ontwikkelt, dringt

zich de vraag op welke lasten er op kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen
om baten en lasten in evenwicht te houden. Allerecrst zal cen relatic gelegd kunnen worden tussen de
terreinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. De belangrijkste factor is de
daling van het vaste bedrag. De hiermee corresponderende lasten blijken als gevolg van de afname van
het aantal gemeenten weg te vallen. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van besparingen

op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die

na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachtgeldverplichtingen
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd.

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Herto'genbosch = Oss 12

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 56 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

UCO32B1308622 -2

2,3 Frictiekosten en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling

Frictiekosten

Uit diverse onderzoeken bij heringedeclde gemeenten blijkt dat gemeenten meer lasten aan de
herindeling toeschrijven dan bedrijfseconomische principes rechtvaardigen. Op basis van deze
onderzoeken is het aan te bevelen voor de beoordeling van de fri¢tiekosten te werken met de volgende
driedeling:

1. {(Nagenoeg) geheel’ behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling die het
karakter hebben van tijdelijke extra lasten die zonder herindeling niet of nauwelijks zouden zijn
voorgekomen. Te denken valt aan extra kosten van voorbereiding herindeling, organisaticonderzock,
intcgratie beheerplannen, afstemming beleidsvelden, voorlichting, wachtgelders, boventalligen,
garantiesalarissen, woon-werkverkeer, functicwaardering, extra opleidingen, verhuizing en tijdelijke
voorzieningen voor huisvesting in afwachting van definitieve huisvesting. Als door de inzet van eigen
personeel de reguliere werkzaamheden noodzakelijkerwijs door inhuur van derden dan wel door
overwerkuren van eigen personeel gecompenseerd moest worden, dan horen deze lasten ook te
worden meegenomen als ‘(nagenoeg) geheel’ behorend tot de frictiekosten.

2. ‘In niet onbelangrijke mate’ behorend tot de frictickosten zijn lasten als gevolg van de herindeling
die tot het normale patroon van een gemeente horen, maar die nu in tijd naar voren worden gehaald
en/of waarbij het waarschijnlijk is dat er sprake is van kapitaalvernietiging (van nog niet afgeschreven
kapitaalgoederen). Te denken valt aan lasten als automatisering, versneld afsluiten archief,
komborden, plattegronden, promotieborden, ontwikkelen huisstijl en dergelijke. Ook de tijdelijke extra
lasten voor werving en selectie van nieuw personeel valt onder deze categorie. .

3. ‘(Nagenoeg) niet’ behorend tot de frictickosten zijn lasten als gevolg van de herindeling die behoren
tot de nieuwe schaalgrootte van de gemeente dan wel gekenmerkt worden door een grote mate van
beleidsvrijhcid. Immers, vergelijkbare gemeenten hebben deze lasten ook dan wel de gemeente had
ook de vrijheid om de lasten niet te nemen. Te denken valt aan een stijging van personeelslasten
vanwege opschaling van personeel en/of personeelsuitbreiding, kantinekosten, daling van de algemene
uitkering, hogere subsidies, hogere onderhoudsniveaus, aanpassen afschrijvingsmethodieken en
dergelijke.

Ook de voorbereiding van de herindeling door eigen personeel en de wegvallende werkuren vanwege
periodieke voorlichting aan het eigen apparaat worden niet meegenomen als frictickosten, althans in
zoverre dit niet leidde tot inhuur van derden. Immers, er zijn dan geen extra lasten geweest. De
structurele lasten van nieuwe huisvesting (gemeentehuis en gemeentewerf) worden eveneens
beoordeeld als ‘(nagenoeg) niet’ behorend tot de frictickosten. Immers, het zijn geen tijdelijke extra
lasten en ook vele vergelijkbare gemeenten met nieuwbouw hebben dit soort structurele lasten.
Volgens de commissie Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeentcn (BBV) behoren
frictiekosten voorafgaand aan de herindeling verantwoord te worden ten laste van de exploitatie van
de herindelingpartners. Door deze verantwoordingswijze zullen de frictiekosten als vermindering van
de algemene reserve terecht komen bij de nieuwe gemeente.

Splitsing van de gemeente Maasdonk

Omdat sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie; de
gemeente Oss voert de leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de
hand.

Andere onderdelen, zoals beleidsharmonisatie (verordeningen, belcidsregels), dataconversie ICT,
inpassing personeel en onderhoudsplannen, moeten in het kader van de herindeling twee keer gedaan
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worden. Dit brengt ook extra kosten met zich mee. Bovendien brengt deze meervoudige herindeling

extra afstemmings- en codrdinatievraagstukken met zich mee. Er moeten niet alleen zaken algestemd
worden tussen Maasdonk en ’s-Hertogenbosch/Oss, maar ook onderling tussen ’s-Hertogenbosch en
Oss.

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling

De nieuw te vormen gemeente komt na de herindeling die wordt beoogd per | januari 2015 in
aanmerking voor de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling. Het ministerie van BZK geeft aan dat er
een wijziging van de herindelingsmaatstaf voorligt. De wijziging van de herindelingsmaatstaf is
bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten die een splitsing van een gemeente ten opzichte
van een reguliere herindeling met zich meebrengt. Directe aanleiding voor deze wijziging is dc
splitsing van de gemeente Boarnsterhim (2012).

Met de wijziging van de herindelingsbijdrage wordt de wijze waarop deze aan gemeenten wordt
uitgekeerd met ingang van 2014 gewijzigd in situaties waarbij sprake is van splitsing van een
gemeente. Let wel, het gaat om een voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is afgerond en de
plaatsing in het Staatsblad een feit is, is de extra bijdrage in het geval van een splitsing definitief.

De wijziging van de herindelingsmaatstaf houdt in dat het vaste bedrag van € 2.245.440 in geval van
splitsing voor iedere bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeente met 5%
verhoogd. Tot de bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeenten behoren in
geval van splitsing de gemeenten die een deel van het grondgebied van de op te splitsen gemeente
ontvangen en de op te splitsen gemeente zelf.

De opslag op het vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een splitsing logischerwijs tot
gevolg heeft. Bij een reguliere gemeentelijke herindeling wordt een gemeente geheel bij een andere
gevoegd of wordt een aantal gemeenten geheel samengevoegd tot één nieuw ingestelde gemeente. Bjj
een splitsing worden twee of meer gemeenten heringedeeld, waardoor stappen zoals het vaststellen
van de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplannen, het inpassen van personee] en het
organiseren van gemeenteraadsverkiezingen meerdere keren doorlopen moeten worden.

Hieruit vloeien extra kosten voort, waarvoor via de opslag op het vaste bedrag een tegemoetkoming
wordt ontvangen. Ten tweede is in geval van splitsing de verdeling van de herindelingsbijdrage over
de meuwgevormde gemeenten bepaald.

De provintie heeft de nieuwe verdeelmaatstaf herindeling doorgerekend. Deze berekening is
kortgesloten met het ministerie van BZK. Hierbjj is het (voorlopige) uitgangspunt gehanteerd dat 60%
van de inwoners van Maasdonk naar ’s-Hertogenbosch overgaat en 40% naar Oss.

Volgens de nieuwe maatstaf wordt vervolgens 95% van het bedrag als volgt over de nieuw gevormde
gemeenten verdeeld: :
¢ Uitkering voor gemeente ’s-Hertogenbosch: €2.733.000

»  Uitkering voor gemeente Oss: € 1.822.000

De resterende 5% van het bedrag komt toe aan de algemene rechtsopvolger van de betrokken
gemeenten (€ 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het grootste dee] van
Maasdonk naar toe gaat; ofwel de gemeente *s-Hertogenbosch.

De tijdelijke verdeelmaatstaf voor 's-Hertogenbosch bedraagt in totaal circa € 2.973.000.

De hoogte van de nieuwe verdeelmaatstaf is circa € 500.000 hoger dan in de oude situatie zonder
opslag op het vaste bedrag van de maatstaf.

Aanbeveling voor de nieuwe gemecnten
¢ Op basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat deze herindeling zijn eigen

bijzonderheden kent. Het is daarom goed om een raming op te stellen van de frictickosten en een
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budgetverantwoordelijke daarvoor aan te wijzen, zowel voor de periode voorafgaand aan de
herindeling als daarna. Confronteer deze raming met de opbrengst van de tijdelijke
verdeelmaatstaf herindeling,

®  Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen te realiseren zijn, via
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken cn verbeteren van automatisering. Koersen op
het realiseren van efficiencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk om de
herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende sturing
hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heeft bestaand
beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen.

¢ De financiéle gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiéle beleid en het
harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbijj is het belangrijk
' dat men de financiéle voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van deactiveren
betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond voorafgaand aan de
samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de reserves en voorzieningen.

2.4 Financiéle verkenning door gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten *s-Hertogenbosch en Oss zelf een
financiéle verkenning vitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de periode februari-maart 2013.
Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als ‘s-Hertogenbosch naar de
financiéle positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle medewerking

verleend, door informatie beschikbaar te stellen en alle, door Oss en ’s-Hertogenbosch gestelde vragen, - -

adequaat te beantwoorden. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met
betrekking tot de verschillen betreffende beheerplannen openbare ruimte en grondexploitaties. Hierbij
zijn de feitelijkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de
gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf.

De effecten van de financiéle verkenning zijn voorlopig in een verhouding 60/40 toegerekend aan
’s-Hertogenbosch en Oss. Voor deze verhouding is gekozen, omdat die spoort met het inwoneraantal
van Nuland en Vinkel aan de ene kant en Geffen aan de andere kant. Voor het grondbedrijf zijn de
effecten in de verkenning gekoppeld aan de gronden in Nuland en Vinkel die overkomen naar 's-
Hertogenbosch en de gronden in Geffen die overkomen naar Oss. Deze maatstaven zijn nog niet
definitief. -

Samenvattend levert de financi€le verkenning van de gemeenten het volgende netto beeld op:

Gemeente : Incidenteel Structureel
netto nadeel netto nadeel

's-Hertogenbosch 3.700.000 600.000

Oss ' 1.800.000 400.000

Het incidentele nadeel bestaat uit twee componenten (bruto en netto). Het bruto nadeel wordt op dit
moment vooral veroorzaakt door verwachte verliesnemingen en risico’s binnen de grondexploitaties,
incidentele kosten binnen openbare ruimte (conversiekosten en achterstalligheid onderhoud).
Daarnaast zijn er voordelen vanuit het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds en
overkomende vrijvallende reserves. Per saldo resteert voor ’s-Hertogenbosch ¢en netto nadeel van

€ 3,7 miljoen en voor Oss een netto nadeel van € 1,8 miljoen.
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Het structurele nadeel bestaat uit diverse posten. Opvallende posten hierin zijn nadelen door
wegvallen van het vaste bedrag binnen de algemene uitkering, nog te realiscren bezuinigingen, extra
onderhoudskosten openbare ruimte e.d. Hier tegenover staan belangrijke voordelen, zoals het
wegvallen van kosten bestuur (B&W/ Raad/ secretaris), lagere kosten gemeentehuis en een overschot
in de meerjarenramingen. Dit levert per saldo een structureel nadeel op van € 0,6 miljoen voor
’s-Hertogenbosch en € 0,4 miljoen voor Oss.
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3 De ontwikkeling van de financiéle positie van de gemeenten

3.1  Inleiding

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de volgende vraag.

‘Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de
{concept)jaarrekening 2012 over de financiéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?’.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden wordt aandacht besteed aan de volgende onderdelen:
financieel toezicht 2013 (paragraaf 3.2), begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 (paragraven
3.2.1 t/m 3.2.3), jaarrekening 2012 (paragraaf 3.3), vermogenspositie (paragraaf 3.4), grondbeleid
(paragraaf 3.5), onderhoud kapitaalgoederen (paragraaf 3.6) en verbonden partijen (paragraaf 3.7).

Het onderzoek voor deze herindelingscan is uitgevoerd in de periode februari-april 2013

op basis van cijfermateriaal dat in die periode beschikbaar was. Concreet betekent dit dat

gebruik is gemaakt van de begroting 2013, inclusief de meerjarenramingen 2014-2016

en de jaarrekening 2011 en (concept)jaarrekening 2012. Ook zijn de grondnota’s en andere relevante
documenten hierbij betrokken voorzover dit nodig was om een beter beeld van de totale financiéle

positie te krijgen.

3.2 Financieel toezicht 2013

In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoe financieel toezicht uitgeoefend wordt in

Noord-Brabant. Financieel toezicht wordt door de provincie sober, op afstand en risicogericht

uitgeoefend. Daarbij wordt recht gedaan aan de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten, maar

ook aan de verantwoordelijkheid van de provincie als (wettelijk) toezichthouder. Bovenstaande kaders

zijn uitgewerkt tot de volgende uitgangspunten:

¢ Voorop staan de horizontale vormen van controle en verantwoording van de gemeente
(horizontaal toezicht).

*  Op basis van risicoanalyses wordt risicogericht financicel toezicht uitgeoefend.

*  Knelpunten worden gesignaleerd, maar de toezichthouder heeft geen rol als adviseur anders dan
uit de natuurlijke adviesfuncte als toezichthouder.

¢ Minder verticaal toezicht dient hand in hand te gaan met een verbetering van het horizontale
toezicht.

¢ ‘T'erughoudendheid van financicel toezicht hangt, naast de financiéle positie, af van de gemeenten
zelf: bij gemeenten waar het horizontale toezicht onvoldoende van de grond komt, blijft een meer
actieve rol van de provinciale toezichthouder noodzakelijk.

De eigen verantwoordelijjkheid en het goed functioneren van het horizontale toezicht van gemeenten -

blijkt bij het financieel toezicht door het vaststellen van een regel sluitende begroting door de raad.

De uitgangspunten zijn uitgewerkt in de werkwijze risicogericht financieel toezicht die met ingang van

begrotingsjaar 201 1 wordt toegepast. Deze werkwijze houdt in dat voor iedere gemeente een risico-

inschatting en een risicoscan wordt ingevuld.

®  De risico-inschatting heeft betrekking op het verleden (resultaat vorige begroting, resultaat laatste
jaarrekening en tussenliggende signalen sinds bet vorige begrotingsonderzoek).

* De scan richt zich op de ingezonden begroting en meerjarenramingen waarmee duidelijkheid
verkregen wordt over het sluitend zijn hiervan alsmede over de realiteit van de ramingen. Bij de
scan worden de meest essenticle onderdelen van de begroting beoordeeld.
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Aan de hand van de scan en de risico-inschatting, een beperkt onderzoek dat een voldoende beeld
geeft van de financiéle positie van een gemeente, worden gemceenten intern onderverdeeld in 3
categoriegn:

» Gemeenten in categorie 1 zijn gemeenten waar gerede twijfel bestaat over de financiéle
gezondheid, waaronder gemeenten die mogelijk in aanmerking komen voor preventief toezicht.
Deze gemeenten worden voor 1 januari uitgebreid onderzocht.

* Gemeenten in categorie 2 zijn gemeenten waar enige twijfel over de financiéle gezondheid bestaat,
deze kunnen zowcl voor als na 1 januari vitgebreid onderzocht worden.

e Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenten die er voldoende financieel gezond voor staan. Voor
deze gemeenten blijft het begrotingsonderzoek beperkt tot de combinatie van scan en risico-
inschatting en blijft verder onderzoek van de begroting achterwege.

Belangrijk om hierbij te vermelden is dat een indeling in categorie 1 of 2 nog niets zegt over het

eindresultaat van het uitgebreide begrotingsonderzoek. Zo kan uit het uitgebreide onderzoek blijken

dat een gemeente, waarbij op basis van het beperkte onderzoek (risicoscan en risico-inschatting)
twijfels waren over de financiéle positie toch financieel gezond is.

Als de begroting naar het oordeel van GS in evenwicht is of het volgens de meerjarenramingen
aannemelijk is dat het evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht, behoeft de
begroting van de gemeente geen goedkeuring en is er sprake van repressief toezicht. De begroting
moet nict alleen formeel boekhoudkundig, maar ook materieel in evenwicht zijn. Dit houdt in dat
structurele lasten en de daar tegenoverstaande structurele baten tenminste mct elkaar in evenwicht
zijn. Dit geldt ook voor de éénmalige lasten en de éénmalige baten en dat er een reéle begroting dient
te liggen. In het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader “Zichtbaar Toezicht’ zijn de
belangrijkste uitgangspunten weergegeven ter bepaling van het evenwicht in de begroting.

De kern van de becordeling van de financi€le positie in deze herindelingscan ligt in de beoordeling van
de begroting 2013 en de meerjarenraming 2014-2016. Beoordeeld wordt of de huidige begroting

2013 of het laatste jaar (2016) van de meerjarenraming materieel in evenwicht zijn. Dat wil zeggen,
zijn de structurele lasten gedekt door structurelc baten en is er sprake van reéle baten en lasten.

3.2.1. Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Maasdonk

Begrotingsaldi 2013-2016
De gemeente Maasdonk heeft de begroting 2013 ingediend met een overschot van € 31.000.

In tabel 3.2.1 is het structurele begrotingsresultaat weergegeven.

Tabel 3.2.1. Structureel begrotingssaldo 2013, meerjarenraming 2014 t/m 2016

Structureel begrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

in € 2013 2014 2015 2018
Gepresenteerd saldo 31.000] 109.000] 184.000] 327.000
Incidentele lasten 174.000{ 1.146.000{ 161.000{ 1.175.000
Incidentele baten -53.000(-1.025.000] -105.000{-1.145.000
Structureel begrotingssaldo 152,000 230.000 240,000 357.000

De incidentele lasten zijn in 2013 € 121.000 hoger dan de incidentele baten. Dit leidt tot een positieve
bijstelling op het structurele begrotingsresultaat. De provincie heeft verder nog twee kleine negatieve
bjjstellingen op het structurele begrotingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen
gemeenschappelijke regelingen (zie verderop onder ombuigingen) en onderuitputting kapitaallasten.
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Na deze kleine bijstellingen vertoont de begroting 2013 een structureel overschot van € 127.000. De
meerjarenraming 2014-2016 vertoont na deze bijstellingen in de laatste jaarschijf een structureel
positief resultaat van € 331.000.

Uitgangspunten begroting/realiteit van de ramingen
Ombuigingen/ stelposten

Ondanks dat de gemeente Maasdonk de afgelopen jaren al forse bezuinigingen heeft doorgevoerd
(ruim € 1,1 miljoen) ontkomt men er niet aan om opnieuw bezuinigingen door te voeren. In de
begroting zijn aanvullend structurele taakstellingen verwerkt die oplopen van € 120.000 in 2013 naar
€ 310.000 in 2016. De provincie acht deze bezuinigingen voldoende reéel, behoudens de
bezuinigingen op gemeenschappelijke regelingen die nog verder uitgewerkt dienen te worden.

' Hiervoor raamt de gemeente structureel € 10.000 in 2013 en € 20.000 vanaf 2014. Zoals opgemerkt
in de onze brief van april 2012 (onderwerp actualiteiten en aandachtspunten in het kader van onze
taak als financieel toezichthouder) beschouwen wij deze taakstellingen alleen als reéel indien de
desbetreffende gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk niveau heeft besloten tot deze taakstelling.
Dit is echter nog niet het geval.

In de 9 maandsrapportage 2012 staat vermeld dat het in de begroting 2012 opgenomen
bezuinigingsbedrag (€ 721.000) voor 88% gerealiseerd is. Bovendien heeft de gemeente € 200.000
afgezonderd voor het geval de bezuinigingen niet in het gewenste tempo gaan. De stand van deze
reserve is per 1 januari 2013 € 78.000 (jaarrekening 2012).

Investerings- en activiteitenprogramma

Maasdonk is terughoudend met het aangaan van investeringen. De totale investeringen op basis van
het investeringsplan 2013-2016 zijn € 7,3 miljocn. De meeste investeringen zijn vervangings-
investeringen. De belangrijkste investeringen en andere nieuwe activiteiten in de (meerjaren)begroting
zijn: riolering (€ 2,6 miljoen), wegenonderhoud (€ 2,1 miljoen), het gebouwenbeheersplan (€ 518.000)
en de gemeentewerf (€ 450.000).

Maaslandgas

In 2009 heeft de gemeente de verkoop van de aandelen Maaslandgas gerealiscerd. In totaal heeft men
hierbij een boekwinst gerealiseerd van € 4,9 miljoen. De gemeente Maasdonk heeft in 2009 besloten
om de afkoopsom winstuitkering Maaslandgas vanaf 2010 volledig ter dekking van de exploitatie in te
zetten. De reserve wordt in 20 jaar gefaseerd afgebouwd (afnemend bedrag) en zal cind 2029 volledig
zijn ingezet. De reserve Maaslandgas bedraagt primo 2013 circa € 3,6 miljoen. In 2013 wordt

€ 399.000 onttrokken aan deze reserve.

Algemene uitkering

Voor de berekening van de algemene uitkering hanteert de gemeente de junicirculaire. De
meerjarenramingen 2014-2016 zijn op basis van constante lonen en prijzen berekend. Dit is
overeenkomstig de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens

is uitgegaan van constante prijzen.

Decentralisatie Rikstaken
De gemeente heeft een stelpost opgenomen voor decentralisatie van Rijkstaken. Voor 2013 t/m 2016
is respectievelijk € 60.000, € 40.000, € 40.000 en € 40.000 opgenomen.
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Conclusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013
Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsonderzoek 2013

ingedeeld in categorie 2 en daarom vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat de
gemeente op basis van dc risico-inschatting (recent financiéle verleden) een hoog risicoprofiel is
toegekend. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek blijkt dat zowel de begroting 2013 als het
meerjarenperspectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Dit neemt overigens niet weg dat de
financiéle positie van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de krappe
reservepositie in combinatie met de forse risico’s die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de
grondexploitatie.

Op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet geldt voor het begrotingsjaar 2013 het
zogenaamde repressieve toezicht van kracht, omdat de begroting 2013 structureel sluitend is.

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over:

1. Provincie heeft haar waardering uitgesproken voor het feit dat de gemeente naar aanleiding van
onze brief bij het begrotingsonderzoek 2012 een aantal punten heeft opgepakt. Zo zijn binnen de
grondexploitatie een aantal verbeterslagen gemaakt waardoor de grondexploitatie beter in control
is. Voorbeelden van deze verbeteringen zijn: actuele kostprijsberekeningen, toerekening van een
marktconforme rente aan de grondexploitatic cn het werken met scenario’s. Daarnaast is de
gemeente in 2012 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de risico’s
benoemd en gekwantificeerd en heeft de raad een bandbreedte voor het wenselijk
weerstandsvermogen vastgesteld.

2. In de begroting 2013 wordt geconcludeerd dat het weerstandsvermogen voldoende is. Terecht-
wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaien van het verlies van Nuland-Oost met € 2,0
miljoen een risico vormt. Na het vaststellen van de begroting heeft de raad in de vergadering van
18 december 2012 de geactualiseerde exploitatieopzet van Nuland-Oost vastgesteld. Het
financiéle gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moet worden
gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die door -
de raad is vastgesteld. Na afirek van de verplichtingen die reeds op de algemene reserve drukken,
is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er sterk op aan om maatregelen te
treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer binnen de door de raad
vastgestelde bandbreedte valt.

3. De gemeente blijft door de relatief forse omvang van de grondexploitatie kwetsbaar voor
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie. De provincie adviseert om het realiteitsgehalte
van de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen.

4. Het verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de provincie
aan als onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts een
éénmalig voordeel op voor de begroting, terwijl de onderuitputting kapitaallasten onderdeel
uitmaakt van de structurcle begrotingssaldi. De provincie adviscert om de onderuitputting
kapitaallasten in het vervolg in de staat van incidentele baten en lasten op te nemen.

3.2.2 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 ’s-Hertogenbosch

Begrotingsaldi 2013-2016

De begroting 2013 is sluitend vastgesteld en laat na verwerking van de incidentele baten en lasten een
positief resultaat zien van € 678.000. De meerjarenbegroting 2014-2016 kent in de laatste jaarschijf
een structureel tekort van € 256.000.

"T'abel 3.2.2 Structureel begrotingssaldo 2013, meerjarenraming 2014-2016
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Structureel begrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

in€ 2013 2014 2015 _ 2016
Gepresenteerd saldo 0 21.000f 673.000f -255.000
Incidentele lasten 678.000/ 430.000 ] 0
Incidentele baten 0 0 0 0
Structuree! begrotingssaldo 678.000 451.000 673.000 -266.000

Uitgangspunten begroting/realiteit van de rarmngcn
Ombuigingen
De gemeente heeft in 2011 besloten om voor een totaalbedrag van € 15 miljoen te gaan bezuinigen.
, Daarvan heeft een bedrag van € 10 miljoen betrekking op taken en een bedrag van € 5 miljoen op
uitvoeringskosten.
Deze bezuinigingsmaatregelen zijn specifiek benoemd en als zodanig verwerkt in de
(meerjaren)begroting 2013-2016. Deze middelen zijn in eerste instantie bedoeld voor het opvangen
van het reéle tekort op de algemene uitkering als gevolg van de rijksbezuinigingen. In de begroting
2013 heeft de gemeente het reéle tekort becijferd op structureel € 10,2 miljoen. Na het verrckenen
van het reéle tekort op de algemene uitkering met de beschikbare middelen resteert nog vrije ruimte.
Deze vrije ruimte is tot en met de begroting 2013 incidenteel ingezet voor het opvangen van
ongewenste effecten van rijksbezuinigingen en nieuw beleid. Structureel is vanaf 2014 nog € 4,2
miljoen beschikbaar. Deze middelen worden ingezet om de bezuinigingen van het huidige kabinet af
te dekken.

Investerings- en activiteitenprogramma

In het investeringsplan wordt een meerjarig overzicht gegeven van de totale financiéle consequenties
van de investeringen. De totale investeringen voor de periode 2013-2016 bedragen € 220,8 miljoen, '
waarvan € 65,8 miljoen in 2013. De investeringen worden gesplitst in een vijftal categorieén:
Onrendabel: € 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: € 29 miljoen in 2013 Ten laste van reserves of
voorzieningen: € 7,9 miljoen in 2013 Gedekt uit bijdragen van derden: € 5,4 miljoen in 2013

Gedekt uit grondverkopen: € 16 miljoen in 2013. De in het plan opgenomen investeringen worden
alleen uitgevoerd als er voldoende kredietruimte is en er beleidsmatige overeenstemming met de
gemeenteraad is. In het investeringsplan wordt een onderscheid gemaakt tussen investeringen met
economisch nut en investeringen met maatschappelijk nut.

Verder heeft de gemeente de beschikking over een structuurfonds. In het structuurfonds worden alleen
projecten opgenomen die van bovenstedelijk strategisch belang zijn en waarvan de investering ten
minste € 5 miljoen bedraagt. In 2013 wordt € 14,4 miljoen aan investeringen ten laste van het
structuurfonds gebracht.

Algemene uitkering

De algemenc uitkering is berekend op basis van de junicirculaire 2012 van het ministerie van
Binnenlandse zaken. In de meerjarenraming 2014-2016 is gerekend met constante lonen en prijzen.
Dit is in overeenstemming met de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de
meerjarenbegroting eveneens is uitgegaan van constante prijzen.

Omdat de junicirculaire 2012 naar het oordeel van de gemeente een te positief beeld geeft voor de
jaren 2014 en verder, heeft de gemeente de raming van de algemene uitkering negatief bijgesteld in de
(meerjaren)begroting 2013-2016. De gemeente hanteert dus een voorzichtige raming voor de
algemene uitkering.
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Decentralisatie Rijkstaken

Voor de decentralisatie van Rijkstaken zijn wel middelen in de begroting vrijgemaakt voor de
voorbereiding van de transitie. Voor de kortingen waarmee de decentralisaties gepaard gaan, zijn geen
middelen gereserveerd. De gedragslijn van ’s-Hertogenbosch is om rijkskortingen op specificke
uitkeringen één-op-één door te vertalen naar het betreffende beleidsveld. Wel is het zo dat men binnen
diverse beleidsvelden werkt met specifieke reserves (gesloten circuits). De grootste reserve die
gerelateerd is aan de decentralisaties is de reserve WMO. Eind 2012 bedroeg deze reserve € 9,3
miljoen.

Maaslandgas
De gemeente kent geen bestemmingsreserve gaswinstuitkering Maaslandgas.

Copclusic en bevindingen in toezichtsbrief 2013

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente 's-Hertogenbosch bij het begrotingsonderzoek
2013 ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor was dat uit de
(beperkte) risicoscan een forse post onderuitputting kapitaallasten naar voren is gekomen en er
hierdoor twijfels waren over het structureel sluitend zijn van dec begroting 2013. Op basis van het
uitgebreide begrotingsonderzoek is echter geconcludeerd dat deze twijfels over de financiéle positie
ongegrond waren. Naast de post onderuitputting kapitaallasten van € 2,3 miljoen (door de provincie
aangemerkt als incidenteel) beschikt de gemeente namelijk nog over voldoende structureel vrije ruimte
in de (meeerjaren)begroting 2013-2016. Zo hanteert de gemeente een voorzichtige raming voor de .
algemene uitkering voor 2013 en verdere jaren. Bovendien is vanaf 2014 nog structureel € 4,2
miljoen beschikbaar om toekomstige rijkskortingen op te vangen.

De provincie concludeert daarom dat de begroting 2013 structureel in evenwicht is. Om deze reden is
voor de gemeente ’s-Hertogenbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het
begrotingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve toezicht van kracht.

In de brief is een opmerking gemaakt over de wijze waarop wordt omgegaan met de onderuitputting
kapitaallasten. Op het moment dat besloten wordt tot het doen van een investering moeten uiterlijk in
het laatste jaar van de meerjarenraming de volledige kapitaallasten gedekt worden binnen een
structureel sluitende meerjarenraming. In het kader van reéel ramen behoeft in het eerste jaar niet de
volle jaarlast van de nieuwe investeringen te worden opgenomen. Volstaan kan worden met het
ramen van de lasten die naar verwachting in het jaar van de investering op de gemeente zullen
drukken. Het verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de
provincie aan als onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts
een eenmalig voordeel op voor de begroting 2013, terwijl de onderuitputting kapitaallasten (€ 2,3
miljoen) onderdeel uitmaakt van het structureel begrotingssaldo 2013.

Inmiddels heeft de gemeente ‘s-Hertogenbosch hierop bij brief van februari 2013 gereageerd en
aangegeven vanaf 2014 geen stelpost voor onderuitputting kapitaallasten meer op te nemen.

3.2.3 Begroting 2013 en meetrjarenramingen 2014-2016 Oss

Begrotingsaldi 2013-2016
De gemeente presenteert een sluitende begroting 2013. In tabel 3.2.3 is het structurele

begrotingsresultaat weergegeven.

Tabel 3.2.3 Structureel begrotingssaldo 2013 en meerjarenraming 2014-2016
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Structureel begrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

in€ 2013 2014 2015 2018
Gepresenteerd saldo ] 0 0 33.000
Incidentele lasten 13.208.000] 1.412.000 0 0
incidentele baten -13.250.000{-2.479.000[ -60.000 0
Structureel begrotingssaldo ~41.000 -1.067.000 -60.000 33.000

Uit het overzicht van incidentele baten en lasten bij de begroting 2013 blijkt dat de incidentele lasten
per saldo € 41.000 lager zijn dan de incidentele baten. Daarom is het structurele begrotingssaldo
2013 volgens de provincie € 41.000 negatief.

De provincie heeft naar aanleiding van het uitgebreide onderzoek geen neerwaartse bijstellingen op
de structurele begrotingssaldi uitgevoerd.

Uitgangspunten begroting/realiteit van de ramingen

Ombuigingen

De programmabegroting 2012-2015 is vorig jaar vastgesteld met een groot pakket aan
bezuinigingsmaatregelen. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar
€ 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden niet gerealiseerd en andere leiden tot een
hogere besparing. Dc geactualiseerde totaalbedragen lopen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar

€ 10,3 miljoen in 2016. De ombuigingen uit eerdere jaren liggen op schema. Het bezuinigingsbedrag
in 2012 is voor 99% gerealiseerd. De effecten van de bezuinigingen wordt twee keer per jaar gevolgd
aan de hand van een stoplichtmodel. ) 4 . )

In de programmabegrotmg 2013-2016 heeft de gemeente nicuwe bezuinigingen opgenomen die,
oplopen van € 186.000 in 2013 tot € 956.000. De belangrijkste bezuinigingen zitten vanaf 2014 in
groenonderhoud (€ 340.000); taakstelling aanzet (oplopend van € 50.000 in 2013 tot € 175.000 in
2016); vanaf 2015 komt er een bezuiniging van € 200.000 op kunst en cultaur bij.

De provincie concludeert dat de geraamde bezuinigingen concreet en voldoende onderbouwd zijn.
gemeente heeft geen buffer opgenomen voor het geval de ingeboekte bezuinigingen niet gehaald
worden. Op grond van de gerealiseerde gerealiseerde bezuinigingen in het verleden en de realistische
imschattingen voor de toekomst wordt dit ook niet nodig geacht.

Investeringsplannen

De gemeente raamt de volgende investeringsbedragen: 2013 € 12.469.000, 2014 € 428.000
en 2015 € 436.000. Het beleid van de gemeente is om investeringen in maatschappelijk nut in
principe in één keer af te schrijven.

Maaslandgas

De gemeente heeft een bestemmingsreserve afkoop gaswinst uitkering. Deze reserve is bestemd voor
afdekking wegvallende dividenduitkering NV Maaslandgas. De reserve wordt gebruikt om de
geraamde winstuitkering in de begroting af te bouwen. Dat doet de gemeente met een jaarlijks bedrag
van € 55.000,-. In de begroting 2012 is besloten om de winstuitkering voortaan met € 72.000,- af te
bouwen. Hierdoor kon in 2012 éénmalig € 5.350.000,- uit de reserve vrijvallen.

Het saldo van deze reserve is op 1 januari 2013 € 25,2 miljoen. De gemeente onttrekt jaarlijks
regulier € 1,3 miljoen (aflopend met € 78.000 per jaar) aan deze reserve ten gunste van de algemene
dienst. In de nota reserves 2011 is besloten om in het jaar 2011 vanuit de reserve
“gaswinstuitkering” éénmalig € 1,0 miljoen over te hevelen naar de algemene vrije reserve met de
restrictie dit bedrag in 2013 weer terug te storten in de reserve “Afkoop gaswinstuitkering”. Daardoor
is de onttrekking in het jaar 2013 éénmalig € 1,0 miljoen lager. Per saldo neemt de reserve in het jaar
2013 circa € 350.000 af. Voor de jaren 2014 en volgende worden enkel rentebijschrijvingen
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voorzien alsmede regulierc onttrekkingen (circa € 1,3 miljoen) voor de wegvallende
dividenduitkeringen.

Door de gefaseerde afbouw van de onttrekkingen wordt bereikt dat medio 2044 de onttrekking geheel
afgebouwd is en dat de reserve nagenoeg geheel opgesoupeerd is.

Algemene witkering

De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire. De meerjarenraming 2014 tot en met
2016 is berekend op basis van constante lonen en prijzen. Dit is in overeensternming met de
berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens is uitgegaan van
constante prijzen.

Er was sprake van een vraagpunt omtrent de hogere algemene uitkering in 2016. De gemeente hceft
aangegeven dat er een decentralisatie uitkering inzake maatschappelijke ondersteuning werd
doorgetrokken t/m 2017. Het rekenmodel van BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente
heeft aangegeven dat er een herijking komt in 2014 en dat de bijdrage dan wel in het rekenmodel
terug te vinden is. De hiermee samenhangende kosten zijn overigens ook structureel geraamd in de
begroting.

Decentralisatie Rijkstaken )

In de begroting is geen stelpost opgenomen voor eventuele bezuinigingen op de algemene uitkering.
De gemeente hecft eventuele gevolgen van de transities in het sociale domein (AWBZ, Wet werken
naar vermogen en Jeugdzorg) meegenomen als een risico bij de berekening van het
weerstandsvermogen. De gemeente schat het maximale risico in op circa € 1,5 miljoen. De
indicatieve kansinschatting is 25%. Dit komt neer op een risicobedrag van € 375.000.

Conclusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Oss bij het begrotingsonderzoek 2013
ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat er op basis van
de (beperkte) risicoscan vraagtekens waren over de realiteit van de ramingen ten aanzien van
ombuigingen en weerstandsvermogen. Uit het vitgebreide begrotingsonderzoek blijkt vervolgens dat
de begroting 2013 niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemelijk is dat dit
evenwicht in de laatste schijf van de meerjarenraming tot stand zal worden gebracht. Daarom is voor
Oss op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het begrotingsjaar 2013 het
zogenaamde repressieve toezicht van kracht.

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over:

* Hetfeit dat de gemeente bij de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit de norm van
10% van de algemene uitkering hanteert. Dit komt neer op een bedrag van circa € 8 miljoen. In '
de begroting wordt uitgegaan van een saldo van de weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen. Dit is ‘
dus onder de eigen vastgestelde norm. De risico’s zijn becijferd op € 4,8 miljoen. Afgezet tegen de
beschikbare weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen kwalificeert de gemeente de
weerstandscapaciteit als voldoende. In de toelichting op de risico’s constateert de provincie echter
dat op onderdelen het betreffende risico niet in een bedrag is uitgedrukt. Het is voor de provincie
daardoor onzeker of en in welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het afdekken van
de risico’s.

¢ De provincie heeft op basis van de jaarrekening 2011 geconstateerd dat de boekwaarde van de
gronden circa € 60 miljoen bedraagt. Dit brengt de nodige risico’s met zich mee. De economische
crisis heeft het marktperspectief gewijzigd, waardoor de afzet van percelen vertraging kan
ondervinden. De omvang van de reserves die verband houden met uw grondpositie bedraagt
circa € 1 miljoen. Gezien de omvang van de boekwaarde achten wij dit bedrag laag. Wij hebben
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tevens kennis genomen van het feit dat de gemeente een stresstest alsmede een quick scan heeft
laten uitvoeren. De conclusie hieruit luidt dat de reservepositie te laag is en dat het wenselijk is om
deze reservepositie weer gezonder te maken. De provincie onderschrijft deze conclusie en dringt
erop aan om de voortgang in de volgende begroting te vermelden.

¢ De provincie heeft geconstateerd dat de gemecnte een te hoog rentepercentage (4,5%)
doorberekent aan de grondexploitatie. Deze rente wijkt naar het oordeel van de provincie teveel
af van de huidige marktrente. De gemeente wordt verzocht om deze rente meer in
overeenstemming te brengen met de marktrente.
De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat men in de programmabegroting 2014-2017 4%
rente zal toerekenen aan de grondexploitatie.

¢ Voor enkele kapitaalgoederen zijn geen structurele middelen beschikbaar gesteld in de begroting.
Het gaat hierbij om de volgende kapitaalgoederen: openbare verlichting en
verkeersregelinstallaties en parken en stroom- en ontsluitingswegen. De kosten die met het
onderhoud van deze kapitaalgoederen verband houden worden in de lopende begroting
opgevangen. De provincie adviseert om de kosten van het groot onderhoud te egaliseren en
zodoende grote fluctuaties in de exploitatie te voorkomen.
De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat in de begroting 2014 structurele gelden geraamd
zullen gaan worden voor openbare verlichting en verkeersregelinstallaties.

3.2.4 Conclusies

1. Op basis van het risicogericht en proportioneel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk,
's-Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen. A '

2. Alle drie gemeenten vallen voor het begrotingsjaar 2013 onder het gebruikelijke repressieve
financiéle toezicht, omdat uit het uitgebreide onderzoek is gebleken dat de gemeenten voldaan
aan het toezichtcriterium van een structureel sluitende begroting 2013 (Maasdonk en
’s-Hertogenbosch) of een meerjarenraming die in de laatste jaarschijf structureel in evenwicht is
(Oss).

3.3 Jaarrekening

Voor een goed inzicht in de ontwikkeling van de financiéle positie van een gemeente is het
rekeningresultaat van belang. Bij de beoordeling van het resultaat is het belangrijk om over een
verschillenanalyse te beschikken, waarbij onderscheid wordt gemaakt in het structurele en het
incidentele resultaat. Ken goede analyse van de uitkomst van de jaarrekening is van groot belang voor
de controlerende en de kaderstellende taak van de raad. In deze paragraaf wordt daarom in het kort
cen beeld gegeven van de werkelijke ontwikkeling van de financiéle positie van Maasdonk,
‘s-Hertogenbosch cn Oss in de jaarrckening 2011 en (concept)jaarrekening 2012. Daarnaast wordt
kort ingegaan op de rechtmatigheid en de getrouwheid, waarbij ook de belangrijkste opmerkingen
van de accountant aan de orde komen.

Maasdonk
Jaarrekening 2011

De gemeente presenteert een jaarrekening met een positief saldo na bestemming van € 478.000. Het
resultaat is € 314.000 voordeliger dan het verwachte resultaat van de primitieve begroting
(€164.000,- positief).

Het resultaat is vooral veroorzaakt door incidentelc zaken. Het positieve resultaat is ten gunste van de
algemene reserve gebracht.

{Concept)jaarrekening 2012

De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met een positief resultaat van circa € 327.000.
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Het resultaat is vooral beinvloed door incidentele mee- en tegenvallers.

Uit de jaarrekening blijkt dat in de voorbije jaren voor een bedrag van € 721.000 aan bezuinigingen is
-verwerkt. Van die bezuinigingen hecft de gemeente inmiddels 88% daadwerkelijk gerealiseerd.

Eind 2012 bedragen de algemene en bestemmingsreserves € 9,5 miljoen, tegenover € 10,1 miljoen
eind 2011. Dit betekent dat de reserves per saldo beperkt zijn afgenomen.

Belangrijke aandachtspunten die uit het (conceptjrapport van bevindingen van de accountant naar

voren zijn gekomen:

»  De accountant onderschrijft de conclusie dat de huidige weerstandscapaciteit van de gemeente
matig is, zeker in het licht van het huidige rijksbeleid waarbij steeds meer taken naar gemeenten
worden doorgeschoven met de daarbij behorende risico’s.

® Vastgesteld is dat de waardering van de grondexploitaties, zowel de niet in exploitatie genomen
gronden als de in exploitatie genomen gronden, correct in de jaarrekening is verwerkt.

¢ Opgemerkt wordt dat de uitgangspunten zoals door de gemeenteraad voor de grondexploitatie
zijn vastgesteld, ambitieus zijn te noemen. Vooral ten aanzien van het te realiseren
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een Jager uitgiftetempo rekening is gehouden. De
exploitatieresultaten lopen in die gevallen terug. Met name in de complexen Nuland-Oost en
Centrumplan Geffen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het financiéle belang is
monitoring van de realisatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden in de
tockomstige financiéle resultaten van de grondexploitatie.

*  Onder het eigen vermogen is een algemene reserve grondexploitatie opgenomen van € 212.000.
Op basis van uw risicomanagement is de minimale omvang, ter dekking van de risico’s bepaald op
€671.000.

De accountant heeft zowel voor de jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid.

’s-Hertogenbosch

Jaarrekening 2011

De jaarrekening 2011 sluit na bestemming met een batig saldo van € 918.000. Bjj de begroting werd
een rekening gehouden met een positief saldo na bestemming van € 0.

Het positieve rekening saldo is voornamelijk het gevolg van incidentele componenten. Het saldo is in
de algemene reserve gestort in afwachting van een nadere bestemming.

{(Concept)jaarrekening 2012

De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met een batig saldo van € 714.000. Bij de begroting werd °
een rekening gehouden met een resultaat na bestemming van € 0.

In de jaarrekening 2012 rapporteert de gemeente over de ombuigingen. De ombuigingen uit de
begroting 2011 die in 2012 niet of gedeeltelijk worden gerealiseerd, worden grotendeels
gecompenseerd door andere ombuigingen. De ombuigingen met de grootste afwijking zijn het
invoeren van betaald parkeren Engelermeer (€ 55.000) en het invoeren van leges voor hogere
waarden geluid (€ 22.000). Deze posten worden in 2012 voor € 50.000 gecompenseerd door het Jater
ingaan van de benodigde compensatie voor de huurverhoging van de Willem II fabriek. In totaal is
voor € 27.000 aan ombuigingen in 2012 niet gerealiseerd.

Belangrijke aandachtspunten die uit het (concept)rapport van bevindingen van de accountant naar
voren zijn gekomen:
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* De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Wel
benadrukt de accountant dat gezien de onzekerheden in de markt en projectspecificke risico’s het
noodzakelijk blijft om de grondexploitaties zeer nauwgezet te blijven volgen. Voor de gemeente ’s-
Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en
Groote Wielen dergelijke risico’s.

* De totale vermogenspositie wordt o.a. tot uitdrukking gebracht door middel van een
solvabiliteitspercentage. Het eigen vermogen maakt in 2012 63,3 van het balanstotaal uit; ter
vergelijking in 2011 was dit 64,9%.

® De accountant constateert dat de beschikbare algemene reserve van € 20,7 miljoen toereikend is
om de geidentificeerde risico’s op te vangen. Hierbij zijn de bestemmingsreserves, stille reserves en
onbenutte belastingcapaciteit ook in beschouwing genomen. Accountant adviscert om voor aantal
risico’s die als PM zijn aangemerkt toch te komen tot een gekwantificeerde risico-inschatting.

* De gemeente loopt over haar gemeentelijke deelnemingen NV Bossche Investeringsmaatschappij
{(NV BIM), NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen, Sportiom, Paleiskwartier en
Willemspoort een toenemend risico. Gesteld wordt dat de NV BIM ultimo 2012 in verregaande
financiéle problemen verkeerd.

®  Met betrekking tot het beleid rondom het risicomanagement constateert de accountant dat methet -
opstcllen van de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen ‘s-Hertogenbosch een goede
stap is gemaakt ten einde het proces rondom risicomanagement en de gehanteerde aanpak
transparant en inzichtelijk te maken. De accountant complimenteert de gemeente met de
verheldering in de aanpak rondom risicomanagement en adviseert alert te blijven in de momton.ng
van de werking van het risicomanagementproces.

De accountant heeft zowel voor de jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtrnatigheid.

Oss

Jaarrekening 2011 ‘

De jaarrekening 2011 heeft een batig saldo na bestemming van € 8.740.000 positief.

In de begroting 2011 na wijziging werd een batig saldo van € 0 geraamd. Het positieve saldo is
voornamelijk het gevolg van incidentele componenten (€ 8.606.000). Het structurele resultaat
bedraagt € 134.000 positief.

De bezuinigingen (€ 130.000) zijn voor 100% gcreahseerd

(Goncept)jaarrekening 2012

De jaarrekening 2012 hecft een batig saldo na bestemming van € 7.533.000 positief.

Bij de begroting 2012 na wijziging werd een batig saldo geraamd van € 0. Het positieve saldo is voor
per saldo € 4,607.000 veroorzaakt door incidentele componenten. Het structurele resultaat is circa
€ 2,9 miljoen positief.

Het voorstel is het positieve saldo van € 7,5 miljoen als volgt te bestemmen: voor concrete
ontwikkelingen/projecten € 4,9 miljoen over te hevelen naar 2013, € 1,8 miljoen te storten in de
bestemmingsreserve onderhoud onderwijs en het restant van € 785.000 te storten in de algemene
reserve om het weerstandsvermogen te versterken.

De bezuinigingen (€ 4.405.000) zijn voor 100% gérealiseerd.

Belangrijke opmerkingen uit het (concept)accountantsverslag zijn:

¢ De omvang van de reserves bedraagt ultimo 2012 circa 30% van het balanstotaal. Dit percentage
is gelijk aan ultimo 2011 toen de solvabiliteit ook 30% bedroeg. Exclusief de herrubricering van
de onderhoudsvoorzicningen is de reservepositie afgenomen met € 16,5 miljoen. Deze afname
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wordt veroorzaakt door met name inzet van reserves voor investeringslasten als gevolg van
verbouwing van het stadhuis, de inzet van de reserve afkoop gaswinstuitkering en de inzet van de
reserve ten behoeve van de voorfinanciering van de reconstructie N329.

Bij het beoordelen van de vermogenspositie van de gemeente is het niet alleen belangrijk wat de
totale omvang van het vermogen is, maar ook in hoeverre het vermogen nog vrij beschikbaar is.
Als bet eigen vermogen wordt gecorrigeerd met de reeds bestemde delen van het vermogen
resteert in de algemene reserve, voor bestemming van het resultaat 2012, een bedrag van € 5,5
miljoen dat vrij besteedbaar is. .

* Binnen de gemeente is voldoende aandacht voor risicomanagement. De doorontwikkeling kan met
name plaatsvinden in het verder analyseren en waar mogelijk kwantificeren van de strategische
risico’s en het gericht sturen op de beheersing ervan.

¢ De gemeente heeft verliesgevende complexen afgewaardeerd ten laste van de gevormde
voorziening. De gemeente Oss hanteert hiermee een voorzichtige methode. In de huidige
economische omstandigheden zorgt dit voor cen meer betrouwbaar beeld en lagere verliezen bij
verlenging van exploitaties.

*  Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico’s grondbedrijf nihil. Dit heeft als
consequentie dat eventuele (aanvullende) tekorten op de lopende exploitatieplannen ten opzichte
van de jaarrekening 2012 niet meer ten laste van de algemene reserve risico’s grondbedrijf kunnen
worden gebracht, maar direct ten laste van de overige vrije reserves zullen komen.

De accountant heeft zowel voor dc jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid.

Conclusies .

* Alle gemeenten presenteren een positief rekeningsresultaaé, zowel voor de jaarrekening 201 1en
(concept)jaarrekening 2012,

® De accountant heeft een goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid.

3.4 Vermogenspositie
3.4.1 Inleiding

In artikel 11 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) staat
vermeld dat het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

1. de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt
of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken;
2. alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiele betekenis kunnen

zijn in relatie tot de financiéle positie.

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote tegenvallers op te -
vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de taken op het huidige niveau. De
weerstandscapaciteit s te onderscheiden in een incidenteel en een structureel deel.

Met de incidentele weerstandscapaciteit wordt bedoeld het vermogen om onverwachte éénmalige
tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de gemeentelijke
taken op het geldende niveau. Onder de structurele weerstandscapaciteit wordt verstaan het vermogen
om onverwachte tegenvallers structureel in de begroting op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat
van bestaande taken.

Tevens wordt in artikel 11 van het BBV gesteld dat de paragraal weerstandsvermogen ten minste
bevat: '
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e een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;
® een inventarisatie van de risico’s;
® het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Uit de toelichting van artikel 11 van het BBV blijkt dat niet in zijn algemeenheid kan worden
aangegeven wat in gemeenten tot de weerstandscapaciteit wordt gerekend en welke risico’s relevant
zijn. Gemeenten dienen de capaciteit en de risico’s zelf na te lopen en in kaart te brengen.

Doordat de risico’s die gemeenten lopen verschillen, is het niet mogelijk een algemene norm te stellen
voor een goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s. Het is aan de gemeenten zelf een
beleidslijn te formuleren over de in de organisatie noodzakelijk geachte weerstandscapaciteit in relatie
tot de risico’s.

3.4.2 Weerstandsvermogen Maasdonk
In deze paragraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op de weerstandscapaciteit, risico’s en het
weerstandsvermogen in de gemeente Maasdonk.

Weerstandscapaciteit
De gemeente Maasdonk betrekt de volgende onderdelen bij de berekening van de .

weerstandscapaciteit: algemene reserves, onbenutte belastingcapaciteit en begrotingsruimte. In tabel
3.4.1 is dit schematisch weergegeven.

Het BBV noemt ook nog stille reserves als onderdeel van de weerstandscapaciteit. Stille reserves zijn
de meerwaarden van activa waarvan de verkoopwaarde hoger is dan de bockwaarde. Zij kunnen
echter alleen dan pas worden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd (verkocht) kunnen
worden, zonder dat de uitoefening van de taken en activiteiten daar hinder van ondervindt. Daarom
zijn deze niet door Maasdonk in de berekening van de weerstandscapaciteit meegenomen.

Tabel 3.4.1 Weerstandscapaciteit Maasdonk (op basis van gegevens jaarrekening)

Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011  31-12-2012
| (raming in €)
Algemene reserve 548.000 953.000
Algemene reserve grondbedrijf 250.000 212.000
Stille reserves p.m. p.m.
Totaal incidenteel 838.000 1.165.000
Onbenutte belastingcapaciteit 697.000 632.000
Begrotingsruimte (onvoorzien) 19.000 19.000
Totaal structureel 716.000 651.000
Totaal weerstandscapaciteit 1.554.000 1.816.000

Incidentele weerstandscapaciteit
Algemene reserve

De algemene reserve bedraagt per 1 januari 2013 € 953.000. Hierbij geeft de gemeente aan dat
rekening houdende met verplichtingen circa € 300.000 vrij besteedbaar is. Uit navraag bij de
gemeente blijkt dat het voor een bedrag van circa €:356.000 gaat om investeringskredieten die door
de raad beschikbaar zijn gesteld (harde verplichtingen) en een bedrag van circa € 293.000 dat is
gereserveerd voor kosten in verband met gemeentelijke samenwerking (zachte verplichting).

Op basis van de geinventariseerde risico’s bij de begroting 2013 (exclusief grondbedrijf) zou de
algemene reserve minimaal € 458.000 moeten bedragen.
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De reserve is overigens geheel geblokkeerd, omdat de renteopbrengsten in de algemene dienst worden
ingezet,

Algemene reserve grondbedrijf

De algemene reserve grondexploitatie bedraagt per 1 januari 2013 € 212.000. De reserve is bedoeld
om verliezen binnen grondexploitatiecomplexen op te kunnen vangen. De geactualiseerde
exploitatieberekeningen (raad 18 december 2012) laten een verwachte winst van € 3,6 miljoen zien.
Met de kanttekening dat de exploitatic Heesch-West hierbij niet is meegenomen. Het aandeel van de
gemeente Maasdonk in deze exploitatie bedraagt 5%. Voor Hecsch-West is bij de jaarrekening 2011
een voorziening van € 640.000 gevormd.

Op basis van de ingeschatte risico’s bij de begroting 2013 (en na actualisatie van exploitatie Nuland-
Oost) dient de minimale algemene reserve grondbedrijf € 671.000 te bedragen.

Stille reserves

Hoewel Maasdonk de stille reserves niet tot de weerstandscapaciteit rekent, heeft de gemeente ze voor
de volledigheid wel in kaart gebracht. De stille reserves, in de vorm van agrarische gronden en enkcle
gemeentelijke gebouwen, worden geschat op circa € 5,8 miljoen. bij de waarde van de gemeentelijke -
gebouwen zijn het gemeentehuis Geffen, de scholen, de gebouwen bij de sportaccommodaties, de
sporthal/sportzaal, de molens en kiosken niet meegenomen omdat deze gebouwen weinig courant zijn

Structurele weerstandscapaciteit

Onbenutte belastingcapaciteit

De totaal verwachte OZB-opbrengst 2013 bedraagt ruim € 2,1 miljoen. In het kader van artikel 12
van de Financiéle Verhoudingswet bestaat er een toetsingsnorm voor artikel 12-gemeenten. Voor
toelating moet onder andere worden voldoen aan het redelijk peil van het zogenoemde
belastingpakket. Bij de begroting 2013 is op basis van de artikel 12 toetsingsnorm de onbenutte
belastingcapaciteit op € 632.000,00 berekend.

Bij de rioolhefling en afvalstoffenheffing wordt in Maasdonk uitgegaan van 100% kostendekkendheid.
Daarom kan niets toegerekend worden aan de onbenutte belastingcapaciteit. In het kader van de '
verbrede rioolheffing onderzoekt de gemeente nog mogelijkheden om extra kosten toe te rekenen.

Begrotingsruimte (onvoorzien)

Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het
kader van financieel toezicht op gemeenten. Maasdonk hanteert in de begroting een structureel deel
van € 19.500 per jaar en een incidenteel deel van € 39.000.

Risico’s en risicomanagement ‘
De provincie Noord-Brabant heeft de afgelopen jaren in het kader van de beoordeling van de

begroting er op aangedrongen de geinventariseerde risico’s te kwantificeren naar de financiéle
gevolgen en een koppeling aan te brengen tussen de risico’s en de weerstandscapaciteit. Dit heeft de
gemeente in 2012 opgepakt en in de raad van 26 juni 2012 is de beleidsnotitie risicomanagement en
weerstandsvermogen vastgesteld.

Om de benodigde weerstandscapaciteit te kunnen bepalen is het nodig alle risico’s in beeld te hebben
die van materi€le betekenis kunnen zijn in relatie tot de balans of de financiéle positie van de gemeente
Maasdonk. Van materiéle betekenis zijn die risico’s die voor de gemeente substantiéle negatieve
financiéle gevolgen kunnen hebben.
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Gemeentebreed heeft de gemeente medio 2012 ongeveer 100 risico’s geinventariseerd. Dit zijn niet
alleen de financiéle risico’s, maar ook bijvaorbeeld juridische, personele en imagorisico’s. Deze risico’s
zijn vervolgens gekwantificeerd, kans keer impact, en getotaliseerd per risicocategorie. Het totaal van
incidentele risico’s is geprognosticeerd op € 1.129.000 en de structurele risico’s zijn ingeschat op €
720.000.

Vanuit de risicokaarten vormen de grondexploitaties het grootste risico (€ 671.000) en ook de
algemene uitkering van het rijk is een belangrijke risicofactor.

Risicomanagement

Bij het vaststellen van de beleidsnotitie risicoranagement en weerstandsvermogen heeft de gemeente
besloten dat risicomanagement met ingang van de begroting 2013 een onderdeel van de planning- en
control cyclus wordt en dat in raadsvoorstellen een risicoparagraaf wordt opgenomen.

Weerstandsvermogen

In de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen is vastgelegd dat voor het
weerstandsvermogen wordt gestreefd naar de kwalificatie voldoende, ofwel een factor tussen de 1,0 en
1,4. In tabel 3.4.2 is de weerstandscapaciteit van Maasdonk per 31-12-2012 afgezet tegen de totale
risico’s. Met als resultaat de ratio voor het weerstandsvermogen.

Tabel 3.4.2 rato weerstandsvermogen gemeente Maasdonk

Incidenteel Structureel =~ Totaal
Weerstandscapaciteit 1.165.000 651.000 1.816.000
Risico's 1.129.000 720.000 1.849.000
Ratio weerstandsvermogen 1.03 0.90 0.98

Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant van
de bandbreedte komt die door de raad is vastgesteld. In vergelijking met de begroting 2013 is het
weerstandsvermogen nog iets afgenomen. De factor was bij de begroting 2013 berekend op 1,07.
Hierin was de actualisatie van de exploitatie Nuland-Oost echter nog niet verwerkt.

Zoals vermeld liggen er op de algemene reserve, die voor een bedrag van € 953.000 is meegenomen
in de weerstandscapaciteit, nog voor een bedrag van circa € 652.000 aan verplichtingen.

Na aftrek van de verplichtingen die op de algemene reserve drukken, zou de factor voor het
weerstandsvermogen uitkomen op 0,63. Volgens de waarderingstabel van de universiteit van Twente
cn het Nederlands Advicsbureau voor Risicomanagement is een score tussen 0,6 en 0,8 onvoldoende.

Voor een zuivere vergelijking zijn de zowel de risico’s als de weerstandscapaciteit ook nog gesplitstin
een incidenteel en een structureel deel. Als we de incidentele risico’s afzetten tegen het incidentele deel
van de weerstandscapaciteit dan is de score voldoende (1,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen
rekening gehouden met bestaande verplichtingen. Indien hier wel rekening mee wordt gehouden, is
het incidentele weerstandsvermogen ruim onvoldoende (0,45).

Het structurele deel van het weerstandsvermogen is met een factor van 0,9 matig te noemen.

Opmerking provincie bij brief begroting 2013

In de brief bij de begroting 2013 heeft de provincie zijn waardering uitgesproken over het feit dat de
gemeente in 2012 is gestart met de implementatie van risicomanagement. In dat kader zijn de risico’s
benoemd en gekwantificeerd. Tevens heeft de gemeente een bandbreedte voor het gewenste
weerstandsvermogen vastgesteld.
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Wel heeft de provincie vraagtekens geplaatst bij de conclusie van de gemeente dat het
weerstandsvermogen voldoende is. Terecht wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaien van
het verlies van Nuland-Oost met € 2 miljoen een risico vormt. Na het vaststellen van de begroting is in
de raadsvergadering van 18 december 2012 de geactualiseerde exploitaticopzet van Nuland-Oost
vastgesteld. Het financiéle gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan meet
worden gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die
door de gemeente is vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen die al op de algemenc reserve
drukken is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er daarom op aan om
maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer binnen de vastgcstelde
bandbreedte valt.

3.4.3 Weerstandsvermogen ‘s-Hertogenbosch

De gemeente ’s-Hertogenbosch maakt onderscheid tussen structurele- en incidentele
weerstandscapaciteit. Tot de incidentele weerstandscapaciteit behoren: de algemene reserve,
bestermnmingsreserves en stille reserves. Tot de structurele weerstandscapaciteit behoren: post
onvoorzien en onbenutte belastingcapaciteit. In tabel 3.4.3 is dit schematisch weergegeven. -

Tabel 3.4.3 weerstandscapaciteit in ’s-Hertogenbosch (op basis van gegevens jaarrekening)

Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011  31-12-2012
raming in €)

Algemene reserve 19.473.000  20.687.000
Totaal incidenteel 19.473.000  20.687.000
Onbenutte belastingcapaciteit 2.500.000
Begrotingsruimte {onvoorzien) 225.000
Totaal structureel 0 2.725.000
Totaal weerstandscapaciteit 19.473.000  23.412.000

Incidentele weerstandscapaciteit

Algemene reserve . )

Voor de weerstandscapaciteit wordt een streefwaarde van de algemene reserve van 15% van de
algemene vitkering gehanteerd, ofwel € 23 miljoen. Het percentage wordt uitdrukkelijk als een
streefwaarde gehanteerd. De werkelijke stand per 31 december 2012 is € 20,7 miljoen. Dit is de stand
voor bestemming van het resultaat. De algemene reserve blijft daarmee iets onder het streefniveau.
Gezien de conjuncturele situatie acht de gemeente dit aanvaardbaar.

De volgende onderdelen behoren volgens de gemeente wel tot de incidentele weerstandscapaciteit,

maar zijn niet meegenomen in de berekening, omdat ze niet vrij besteedbaar zijn:

*  bestemmingsreserves: per 31 december 2012 bedroegen de bestemmingsreserves circa
€ 599 miljoen. Bjj bestemmingsreserves heeft de raad een bedrag gereserveerd voor een, door de
raad zelf, bepaalde aanwending. De raad kan voor deze reserves een beshuit nemen tot een andere
aanwending, waardoor deze reserves dus op incidentele basis kunnen worden ingczet om
tegenvallers op te vangen. Maar dit is niet voor alle reserves mogelijk. Als voorbeeld worden
genoemd: reserve activa (€ 51,4 miljoen) en Essent (€ 285,2 miljoen.);

* stille reserves: de gemeente houdt, gelet op de marktomstandigheden, geen rekening met stille
reserves op onroerend goed.
Bij de verkoop van Essent heeft de gemeente een bedrag op de bankrekening gestort voor
eventuele risico’s. Voor de gemeente houdt dit in dat in 2015 maximaal € 14,9 miljoen, plus de
nog te berekenen rente, wordt ontvangen. Besloten is om het “Essent” geld te storten in het
structuurfonds.
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Structurele weerstandscapaciteit:

Tot de structurele weerstandscapaciteit behoren volgens de gemeente:

*  begrotingsruimte: onvoorzien bedroeg ultimo 2012 € 225.000;

¢ onbenutte belastingcapaciteit: bedraagt 0,0096% WQZ-waarde, wat in 2012 overeenkomt met €
2,5 miljoen. Politiek is echter afgesproken hiervan geen gebruik te maken. De afvalstoffenheffing
en de rioolheffing zijn volledig kostendekkend.

Risico’s en risicomanagement

De risicoparagraaf geeft een inventarisatie van de risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en
die van materiele betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie. De gemeente verdeelt de
risico’s in interne- en externe risico’s respectievelijk beinvloedbaar en niet beinvioedbaar. Het valt op
dat mogclijke voor- of nadelen op exploitaticposten worden hier nict als risico worden gedefinieerd.

' De gemeente heeft vervolgens 12 belangrijke risico’s in kaart gebracht. Hieruit blijkt dat het

(theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt in totaal ruim € 36 miljoen bedraagt.

Het valt op dat in de gemeente ’s-Hertogenbosch het risicoprofiel is bepaald op het bedrag dat alle
risico’s zich direct voor het volledige bedrag voordoen. Andere gemeenten hanteren een andere
berekening, namelijk kans keer impact. De gemeente ’s-Hertogenbosch vindt de globale kans van
inschatting en omvang tijdgebonden, waarbij het (voortschrijdend) inzicht sterk athankelijk is van vele
onzekere tockomstige factoren. In de gemeente worden de aangehaalde risico’s onderverdeeld in 5
categorie€n, waarvan categorie 1 een klein risico inhoudt en categorie 5 een groot risico. In de
jaarrekening 2012 heeft men 1 categorie 4 (onderwijshuisvesting) ad € 3,5 min. als structureel risico
aangehaald en de rest valt in de categorieén 1 ¢n 2 en zijn incidenteel. De kans dat deze risico’s zich

voordoen is volgens de gemeente dus erg klein.

Het maximale risico dat de gemeente loopt bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De grootste
incidentcle risico’s bedragen gewaarborgde geldleningen (€ 29,5 miljoen), afgegeven garanties op aan
zorginstellingen verstrekte geldleningen (€ 2,2 miljoen) en de koepelovereenkomst Libéma inzake -
Sportiom (€ 0,9 miljoen).

Mutaties in de algemene uitkering worden gezien als een soort voor- en af nadeel op exploitatiekosten
en worden daarom niet meegenomen als een risico. De gemeente geeft desgevraagd aan dat in de
begroting 2013 al gedeeltelijk rekening wordt gehouden met een eventuele korting door de
inkomstenraming van de algemene uitkering in de meerjarenramingen te verlagen.

Het grondbedrijf draagt jaarlijks bij aan de reserve Grote Werken. Deze reserve wordt ingezet ter
afdekking van fysicke investeringen van het gemeentelijke investeringsplan, Vanwege de financi€le
malaise vindt de gemeente het niet langer verantwoord een deel van de algemene reserve van het
grondbedrijf te bestemmen voor toekomstige afdrachten aan de reserve Grote Werken. Het volledige
saldo van de algemene reserve is nodig ter afdekking van de risico’s van de lopende grondexploitaties.
Ultimo 2012 is het saldo van de algemene reserve grondcxploitatie € 7,8 miljoen. Volgens de
risicoanalyse van de gemeente is de benodigde reserve € 21,1 miljoen. Het tekort op de reserve loopt
daarom op van € 10 miljoen in 2011 naar 13,3 miljoen in 2012.

Risicomanagement

In 2012 is cen nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In feite is deze nota de
invulling van de eerste aanbeveling van de rekenkamercommissie naar het onderzoek over
risicomanagement binnen de gemeente (2011).
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Het risicomanagement in Den Bosch is geen op zichzelf staand proces, maar bewust verankerd in de
gemeentelijke processen. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente kiest, vanuit
een realistisch beeld van de organisatie, voor een praktische aanpak.

Voor de gemeente is risicomanagement een vorm van integraal management, wat inhoudt dat de lijn
verantwoordelijk is voor de realisatie van de doelstellingen en de risico’s die hiermee samenhangen.

Stresstest

Begin 2012 heeft Den Bosch een stresstest door Deloitte laten uitvoeren. Dezc test gaf als uitkomst dat
de gemeente een gezonde financiéle basis heeft. Met betrekking tot het weerstandsvermogen zijn de
indicatoren reservepositie, reserveontwikkeling en risicoprofiel als zijnde plus (+) gekwalificeerd.

Weerstandsvermogen

In 2012 is een nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In deze nota staat op welke
wijze de risico’s binnen de gemeente worden geinventariseerd, gekwalificeerd en beheerst. Het
risicomanagement is geen op zichzelf staand proces maar bewust verankerd in de gemecntelijke
processen. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente streeft niet naar een modieus
management control model, dat de capaciteit van de gemeentelijke organisatie overstijgt. De
gemeente kiest voor een praktische aanpak.

Het (theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt, bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De
genoemde risico’s zijn, op een bedrag van € 3,5 miljoen na, incidenteel. Met uitzondering van dit
structurele risico bevinden alle risico’s zich in categorie 1 en 2. De gemeente concludeert daarom dat
het risico dat zich een situatie voordoet die van materi€le invloed is op de financiéle positie van de
gemeente erg klein is. Daarbij is er ook nog sprake van een onbenutte belastingcapaciteit. De
gemeente beschouwt daarom de beschikbare incidentele weerstandscapaciteit ad € 20.7 miljoen als
toereikend. Uitgaande van deze informatie concludeert de gemeente dat het weerstandsvermogen
voldoende is. 4

De provincie deelt de condlusie van de gemeente ’s-Hertogenbosch dat het weerstandsvermogen
voldoende is. Kanttekening is dat de gemeente geen norm voor de benodigde omvang van het
weerstandsvermogen heeft vastgesteld. B

Het inzicht in de risico’s wordt bemoeilijkt, omdat de gemeente voor de risico’s slechts het (theoretisch) °
maximale risico in kaart heeft gebracht en niet heeft verrekend met de kans van optreden van de
risico’s.

3.44 Weerstandsvermogen Oss

In tabel 3.4.4 zijn de elementen die de gemeente Oss tot de weerstandscapaciteit rekent schematisch

weergegeven.,

Tabel 3.4.4 weerstandscapaciteit Oss (op basis van gegevens jaarrekening)

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Hertoéenbosch —Oss 34

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 78 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

BE98280130986833 -2

Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011 31-12-2012
(raming in € 1.000,-)

Algemene vrije reserve 2.586.000] 5.591.000
‘Algernene bedrijfsreserve grondbedrijf 172.000 0
Stille reserves p.m. p.m.
Totaal incidenteel 2.758.000 5.591.000
Onbenutte belastingcapaciteit 1.200.000{ 1.600.000
Begrotingsruimte (onvoorzien) 0 280.000
Totaal structureel 1.200,000 1.880.000

3.958.000 7.471.000

Totaal weerstandscapaciteit

Incidentele weerstandscapaciteit

Algemene vrige reserve

Op deze reserve wordt rente bijgeschreven, waardoor hij vrij aanwendbaar is. In het oude
toezichtkader van de provincie Noord-Brabant werd voor de algemene reserve een richtlijn
aangehouden van circa 10% van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Het valt op dat de
gemeente nog steeds deze oude norm hanteert. Op basis van deze norm zou de algemene vrije reserve *
in Oss circa € 8 miljoen moeten bedragen, terwijl de werkelijke stand per 31-12-2012 € 5,6 miljoen
bedraagt. Aan het einde van de planperiode (ultimo 2016) zal de algemene reserve naar verwachting
gestegen zijn tot € 14,8 miljoen (€ 9 miljoen algemene vrije reserve en € 5,8 miljoen algemene
bedrijfsrescrve van het grondbedrijf).

Algemene bedrijfsreserve grondbedriff :

De algemene bedrijfsreserve grondbedrijfis bedoeld om conjuncturele risico’s in de grondexploitatie
op te vangen. De gemeente hantecrt het uitgangspunt dat de reserve minimaal € 1 miljoen moet
bedragen. Per 31 december 2012 bedraagt deze reserve € 0,- en ligt hiermee onder de
minimumnorm. Feitelijk is er dus geen ruimte voor het opvangen van de conjuncturele risico’s.

De gemeente heeft diverse maatregelen getroffen om de reserve in de komende jaren weer op het
gewenste niveau te krijgen.

De algemene reserve binnen het grondbedrijf is leeg en staat niet in verhouding tot het geinvesteerd
vermogen van meer dan € 78,7 miljoen (indl. erfpachtgronden). De projectrisico’s zijn afgedekt binnen
de grondexploitaties en met de reserve planeconomische risico’s.

Stille reserves

De stille reserves zijn als PM meegenomen en hebben dus op dit moment geen invloed op de hoogte
van de weerstandscapaciteit. De gemeente geeft aan dat een volledig beeld van de stille reserves niet
voorhanden is.

Oss kent naast bovengenoemde algemene vrije reserve ook een algemene reserve waarvan de rente als
algemeen dekkingsmiddel is ingezet. Per 31 december 2012 is de stand van deze reserve € 0,7
miljoen. Deze reserve wordt echter niet ingezet voor de bepaling van de weerstandscapaciteit.

Structurele weerstandscapaciteit

Onbenutte belastingeapaciteit

De onbenutte belastingcapaciteit is € 1.600.000,- en bestaat geheel uit OZB. De afvalstoffenhefling en
het rioolrecht zitten dicht tegen de 100% kostendekking aan.

Begrotingsruimie (onvoorzien)
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Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het
kader van het financieel toezicht op gemeenten. Oss hanteert in de begroting een post onvoorzien van
€ 280.000,-.

Risico’s en risicomanagement
De gemeente heeft de risico’s in de begroting 2013 voor het eerst gekwantificeerd. Ten behoeve van

de jaarrekening 2012 heeft actualisatie hiervan plaatsgevonden.

De risico’s worden op drie niveaus geidentificeerd: strategisch, tactisch en operationeel. De
strategische risico’s zitten op het niveau van de programma’s. De tactische risico’s zijn dienst- en/of
afdelingsoverstijgende risico’s. De operationele risico’s zijn risico’s in reguliere processen en
(omvangrijke) projecten. Voor alle risico’s zijn specificke beheersmaatregelen geformuleerd die het
uiteindelijke effect wezenlijk kunnen beperken.

Uit de inventarisatie blijken de volgende strategische risico’s: voortdurende economische recessie
(aanvullende rijksbezuinigingen, toename werkloosheid), renteschommelingen, verheviging crisis
financiéle sector, aanhoudende stagnatie woningmarkt en grond- en vastgoedmarkt/-prijzen,
substantiéle vertraging in grondverkopen, vergrijzing en overdracht rijkstaken met ’efficiencykorting’.
De gemeente Oss is van mening dat in deze economische tijd twee van deze risico’s het meest
belangrijk zijn, namelijk: de voortdurende economische recessie (aanvullende rijksbezuinigingen,
inclusief overdracht taken met efficiencykorting) en de aanhoudende stagnatie op de woningmarkt en
(substantiéle vertraging in grondverkopen).

Voorbeelden van tactische en operationele risico’s die worden genoemd zijn: legesderving
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar, planschades, frictiekosten, renterisico project N329 door
vertraagde verkoop industriegronden, OLSP Vastgoed BV, garantstelling Golfbad, algemene
bedrijfsreserve grondbedrijf, WMO stijging tarief huishoudelijke hulp 1, bijdrage
belastingsamenwerking BSOB, Regionale Uitvoeringsdienst en leerlingenvervoer

De risico’s op tactisch en operationeel niveau zijn naar verwachting voldoende herkend. Het grootste
deel van deze risico’s is ook voorzien van beheersmaatregelen en waar nodig afgedekt door middel van
een voorziening of reservering (bijvoorbeeld het grondbedrijf). Ook de risico’s die zich bij grote
projecten, zoals de N329, OLSP en Talentencampus, kunnen voordoen zijn in beeld gebracht. Ook
zijn hiervoor beheersmaatregelen geformuleerd en dekkingsmiddelen gereserveerd. Daarnaast zijn
risico’s geidentificeerd waarvan het bedrag en de waarschijnlijkheid van optreden met onvoldoende
zekerheid bepaald kunnen worden. Deze komen ten laste van de weerstandscapaciteit.

Het totale gekwantificeerde risicobedrag is € 2,9 miljoen. In beginsel is voor risico’s gerekend met de
verwachte kans van optreden maal het bedrag, echter in een aantal gevallen is voorzichtigheidshalve
rekening gehouden met het maximale bedrag.

Risicomanagement

Het beleid van de gemeente ten aanzien van risicomanagement is opgenomen in de notitie

risicomanagementbeleid (2012). De melding van de risico’s, die de financiéle positie van de gemeente

substantieel kunnen beinvlioeden, in zowel de programmabegroting als in het jaarverslag maakt deel

uit van het beleid.

Aan het risicomanagement van de gemeente Oss liggen de volgende uitgangspunten ten grondslag:

» Risicomanagement is onderdeel van de reguliere verantwoordelijkheid van het (lijn)management
en is een cyclisch proces.

* Lr wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande instrumenten voor risico-identificatie
en -beheersing.
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¢ Risicobeheersing vindt zoveel mogelijk in de reguliere processen plaats.
» Toepassing van risicomanagement betekent niet dat alle risico’s voorkomen kunnen worden.

Stresstest

Ernst & Young heeft in 2012 de opdracht gekregen om een quick scan naar de financiéle flexibiliteit
van de gemeente Oss uit te voeren. Hierbij is Oss vergeleken met vijf andere gemeenten.

Over het onderdeel weerstandsvermogen/reserves is het volgende geconcludeerd: er is onvoldoende
flexibiliteit in het weerstandsvermogen. De risico’s met bijbehorende beheersmaatregelen zijn nog niet
volledig in kaart gebracht en gekwantificeerd en derhalve is er grote onzekerheid.

Weerstandsvermogen

In de notitie risicomanagementbeleid (die overigens niet door de raad is vastgesteld) is een gewenste

norm opgenomen voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen. De norm moet
" in beginsel voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen minimaal 1 bedragen.

De gemeente geeft aan dat de raad deze norm impliciet vaststelt, omdat deze ook in de jaarrekening

2012 is opgenomen.

In tabel 3.4.5 is de weerstandscapaciteit van Oss per 31-12-2012 afgezet tegen het totale risico, met

als resultaat een ratio voor het weerstandsvermogen. .

Tabel 3.4.5 weerstandsvermogen gemeente Oss
Componenten weerstandscapaciteit Incldenteel Structuree]|Totaal
(raming in €)

Totale weerstandscapaciteit (31-12-2012) 5.GDD.UADU 1.8680.000] 7.480.000

Totaal berekende risico's 2.800.000 180.000| 3.080.000

Totale factor weerstandsvermogen 1,9 10,4 24
* Gezien de grote mate van onzekerheid zijn geen strategische risica’s in het structurele risicobedrag opgenomen.

Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen 2,4 is. Omdat de strategische risico’s niet zijn
meegenomen in het structurele risicobedrag geeft de hoogte van de totale factor weerstandsvermogen
geen goed beeld. Daarom beperkt de provincie zich tot het incidenteel weerstandsvermogen.

Uit de tabel blijkt dat het incidentele weerstandsvermogen 1,9 (goed tot uitstekend) bedraagt.

Het incidenteel weerstandsvermogen ligt hiermee boven de gewenste norm van minimaal 1.

In de begroting 2013 was het incidentele weerstandsvermogen nog 1,1. De stijging is vrijwel geheel
het gevolg van een reélere inschatting van het risicobedrag. In de begroting 2013 werd nog uitgegaan
van een bedrag van € 4,8 min. In de jaarrekening 2012 gaat men uit van € 2,9 miljoen.

Het structurele weerstandsvermogen bedraagt 10,4. De structurele weerstandscapaciteit is € 1,9
miljoen. Het gekwantificeerde risicobedrag bedraagt € 180.000.

Uitgaande van de oorspronkelijke provinciale norm, te weten 10% van de algemene uitkering, dient
de algemene vrije reserve circa € 8 miljoen te zijn. De algemene reserve van de gemeente is per 31
december 2012 € 5,6 miljoen. Op basis van de huidige inzichten verwacht de gemeente dat de
algemene vrije reserve eind 2016 is gestegen naar € 9 miljoen.
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Opmerking provincie bij brief begroting 2013

In de brief naar aanleiding van het onderzoek van de begroting 2013 heeft de provincie nog
opgemerkt dat het onzeker is of en in welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het
afdekken van de risico’s.

De gemeente concludeert in de jaarrekening 2012 dat de weerstandscapaciteit van voldoende omvang
is om de gekwantificeerde risico’s te ondervangen. Bij deze conclusie plaatst de gemeente een
kanttekening dat enkele strategische risico’s niet voldoende betrouwbaar gekwantificeerd kunnen
worden en daarom niet in de bepaling van het weerstandsvermogen betrokken zijn. Aan dc andere
kant zijn voor deze strategische risico’s ook diverse beheersmaatregelen geformuleerd die het
uiteindelijke effect van de risico’s wezenlijk kunnen beperken.

De toezichthouder constateert dat de gemeente een behoorlijk aantal risico’s als PM-post heeft
opgevoerd. Daar staat echter tegenover dat de gemeente in een aantal gevallen voorzichtigheidshalve
het volledige bedrag heeft meegenomen in de berekening van het totaal benodigde risicobedrag.

De reservepositie van de grondexploitatie is te laag, maar de ratio weerstandsvermogen heeft een
dusdanige omvang dat het tekort in de grondexploitatie opgevangen kan worden zonder dat de ratio
onder de wenselijke norm van 1 zakt. De toezichthouder is het met de conclusie van de gemeente eens
dat het weerstandsvermogen voldoende is, met de door de gemeente genoemde kanttekening met
betrekking tot de strategische risico’s.

3.4.5 Conclusies

1. Alle gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de (incidentele)
weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Bij de
berekening worden geen (direct verkoopbare) stille reserves en/of vrij aanwendbare
béstemmingsreserves meegenormen.

2. De algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste
van de exploitatie wordt aangewend. De gemeenten Maasdonk en ’s-Hertogenbosch zetten de
rente van de algemene reserve wel ten gunste van de exploitatie in.

3. De risico’s lijken door de gemeente Maasdonk het meest vitgebreid in kaart gebracht en
gekwantificeerd. Bij de gemeente Oss zijn de strategische risico’s vooralsnog niet gekwantificeerd.
Bij de gemeente ’s-Hertogenbosch zijn de exploitatierisico’s niet meegenomen en is voor de risico’s
geen doorrekening gemaakt van kans keer impact.

4. Alle gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatie.

5. De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt
in een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de gemeente ’s-
Hertogenbosch geen norm/bandbreedte voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. De
gemeente ’s-Hertogenbosch hanteert alleen een streefwaarde voor de omvang van de algemene
reserve.

6. De algemene reserve en algemenc reserve grondbedrijf liggen bij alle gemeenten onder de volgens
de risico’s benodigde omvang c.q. streefwaarden.

7. Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minimaal 1,
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom op
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft zodat het weerstandsvermogen op korte termijn
weer binnen de door de raad vastgestelde bandbreedte vait.

8. De gemeente ’s-Hertogenbosch heeft het (theorctisch) maximale risico in beeld gebracht en
constateert dat de genoemde risico’s (op één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden
hebben. De gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van
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materi€le invloed is op de financiéle positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze
conclusie, maar plaatst hierbij wel een kanttekening; namelijk dat de gemeente geen

_ (minimum)norm voor de benodigde omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld.

9. De gemeenten Oss concludeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze
conclusie. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrekening 2012 op 1,9
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is
vooral het gevolg van een reélere inschatting van het risicobedrag.

10. Overigens hebben alle gemeenten nog wel de mogelijkheid om incidentele tegenvallers op te
vangen door bijvoorbeeld bestemmingsreserves vrij te spelen. Het kenmerk van
bestemmingsreserves is dat de raad hier al wel een bestemming aan heeft gegeven, maar dat het
mogelijk is om deze bestemming te wijzigen. Hoewel deze reserves niet direct tot de
weerstandscapaciteit worden gerekend, biedt het de raad de mogelijkhcid om middelen over te
hevelen naar de algemene reserve indien dit nodig zou zijn. Daarvoor is het uiteraard wel

" noodzakelijk dat doel, omvang en toereikendheid van elke bestemmingsreserve geregeld tegen het
licht wordt gehouden.
Een voorbeeld van een reserve die bij de gemeente Maasdonk ten gunste van de algemene reserve
zou kunnen worden overgeheveld, is de reserve afkoopsom wegen A59 (€ 924.000).

3.5 Grondbeleid

3.5.1 Inleiding

Transparantie van grondbeleid is voor een gemeente om twee redenen van belang. In de eerste plaats
vanwege het financi€le belang en de risico’s en kansen, Deze risico’s en kansen zijn van invloed op de
financiéle positie en de vermogenspositie. In de tweede plaats vanwege de relatie met de doelstellingen
zoals aangegeven in de programma’s. Immers via het grondbeleid kan een nadere invulling aan de
uitvoering van bepaalde beleidsvoornemens worden gegeven. Er zijn verschillende vormen van
grondbeleid mogelijk. Over het algemeen wordt onderscheid gemaakt tussen actief en passief
(faciliterend) grondbeleid. De gemeente voert actief grondbeleid wanneer ze zelf alle gronden aa.nkoopit
of'in bezit heeft, deze gronden zelf bouwrijp maakt en vervolgens verkoopt aan derden. Voordeel van
actief grondbeleid is dat de gemeente beter de regiefunctie kan vervullen. Ze kan zelf sturen en
beheersen. Het nadeel is echter dat alle risico’s voor rekening van de gemeente komen. Bij passnef
grondbeleid wordt door de gemeente geen grond aangekocht.

De gemeente probeert haar doelen te bereiken door het geven van heldere kaders via
bestemmingsplannen en overleg met marktpartijen. Het voordeel van deze manier van grondbeleid is
dat de gemeente veel minder risico’s loopt. Die liggen immers voor een deel bij de marktpartijen. In de
praktijk is vaak sprake van een combinatic van actief en passief grondbeleid.

In tabel 3.5.1. zijn per gemeente de belangrijkste totaalcijfers opgenomen over de grondexploitatie.
Een uitgebreide weergave van de methodiek en positie grondbedrijven is weergegeven in bijlage 1.

Tabel 3.5.1 Grondexploitaties (in miljoen euro, per 31-12-2012)

Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss
edragen in miljoen €) .
Boekwaarde totaal 57,3 /25,91 84,8 78,72
Geraamd resultaat 3,6 13,6 30,8
Reserves 0,2 7,8 2,5
Voorziening Heesch-West 0,64 6,7 6,8

) Exclusief bockwaarde Heesch-West (€ 31,4 miljoen).
2 Exclusief boekwaarde Heesch-West maar inclusief erfpachtgronden etc.
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De bockwaarde van Heesch-West (€ 53,7 miljoen) staat alleen op de balans van de twee
grondgebiedgemeenten Maasdonk (€ 31,4 miljoen) en Bernheze (€ 22,3 miljoen).

Om een goede vergelijking tussen Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss mogelijk te maken is in tabel
3.5.2 rekening gehouden met het reéle aandecl van de deelnemende gemeenten in Heesch-West.
Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen bouwgrond in exploitatie (BIE) en nog niet in exploitatie
genomen gronden (NIEGG).

Tabel 3.5.2 Boekwaarde grondexploitatie op basis van werkelijk aandeel gemeente in Heesch-West

Boekwaarde grondexploitatie in miljoen € per 31-12-2012
Maasdonk 's-Hertogenbosch ~ Oss

BIE 20,7 34,7 59,0
NIEGG mct rcéel en stellig voornemen 7,8 65,9 11,2
NIEGG zonder reéel en stellig voornemen . 0,8
Overig 0,1 13,7 22,6
Totaal 28,6 1143 93,6

Uit bovenstaande tabel blijkt dat ’s-Hertogenbosch met € 114,3 miljoen de hoogste boekwaarde heeft
gevolgd door Oss met € 93,6 miljoen. Maasdonk heeft met € 28,6 miljoen de laagste boekwaarde.
Omdat het aantal inwoners per gemeente nogal verschilt, is het relevant om naar de boekwaarde per
inwoner te kijken, zie tabel 3.5.3. '

Tabel 3.5.3 Boekwaarde grondexploitatie per inwoner {0.b.v. inwonertal per 1 januari 2012 (bron CBS))

Grondexploitatie boekwaarde per inwoner in € per 31-12-12%

gemeente totaal in exploitie nietin beheer-
exploitatie complexen

Maasdonk 2.545 1.844 691 9

's-Hertogenbosch 806 245 465 97

Oss 1.100 698 133 269

* Bovenstaande cijfers zijn inclusief aandeel van de deelnemende gemeenten in Heesch-West, zie tabel 3.5.2. De boekwaarde
van Heesch-West per 31-12-2012 bedraagt € 53,7 miljoen. In de bovenstaande cijfers is geen rekening gehouden met

getroffen verliesvoorzieningen,

Maasdonk heeft per inwoner veruit de hoogste totale boekwaarde (€ 2.545). Deze hoge boekwaarde
per inwoner wordt vooral veroorzaakt door de in exploitatie-genomen complexen (€ 1.844 per
inwoner). 's-Hertogenbosch heeft de laagstc boekwaarde per inwoner (€ 806).

Ook bij de niet in exploitatie genomen complexen (NIEGG) heeft Maasdonk de hoogste boekwaarde
per inwoner (€ 691). Oss heeft de laagste boekwaarde per inwoner (€ 133). Bij de beheercomplexen
heeft Maasdonk de laagste boekwaarde per inwoner (€ 9) en Oss de hoogste boekwaarde (€ 269).

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Hertoéenbosch — Oss 40

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 84 van 126



04-Gemeenteraad - 201300080

09291300636 -2

3.5.2 Visie en vitgangspunten grondbeleid

Maasdonk
In de raadsvergadering van februari 2013 is de grondnota 2012 vastgesteld. Belangrijke
uitgangspunten van het grondbeleid van de gemeente zijn:

De focus blijft liggen op een actieve grondpolitiek. De gemeente is echter zeer terughoudend met
aankopen, gelet op de huidige economische situatie.

De grondprijzen bljven hetzelfde als in 2009, met dien verstande dat de prijzen van kavels voor
vrijstaande woningen groter dan 1.000 m? worden gestaffeld. De grondprijzen voor projectmatige
bouw (starterwoningen, huurwoningen, seniorenwoningen) en voor bedrijfskavels worden niet
aangegeven. Deze gronden worden aitijd getaxeerd voordat ze worden verkocht.

Er heeft een actualisatie van grondexploitaties en risicomanagement plaatsgevonden. Deloitte heeft
in opdracht van de gemeente in 2011 onderzoek gedaan naar de grondexploitaties van de
gemeente. De belangrijkste conclusie uit het rapport van Deloitte was dat de gemeentec Maasdonk
onvoldoende “in control” was ten aanzien van de bouwgrondexploitaties. De belangrijkste
aanbeveling was het frequent actualiseren van de prognoses (minimaal eens per jaar) en het
verbeteren van de kwaliteit van de herzieningen. Daarnaast dient een risicoanalyse inclusief worst
casc scenario gemaakt tc worden waaruit het materiéle risico en de bandbreedte van het
exploitatiesaldo kan worden bepaald. In 2012 heeft dit geleid tot het project ‘actualisatie
gemeentelijke grondexploitaties’. Met dit project zijn niet alleen de exploitaties herzien op basis
van de huidige stand van zaken, maar is ook de borging in de organisatie van het continu beheren
en beheersen van deze exploitaties verankerd.

Woningbouwprogramma
Bij de actualisatie wordt gebruik gemaakt van de huidige kwantitatieve woningbouwverdeling van de

provincie plus een beperkte toevoeging voor de regionale opvang. In de grondnota wordt gesteld dat
bij de verdeling van de woningen de focus meer is gelegd op het middeldure segment, ten laste van het
dure segment. Hierbij wordt aangenomen dat seniorenwoningen in het middeldure segment vallen.
Het aantal goedkope woningen (sociale koop en sociale huur) blijft gelijk met de planning uit de
grondnota 2009.

In tabel 3.5.4 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor Maasdonk
voor de periode 2013 t/m 2016 weergegeven.

Tabel 3.5.4 Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen Maasdonk 2013 t/m 2016

Geplande grondultgifte woningbouw en bedrijventerreinen

2013 2014 2015 2018

Woningbouwy eigen plannen (aantal kavels) 23 40 41 41
Waningbhouwy particulier en overig (aantal kavels) 54 41 32 32
Totaal geplande woningbouw 77 81 73 73
Bedrijventerreinen (in hectare) | 15| 15| 0,75] g

De totaal geplande woningbouw voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 woningen per jaar. Dit
is 6,75 woningen per 1000 inwoners.

Uit cijfers van de provincie blijkt dat Maasdonk een regionale woningbouwopgave voor de periode
2012-2021 heeft van 530 woningen, ofwel gemiddeld 53 woningen per jaar. De gemeente heeft een
totale plancapaciteit van 625 woningen. Op grond van bovenstaande informatie kan geconcludeerd
worden dat de totale plancapaciteit (625 woningen) boven de regionale woningbouwopgave (530
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woningen) ligt, ofwel 118% en dat de planning voor de periode 2013-2016 met gemiddeld 76
woningen per jaar beduidend boven de provinciale prognose van gemiddeld 53 woningen per jaar.
Kortom, de gemeente heeft een ambitieus woningbouwprogramma.

‘s-Hertogenbosch

Vanuit haar publiekrechtelijke rol streeft de gemeente een visie na over de wijze waarop de stad zich in
ruimtelijk opzicht dient te ontwikkelen. Deze visie is nader uitgewerkt in allerlei visies ten aanzien van
ruimtelijke ordening en in bestemmingsplannen. In de programmabegroting worden bovendien de
jaarlijkse doelstellingen op dit gebied aangegeven. Daarnaast is op allerlei beleidsterreinen facetbeleid
vastgesteld dat kaderstellend is voor de ruimtelijke ontwikkeling van de stad. Hierbij kan gedacht
worden aan woonbcleid, economisch beleid, milieubeleid, onderwijshuisvestingsbeleid,
sportaccommodatiebeleid en beleid ten behoeve van sociaalculturele accommodaties.

Uitgangspunt van de gemeente is een actief grondbeleid, tenzij dit op basis van factoren als
grondposities, gemeentelijke doelstellingen, mogelijkheid tot sturing, risicoprofiel, verwacht financieel
resultaat en/of benodigde deskundigheid onwenselijk of niet goed mogelijk is.

In 2010 heeft de raad de geactualiseerde nota grondbeleid 2010 vastgesteld. Voor de beschrijving van
de financiéle positie van het grondbedrijf zijn in de nota grondbeleid het risicomodel vastgelegd en de
te hanteren grondslagen voor waardering en resultaatbepaling. Hiermee wordt de benodigde omvang
van de algemene reserve van het grondbedrijf bepaald. De algemene reserve wordt aangehouden ter
afdekking van de normale bedrijfsrisico’s.

De paragraaf grondbeleid 2012 kent vooral een financi€le insteek. Minimaal twee maal per jaar .
actualiseert de gemeente de grondexploitaties. Bij de jaarrekening wordt uitgebreid onderzocht hoe de
stand van zaken 1s.

" Woningbouwprogramma
In tabel 3.5.5 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode

2013 t/m 2016 voor ’s-Hertogenbosch weergegeven.

Tabel 3.5.5 Geplande gronduitgifie woningbouw en bedrijventerreinen ‘s-Hertogenbosch 2013-2016
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen
2013 2014 2018 2016

Waoningbouw eigen plannen (aantal kavels) 224 228 154 290
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 325 325 325 325
Totaal geplande woningbouw 549 550 479 615
Bedriventerreinen (in hectare) | 2| 3] 8| g

De planning voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 548 woningen per jaar. Dit is 3,86 woningen
per 1000 inwoners. De gemeente ‘s-Hertogenbosch hanteert een streefgetal van 700 woningen per
jaar. Vervolgens kijkt men naar alle woningbouwplannen in de gemeente; particulier en vanuit het
grondbedrijf. Bovengrens zijn de provinciale woningbouwcijfers, maar de gemeente houdt vooralsnog
rekening met een beduidend lagere bouwproductie in de komende jaren. Op lange termijn bezien is
de prognose van de provincie de bovengrens van de gemeente.

De planning voor de periode 2013-2016 ligt met gemiddeld 548 woningen beduidend lager dan de
provinciale prognoses (700 woningen 2013/2014 en 650 woningen 2015/2016).
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Kortom, de gemeentelijke planning van het woningbouwprogramma is ten opzichte van de prognose
van de provincie aan de voorzichtige kant zit.

In 2012 verkocht het grondbedrijf 61 kavels voor de woningbouw. Dit is 35% van de jaarprognose (in
2011 75%). De prognose van de gemeente voor 2013 en 2014 is beduidend hoger dan de realisatie in
2012. ’
In 2012 verkocht het grondbedrijf 1,1 hectare bedrijventerrein. Dit is 23% van de jaarprognose. In
2011 werd nul hectare bedrijventerrein verkocht.

Oss

Uit het meerjarenprogramma grondbedrijf 2013-2016 blijkt dat de gemeente voor de korte termijn
verwacht dat de marktsituatie ook in 2013 en 2014 slecht is, in de zin van weinig verkopen en onder
druk staande prijzen, en dat herstel vanaf 2015 aan de orde is.

In de nota grondbeleid 2007-2010 staat dat de gemeente Oss een actief grondbeleid voert om binnen
de locatieontwikkelingsprojecten maximale regie te voeren. Dit houdt in dat de gemeente zelf
(strategisch) gronden verwerft en daarna voor eigen rekening en risico de grond bouwrijp maakt,
uitgeeft en woonrijp maakt. De projecten Piekenhoef, Horzak en 't Reut zijn voorbeelden waar
invulling is gegeven aan het actief grondbeleid.

In het najaar van 2012 is gestart met de voorbereidingen om tot een geactualiseerde nota grondbeleid
te komen. Een aanpassing in de nieuwe nota grondbeleid is dat men overstapt op ‘slim gedifferentieerd
grandbeleid’: actief waar nodig en wenselijk (om regie te kunnen voeren en/of middelen te genereren)
en in ander situaties minder actief, variérend van participerend tot overlaten aan de markt.

Het te accepteren risicoprofiel zal hierbij nadrukkelijk worden afgewogen in de context van de te
verwachten ontwikkelingen in de vastgoedmarkt en de tockomstige woningbouwopgave van de
gemeente. Verder wordt rekening gehouden met de volgende visie. Een trend die al aan de orde is en
de komende jaren steeds dominanter wordt, is de verschuiving van bouwen in (open)uitleggebieden
met (hoge) winstpotentie naar herstructureren in de stad met veelal negatieve grondexploitaties,
bijvoorbeeld centrumplannen.

Dit heeft grote gevolgen voor de financiéle positie van het grondbedrijf. Om herstructureringsgebieden
en andere ruimtelijke projecten in de toekomst te kunnen financieren heeft de gemeente in 2011 de
reserve ruimtelijke projecten gevormd. De voeding van deze reserve zal het voorlopig zonder
substanti€le stortingen vanuit het grondbedrijf moeten doen. De gemeente vindt het belangrijk deze
reserve te behouden om ook op lange termijn uitvoering te kunnen geven aan de ambities.

Woningbouwprogramma

In tabel 3.5.6 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode-
2013 t/m 2016 voor Oss weergegeven. '

Tabel 3.5.6. Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen gemeente Oss 2013 /m 2016

Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen
2013 2014 2015 2018

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 83 164 222 151
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) onbekend |onbekend [onbekend [onbekend
Totaal geplande woningbouw 03 164 222 151
Bedrijventerreinen (in hectare) | 58] B.7] 72| 78
Herindelingscan Maasdonk - *s-Hertogenbosch — Oss 43

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 87 van 126




04-Gemeenteraad - 201300080

Belangrijke kanttekening is dat de gemeente Oss geen cijfers over de particuliere plannen heeft
aangeleverd. De planning voor de penode 2013-2016 (exclusief particuliere plannen) is gem1ddeld
157,5 woningen per jaar. Dit is 1,86 woningen per 1000 inwoners.

De gemeente Oss houdt de eerste twee jaar van de meerjarenraming rekening met een lager aantal te
bouwen woningen dan de provinciale cijfers. Na de twee jaar houdt het calculatiemodel rekening met
een gefaseerde groei naar de provinciale woningbouwopgave.

Volgens provinciale cijfers heeft Oss een regionale woningbouwopgave voor de periode 2012-2021
van 3955 woningen, ofwel 395 woningen gemiddeld per jaar.

De gemeente heeft een totale plancapaciteit van 3815 woningen. Op grond van het voorgaande kan
worden geconcludeerd worden dat de totale plancapaciteit (3815 woningen) onder de regionale
woningbouwopgave (3955) ligt, ofwel 96%.

Uit de cijfers kan worden afgeleid dat de gemeente Oss met haar planning van het
woningbouwprogramma ten opzichte van de provinciale prognose een voorzichtige houding
aanneemt.

In 2012 verkocht het grondbedrijf 72 kavels voor de woningbouw. Dit is 77% van de jaarprognose (in
2011 79%y). De prognose voor 2013 en 2014 is hoger dan de realisatie in 2012. Dit lijkt haaks te
staan ap de inschatting van de gemeente dat deze jaren evencens mager zijn. De verklaring hiervoor is
dat in 2013 in plaats van in 2012 (zoals voorzien) 20 bouwkavels voor sociale huurwoningen verkocht
worden aan Brabant Wonen voor het project Leeuwerikstraat en daarnaast gaan drie projecten in de
verkoop. In 2014 springt de verwachte grondverkoop van 35 bouwkavels aan een belegger voor
beleggers huurwoningen eruit en daarnaast gaat in 2014 naar verwachting de verkoop in Liesdaal
lopen.

In 2012 verkocht het grondbedrijf 4,0 hectare industrieterrein. Dit is 78% van de jaarprognose. In
2011 werd nog 6,8 hectare verkocht (91% van de jaarprognose).

Uitgangspunten grondexploitatieberekeningen

In opdracht van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft Deloitte Real Estate
Advisory het rapport ‘Financiéle effecten crisis bij gemeentelijke grondbedrijven actualisatie 2012’
uitgebracht. Geconcludeerd wordt dat de crisis op de markt voor nieuwbouwwoningen niet voorbij is.
Een eventucel herstel wordt niet eerder dan na 2013 verwacht. Dit heeft vergaande effecten op de
financién van gemeentelijke grondbedrijven. Plannen worden verder getemporiseerd (met als gevolg
latere ontvangsten en hogere rentekosten) en de grondprijzen blijven onder druk als gevolg van de
daling van dc vrij-op-naam prijzen van de bestaande woningvoorraad. Als gevolg van regionale
verschillen en overprogrammering zullen de nodige gemeenten/regio’s plannen voor langere tijd “on
hold” moeten zetten of definitief schrappen. Gemaakte kosten kunnen daardoor niet altijd en volledig
meer worden goedgemaakt.

Tot op heden hebben gemeenten beperkt gesneden in het woningbouwprogramma. Door het
uitstellen van projecten is voor de komende jaren een boeggolf ontstaan van uit te geven gronden. De
vraag naar deze gronden blijft naar verwachting echter beperkt, zeker voor de korte termijn, nog los
van regionale omstandigheden zoals (toekomstige) krimp. Omdat dc prijzen van
{nieuwbouw)woningen onder druk staan en een voortgaande daling van de stichtingskosten op korte
termijn niet meer voor de hand ligt, blijft er druk op de gemeentelijke grondprijzen. Deze zijn bij
residueel rekenen immers het residu van de VON-prijs verminderd met de stichtingskosten.

1

Uit het rapport van Deloitte komt met betrekking tot de gebanteerde opbrengst- en kostenstijging het
volgende naar voren:
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*  Opbrengstenstijging: Voor de jaren 2013, 2014 en 2015 wordt door de meeste gemeenten nu
gerekend met een jaarlijkse stijging van de opbrengsten van 0% tot 0,5% en vervolgens jaarlijks
1% tot 1,5%. Dit is een versobering van de tot voor kort gebruikelijke opbrengstenstijging van
veclal 2% per jaar. Naar verwachting komen de grondprijzen verder onder druk te staan. Dit zou
betekenen dat gemeenten de komende jaren zeer terughoudend om zullen moeten gaan met een
veronderstelde opbrengstenstijging in de grondexploitatie.

o Kostenstijging: Gemiddeld wordt de stijging van de kosten geraamd op 2% tot 2,5% per jaar. Dit
komt overeen met de prijsontwikkeling van de bouwkosten voor grond-, weg en waterbouw
(GWW) van de afgelopen jaren (periode 2003-2011; zowel voor als tijdens de crisis).

Ter vergelijking staan de uitgangspunten dic de gemeenten Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss voor
het doorrekenen van de grondexploitaties hanteren vermeld in tabel 3.5.7.

Tabel 3.5.7 gehanteerde uitgangspunten bij berekening grondexploitaties (2013 en 2014)

Uitgangspunten grondexploitaties

Maasdonk  's-Hertogenbosch Oss
Rentetoerekenings % 4,0% 4,0% 4,5%
Kostenstij gﬁlg {externe kosten) 2,0% 2,0% 0,0%
Opbrengstenstijging woningen 0,0% 0,0% 0,0%
Opbrengstenstijging bedrijventerreinen 0,0% 0,0% 2,0%

Uit deze tabel blijkt dat Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss rekening houden met een
opbrengstenstijging voor woningen van nul procent. Dit stemt overeen met de gemiddelde
opbrengstenstijging in het rapport van Deloitte.

De kostenstijging valt voor Maasdonk en *s-Hertogenbosch binnen de landelijke bandbreedte die
Deloitte heeft geconstateerd. Het valt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenstijging voor
2013 en 2014 en op dit punt dus minder voorzichtig raamt. In vergelijking tot Maasdonk en ’s-
Hertogenbosch heeft dit een positief effect op de resultaten van de grondexploitatics. Overigens raamt
Oss vanaf 2015 weer een kostenstijging van 2,5%, maar hier staat vanaf 2015 ook een
opbrengstenstijging van 1,5% tegenover.

De aan de grondexploitatie toegerekend rente is in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch met 4% identiek.
De gemeente Oss hanteert een iets hogere toerekening van rente aan de grondexploitatie met 4,5%.
Dit heeft in vergelijking met Maasdonk en ’s-Hertogenbosch een nadelig effect op de resultaten van de
grondexploitaties.

In de brief naar aanleiding van het begrotingsonderzoek 2013 heeft de provincie een opmerking
gemaakt over het te hoge rentepercentage welke aan de grondexploitatie wordt toegerekend. Naar
aanleiding hiervan gaat de gemeente Oss de rekenrente naar verwachting per 1 januari 2014 verlagen’
van 4,5% naar 4%.

3.5.3 Boekwaarden grondexploitaties

Maasdonk

Bouwgrond in exploitatie

De gemeente heeft 6 complexen met een kostprijsberekening, te weten: Verlengde De Run, Nuland
Oost, Centrumplan Geffen, Vinkelse Slagen, Weverstraat en Oude Baan. De boekwaarde van deze
complexen bedraagt per 1 januari 2013 € 20,8 miljoen. De complexen met de hoogste boekwaarde
zijn Nuland-Oost (€ 11,2 miljoen) en Vinkelse Slagen (€ 5,7 miljoen). De prognose voor de te
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verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto contante waarde per 31-12-
2012 is € 3,8 miljoen positief.

Qua boekwaarde zijn de belangrijkste grondexploitaties in de kernen Nuland en Vinkel:

Vinkelse Slagen

Het plan is om aan de Noordzijde van Vinkel ongeveer 137 woningen te bouwen, waarvan 10 ruimte
voor ruimte kavels. Bij de actualisatie in december 2012 zijn sociale huurwoningen toegevoegd aan
het plangebied. In de eerdere exploitatie werd uitgegaan van alleen koop. De toevoeging van sociale
huurwoningen heeft tot gevolg dat de oppervlakte verdeling onder de overige kavels anders wordt. Het
absolute aantal woningen is namelijk hard.

Het plan kent een looptijd tot 2022. De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 5.678.000. De
nog te maken kosten bedragen € 6.067.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 14.679.000. Het te
verwachten eindresultaat van dit complex sluit positief op € 2.062.000.

Nuland-Qost

In 2001 en 2005 heeft de gemeente gronden gekocht aan de oostzijde van Nuland. De planning is om
in dit gebied ruim 270 woningen te bouwen. De winst op de ontwikkeling van het woningbouwplan in
de “Pelgrimsche Hoeve” zal worden ingezet om de herstructurering van het bedrijventerrein “De
Terp” te kunnen bekostigen. De koppeling tussen de herstructurering en de woningbouw is één van de
eisen van de provincie om op deze locatie te kunnen bouwen.

De oude exploitatie Pelgrimsche Hoeve ging uit van een uitgifte van 65% en meer duurdere kavels. Bjj
de nieuwe grondexploitatie is rekening gehouden met een uitgifte van 60% van de grond, gemiddeld
20 woningen per jaar, een looptijd van 14 jaar, 50% van de bebouwing in de goedkope huur en
goedkope koop. De boekwaarde bedraagt per 1 januari 2013 € 11.191.000. De nog te realiseren
kosten bedragen € 23,4 miljoen en de nog te realiseren opbrengsten zijn € 34,6 miljoen. Looptijd van
het plan tot 2026. De aanpassingen maken dat de grondexploitatie van het totale plan negatief sluit op
€ 164.000. Dit verlies is in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € 0 sluit.

Eerder is in de voorbije jaren al een verlies van € 4.540.000 op dit complex genomen. Bjj de
actualisatie in december 2012 is gebleken dat de in de begroting opgenomen terugdraaiing van het
verlies ad € 2,0 miljoen niet gerealiseerd kan worden. In de jaarrekening 2012 is aanvullend een '
verlies van € 164.000 genomen. Hiermee komt het totaal genomen verlies op € 4.704.000

De gemeente heeft als beleid om bij verliesgevende complexen geen voorziening te treffen maar het
verlies direct af te boeken ten laste van de algemene reserve. Uitzondering op dit beleid is
bedrijventerrein Heesch-West waar wel een verliesvoorziening (€ 640.000) is getroffen.

Qua boekwaarde bestaan de belangrijkste grondexploitaties in de kern Geffen uit:

Centrumplan Geffen '
Het bestemmingsplan voorziet in een splitsing voor het noordelijk en het zuidelijk deel. Het zuidelijk
deel van het plan houdt de ontwikkeling in van 43 appartementen, 32 multifunctionele woningen,
supermarkt en dagwinkel. Het noordelijk deel voorziet in maximaal 63 woonkavels conform het
principe van ‘aanpasbaar bouwen’. Een aanpassing tot seniorenwoningen blijft daardoor mogelijk.

De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 3.026.000. De nog te maken kosten bedragen €
1.850.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 4.877.000. De looptijd van het plan is tot 2016.
Volgens de actualisatie van december 2012 sluit het centrumplan negatief op € 61.000. Dit verlies is
bij verwerking in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € 0 sluit. In het verleden is al
een verlies van € 2.594.000 genomen. Het totaal genomen verlies komt hiermee op € 2.655.000.

Weverstraat Geffen
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In juni 2008 is de gebiedsvisie Geflen-Oss vastgesteld. Het doel van deze visie is het maken van een
kwaliteitsslag door de sloop van (agrarische) bedrijfsgebouwen en de aanleg van natuur en landschap.
De vaststelling van het bestemmingsplan is gepland in 2013. Dan zal ook gestart worden met de
uitgifte van bouwkavels. In 2009 heeft de gemeente een agrarisch bedrijf aangekocht, met als doel de
stallen te slopen en om te zetten in natuur en landschap. Om dit te kunnen bekostigen, ontwikkelt de
gemeente enkele grote bouwkavels op de aangekochte grond.

De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 2.407.000. De nog te maken kosten bedragen €
4.979.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 7.852.000. Looptijd van het plan is tot 2019.
Volgens de actualisatie de december 2012 sluit de grondexploitatie positief op € 368.000.

Niet in exploitatie genomen gronden

De boekwaarde van nog niet in exploitatie genomen gronden bedraagt ultimo 2012 € 36,5 miljoen.
De gemeente loopt overigens een beperkter risico over de boekwaarde voor de nog niet in exploitatie

' genomen complexen. Het grootste deel van de boekwaarde (€ 31,4 miljoen) bestaat uit de
voorfinanciering van bedrijventerrein Heesch-West. Het aandeel van de gemeente in het totale project
is slechts 5%.
Verder zijn er 2 complexen waarbij dc gemeente een reconstructiefonds heeft opgezet. Dit zijn
gebiedsvisie Geffen-Oss (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,0 miljoen) en visie Groene Schil van Nuland
(boekwaarde per 31-12-2012 € 2,1 miljoen). Daarnaast kent de gemeente nog particuliere initiatieven
en de locatie Carbone Geffen (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,6 miljoen).

‘s-Hertogenbosch

Bouwgrond in exploitatie "
De bockwaarde van de complexen in exploitatie is primo 2013 € 34,7 miljocn. De prognose van de t
verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto contante waarde per 31-12- -
2012 is € 13,6 miljoen positief. De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn:
bedrijventerreinen de Brand, de Herven en Treurenburg evenals nog te realiseren positieve resultaten
bij de afronding van de 1< en 2¢ fase Empel.

De gemeente heeft 35 onderhanden bouwprojecten. De Groote Wielen in Rosmalen is de grootste
uitbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 4.300 woningen). Bedrijventerrein De Rietvelden is het
grootste bedrijventerrein (270 hectare bruto waarvan 22 hectare nog vitgeefbaar).

Als er puur wordt gekeken naar de verkoop van grond aan externen voor woningbouw en
bedrijvenlocaties is er over 2012 sprake van een verdere daling van de opbrengst grondverkopen. In
2009 leverde de verkoop van deze gronden ruim € 18,4 miljoen op. In 2010 en 2011 was dit
respectievelijk € 20,8 miljoen en € 12,1 miljoen. Over 2012 komt dit cijfer uit op ruim € 7,1 miljoen.

Het geraamde cindresultaat van de lopende grondexploitaties wordt ingeschat op € 21,1 miljoen
positief. Winstgevende grondexploitaties dragen bij aan de dekking van de kosten van bovenwijkse
voorzieningen via een storting in de reserve grote Werken. Het verwachte positieve resultaat op
grondexploitaties moet daarom gecorrigeerd worden voor de afdrachten (€ 2,5 miljoen) die per
grondexploitatie gedaan moeten worden aan de reserve grote werken. Verder is er nog een negatieve
correctic van € 5,0 miljoen voor verwachte afwaarderingen van nog niet in exploitatie genomen
gronden. Uiteindelijk blijft er dan een positief eindresultaat van € 13,6 miljoen over.

De gemeente geeft aan dat men het grondbedrijf voorzichtig heeft geraamd heeft. Aan de verwachte
positieve resultaten liggen dan ook voorzichtige berekeningen ten grondslag. De gemeente ziet geen
reden om dcze verwachtingen naar beneden bij te stellen. Bij betrokken grondexploitaties is bovendien
sprake van een negatieve boekwaarde. Jaarlijks wordt hierdoor een rentevoordeel gerealiseerd op deze
complexen.
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Niet in exploitatic genomen gronden

De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is ultimo 2012 € 65,9 miljoen. Verder
heeft de gemeente nog overige gronden met een boekwaarde van € 13,7 miljoen,

De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is als volgt te specificeren:

Kruithoorn (€ 8,2 miljoen); Groote Wielen Noordoost hoek (€ 3,9 miljoen); Gronden Paleiskwartier (€
10,9 miljoen); Heesch-West (€ 30,4 miljoen; hiervan € 890.000 op eigen balans en € 29,5 miljoen op
balans van de grondgebiedgemeenten Maasdonk en Bernheze) en overige niet in exploitatie genomen
bouwgronden (€ 12,7 miljoen).

Vanwege het feit dat de ontwikkeling van de Groote Wielen vertraagt door de huidige
marktomstandigheden, laat de ontwikkeling van de Noordoost hoek ook op zich wachten.

Dit heeft een negatief effect op de marktwaarde van de gronden waardoor de gemeente conform de
regelgeving van BBV in 2012 € 5,3 miljoen heeft moeten afwaarderen op de boekwaarde.

 Een aantal complexen wordt in de toekomst in de BV Paleiskwartier ingebracht. Daarbij is de
contractucle afspraak dat gronden tegen de dan geldende boekwaarde worden ingebracht. De huidige
boekwaarde van deze gronden bedraagt ruim € 10,8 miljoen. De gemeente constateert dat vooralsnog
dat de huidige boekwaarde van deze gronden gehandhaafd kan worden. Het betreft hier de volgende
complexen: BBA-complex, Interpharm, Kamer van Koophandel, BIM-panden, Paleiskwartier,
Cooymans, Kunstacademie en Complex Enexis.

Oss

Bouwgrond in exploitatie

De boekwaarde van de bouwgrond in exploitatie (witvoeringprojecten) is ultimo 2012 € 59,0 miljoen.
De gemeente heeft 23 onderhanden bouwprojecten met een totale verwachte winst (inclusief de
verliesgevende complexen) van € 67,4 miljoen op basis van netto contante waarde. Van deze winst is
al € 36,6 miljoen genomen zodat nog € 30,8 miljoen te nemen winst resteert.

De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: woningbouwcomplex De Piekenhoef (€ 26,3
miljoen), de industrieterreinen Vorstengrafdonk (€ 19,1 miljoen); De Geer Oost-Zuid (€ 11,7 miljoen)
en restcomnplex industrie (€ 11,0 miljoen).

De Piekenhoef'is de grootste uitbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 1.400 woningen).
Vorstengrafdonk is het grootste bedrijventerrein (36 hectare waarvan 75,2 hectare uitgeefbaar). Het
bedrijventerrein is bedoeld voor (boven)regionale bedrijven in de sectoren handel, transport en
industrie.

Niet in exploitatie genomen gronden

De boekwaarde van de nict in cxploitatie genomen gronden is ultimo 2012 € 12,0 miljoen. De !
gemeente maakt hierbij onderscheid in ontwerpprojecten en programmaprojecten. Ontwerpprojecten '
zijn complexen die in de ontwerpfase (van projectmatig werken) verkeren. In de regelgeving (BBV)
worden deze projecten ‘niet in exploitatie genomen gronden met een stellig en reéel voornemen om te
ontwikkelen® genoemd. Het betreffen 5 projecten met een boekwaarde van € 11,2 miljoen.

De gemeente maakt een onderverdeling in herstructureringsplannen, woningbouwcomplexen en
industrieterreinen. Industrieterrein Heesch-West is met een boekwaarde ultimo 2012 van € 15,0
miljoen het belangrijkste complex. De herstructureringsplannen hebben in totaal cen negatieve
boekwaarde van € 3,9 miljoen.

Programmaprojecten zijn complexen die in de programmafase (van projectmatig werken) verkeren. In
de regelgeving (BBV) worden deze projecten ‘niet in exploitatie genomen gronden zonder een stellig
en reéel voornemen om te ontwikkelen’ genoemd. Het betreffen 3 projecten met een boekwaarde
ultimo 2012 van € 782.000.
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Een aanscherping van de gemeentelijke boekhoudregels (BBV) heeft er toe geleid dat bij de nog niet in
exploitatie genomen gronden een onderscheid gemaakt moet worden tussen ‘nog niet in exploitatie
genomen gronden’ en ‘overige gronden’. Bij de nog niet in exploitatie genomen gronden waarbij de
bockwaarde hoger is dan de reéle marktwaarde, waardeert de gemeente af. Deze maatregelen zijn tot
dusverre genomen zonder een beroep te hoeven doen op de algemene middclen.

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie
In deze paragraaf wordt kort ingegaan op de weerstandscapaciteit binnen de grondexploitatie in relatie
tot de risico’s voor de gemeenten.

Maasdonk
De algemene reserve van het grondbedrijf bedraagt per 31 december 2012 € 212.000. Bij de

" actualisatic van juni 2012 is een worstcase scenario berekend. Dit is belangrijk om de risico’s in het
kader van het risicomanagement te kunnen kwantificeren. Volgens deze risicoberekening zou de
algemene reserve van het grondbedrijf € 671.000 (inclusief actualisatie van Nuland-Oost) moeten
bedragen. De algemene reserve grondexploitatie van Maasdonk ligt met € 212.000 ruim onder de door
de raad vastgestelde minimum norm van € 671.000. De provincie deelt de conclusie van de gemeente
dat de reserve op dit moment niet toereikend is om de risico’s binnen de grondexploitatie op te kunnen

vangen.

‘s-Hertogenbosch

Aan grondexploitaties zijn onlosmakelijk risico’s verbonden. Het is nodig om een algemene reserve
aan te houden om deze risico’s op te kunnen vangen. In de nota grondbeleid 2010 is door de Raad
een normatief risicomodel vastgesteld. Hiermee kan de benodigde omvang van de algemene reserve
van het grondbedrijf worden bepaald. De accountant hecft steeds positief geoordeeld over het
gehanteerde risicomodel. Ook de wijze waarop de risicoanalyse binnen het grondbedrijf van de
gemeente ’s-Hertogenbosch plaatsvindyt, is in orde bevonden.

Het saldo van de algemene reserve grondexploitatie bedroeg ultimo 2012 € 7,8 miljoen. In de
jaarrekening 2012 is deze reserve als volgt geoormerkt: toekomstige afdrachten aan de reserve grote
werken € 0 miljoen en voor de afdekking van risico’s € 7,8 miljoen. Ultimo 2011 bedroeg deze reserve
nog € 14,3 miljoen.

De op basis van risicoanalyse berekende benodigde algemene reserve is ultimo 2012 € 21,1 miljoen.
Geconcludeerd kan worden dat de algemene reserve grondexploitatic met € 7,8 miljocn lager ligt dan
de theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van € 21,1 miljoen. De daling van de reserve wordt
vooral veroorzaakt door de afwaardering van de gronden (vooral Groote Wielen Noordoost hoek).
Binnen de reserve bouwgrondexploitaties was € 5,8 miljoen gelabeld als toekomstige afdracht aan de
reserve Grote Werken. De huidige crisis noopt ook de gemeente ’s-Hertogenbosch tot het maken van
keuzes. Eén daarvan is het voorstel om in het geval van verlieslatende grondexploitaties af te zien van
de tockomstige afdracht aan de reserve Grote Werken.

Oss

Dec algemene bedrijfsreserve grondbedrijf is per ultimo 2012 € 0. Door verwachte winstnemingen
wordt ultimo 2016 een eindstand van € 5,7 miljoen verwacht. Naast de algemene reserve risico’s
grondbedrijf heeft de gemeente ook nog een reserve planeconomische risico’s grondbedrijf (€ 2,4
miljoen) en de reserve strategische aankopen grondbedrijf (€ 0,1 miljoen).

Om het grondbedrijf financieel gezond te houden zijn binnen de projecten en op portefeuilleniveau
maatregelen getroffen, De gemeente heeft sinds 2008 een reserve voor strategische aankopen. Deze
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reserve wordt jaarlijks gevoed met 20% van de (tussentijdse) winstnemingen op de industrieterreinen
tot een maximum van € 5 miljoen. Om de algemene bedrijfsreserve grondexploitatie te versterken
wordt gjdelijk algeweken van bovenstaande beleidslijn. Als gevolg hiervan vinden de komende tijd
alleen nog strategische aankopen plaats waarvoor de gemeente een verplichting is aangegaan.

Geconcludeerd kan worden dat het weerstandsvermogen van het grondbedrijf ultimo 2012 feitelijk
nihil is. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de algemene bedrijfsreserve grondbedrijf
minimaal € ] miljoen moet bedragen. Overigens geeft de gemeente aan dat er geen afspraak met de
raad ligt dat de norm in het begrotingsjaar al gehaald moet worden. Verder lijkt de norm gezien de
omvang/bockwaarde van de grondexploitatie aan de lage kant.

3.5.5 Bevindingen [concept)accountantscontrole jaarrekening 2012 grondexploitatie
In deze paragraaf worden de belangrijke bevindingen van de accountantscontrole met betrekking tot
de grondexploitaties uit de jaarrekening 2012 voor de gemeenten op een rijtje gezet.

Maasdonk

* De boekwaarde van de voorraad gronden (onder aftrek van verliesvoorzieningen) is in vergeljking
met 2011 toegenomen met € 3,6 miljoen vooral als gevolg van verwervingen voor het
bedrijventerrein Heesch-West.

¢ De accountant heeft per complex (Verlengde Run, Centrumplan Geffen, Nuland-Oost, Vinkelse
Slagen, Weverstraat en Oude Baan) vastgesteld dat de herziene vitgangspunten zijn vertaald naar
een geactualiseerde exploitatieopzet. De uitgangspunten zoals door de gemeenteraad zijn
vastgesteld zijn ambiticus te noemen, vooral ten aanzien van het te realiseren
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een lager uitgiftetempo rekening is gehouden. De
exploitatieresultaten lopen in die gevallen terug. Vooral in de complexen Nuland-Oost cn
Centrumplan Geffen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het financiéle belang is
monitoring van de realisatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden inde ..
toekomstige financiéle resultaten van de grondexploitatie.

*  Onder het eigen vermogen is een algemene reserve grondexploitatie opgenornen van € 212.000.
Op basis van het risicomanagement is de minimale omvang ter dekking van de risico’s bepaald.

¢ Door de gemeente is een herrekening gemaakt van het verwachte tekort van Heesch-West. Daarbij
is vooral kritisch gekeken naar de rentecomponent, uitgiftetempo en noodzaak van de realisatie van
een ontsluitingsweg. De accountant merkt op dat op basis van deze herrekening de in 2011
gevormde voorziening van € 640.000 toereikend zal zijn.

‘s-Hertogenbosch '

*  Accountant heeft tijdens controle vastgesteld dat de waardering van de grondexploitaties op de
balans juist is. Wel wordt benadrukt dat gezien de onzekerheden in de markt en de
projectspecificke risico’s het noodzakelijk blijft om de grondexploitatie zeer nauwgezet te blijven
volgen. Voor de gemeente 's-Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West,
Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico’s.

e Het project de Groote Wielen is de grootste onderhanden bouwgrondexploitatie. De realisatie van
de verkoopopbrengst van het project de Groote Wielen loopt in 2012 50% achter op de planning
2012. Voor 2013 is de verwachting hierop aangepast. Grootste risico ten aanzien van dit complex
is uitgifte en termijn van uitgifte. De accountant constateert dat vooralsnog een voorzichtige
calculatie is opgenomen aangaande de opbrengsten.

®  Met betrekking tot bedrijventcrrein Heesch-West merkt accountant op dat ’s-Hertogenbosch voor
55% risicodrager is in het totaal. In 2011 heeft de gemeente een voorziening opgenomen van €
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6,7 miljoen voor een mogelijk verlies uit dit contract. Gedurende 2012 heeft het grondbedrijf de
leiding over dit project en haar projectcalculaties meer naar haar toegetrokken om meer grip op
dit risicovolle project te krijgen In 2013 zal de gehele exploitatie opnieuw herrekend worden.
Vooruitlopend hierop is een nadere actualisatie van de exploitatieopzet op hoofdlijnen opgesteld.
Op basis van deze inzichten wordt, rekening houdend met een bijdrage vanuit de provincie,
verwacht dat de in 2011 gevormde voorziening toereikend is om het mogelijk verlies binnen dit
project te dekken. Gezien de complexiteit en de grootte van het toekomstige project zijn er achter
nog tal van onzekerheden. Derhalve wordt ook een forse risicobuffer aan dit project toegerekend.

* De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze
tot stand zijn gekomen en daarbij worden voorzichtige uitgangspunten gehanteerd. Dit neemt niet
weg dat een aantal exploitaties specifieke risico’s hebben. .

®  De reserve bouwgrondexploitaties bedraagt € 7,8 miljoen (2011 € 14,3 miljoen) en ligt daarmee
lager dan de theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van € 21,1 miljoen. De daling van deze
reserve wordt met name veroorzaakt door afwaardering van gronden. Gezien het feit dat de
reserve bouwgrondexploitaties op dit moment ontoereikend is om alle risico’s binnen de
grondexploitaties te dekken, loopt ’s-Hertogenbosch het risico dat in de toekomst verliezen vanuit
de algemene middelen moeten worden gefinancierd.

Oss

s Het totaal resultaat van het Osse grondbedrijf over het jaar 2012 bedraagt circa € 2,5 miljoen
nadelig (na de verplichte afdracht aan de reserves groenfonds en N329) en wordt voornamelijk
veroorzaakt doordat exploitaties Heesch-West, Dorpshart Oijen en Centrumplan Lith,

¢ Door het direct afboeken van de te verwachten verliezen wordt de boekwaarde van een aantal
exploitaties verlaagd. Accountant constateert dat Oss hiermee een voorzichtige methode hanteert. - -
In de huidige economische omstandigheden zorgt dit voor een meer betrouwbaar beeld en lagere
verliezen bjj verdere verlenging van de exploitaties.

®  Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico’s grondbedrijf nihil. Dit heeft als
consequentie dat eventuele (aanvullende) tekorten op de lopende exploitatieplannen niet meer ten
laste van de algemene reserve risico’s grondbedrijf kunnen worden gebracht, maar direct ten laste
van de overige ‘vrije’ reserves zullen komen.

*  Overeenkomstig de risicomanagementsystematiek van het grondbedrijf zijn positieve en negatieve
risico’s nader geanalyseerd. Dit heeft geleid tot een dotatie aam de reserve planeconomische
risico’s van € 1,2 miljoen t.b.v. Heesch-West. Hierbij is nog geen rekening gehouden met een
volledige separate financiering tegen de huidige (lagere) marktrente en een eventuele verplaatsing
van de westelijke ontsluiting naar fase 2, omdat hier onvoldoende duidelijkheid over is. De
accountant kan zich, rekening houdend met deze onzekerheden, vinden in de huidige waardering
van Heesch-West.

3.5.6 Regionaal bedrijventerrein Heesch-West

In 2004 hebben de gemeenten ’s-Hertogenbosch, Oss, Bernheze en Maasdonk een
intentieovereenkomst gesloten tot ontwikkeling van het regionale bedrijventerrein Heesch-West. In
navolging van deze intentieovereenkomst zijn de afgelopen jaren door de grondgebiedgemeenten
Bernheze en Maasdonk grote hoeveelheden grond aangekocht. Eind 2012 is ongeveer 70% van de
gronden in eigendom van de vier gemeenten.

De verwerving van deze gronden vindt plaats op basis van de intenticovereenkomst voor gezamenlijke
rekening en risico van de gemeenten ’s-Hertogenbosch (55%), Oss (28%), Bernheze (12%) en
Maasdonk (5%). Het aandeel van de gemeente is bepaald naar rato van het aantal inwoners.

Per 31 december 2012 bedraagt de boekwaarde van het project € 53,7 miljoen. Deze boekwaarde is
niet zichtbaar in de jaarrekening van de gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss, maar komt alleen tot
uitdrukking op de balans van de grondgebiedgemeenten Maasdonk en Bernheze.
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Het valt op dat de verantwoording van het complex Heesch-West in de jaarrekening 2012 van de
gemeente Oss op een andere wijze heeft plaatsgevonden dan in ‘s-Hertogenbosch en Maasdonk. Zie in
dit verband ook de bevindingen van de accountant in paragraaf 3.5.5.

De stuurgroep heeft een mode! gepresenteerd waarbij het tekort uit zou komen op afgerond € 24,1
miljoen. Het gepresenteerde tekort betreft cen indicatieve rekenexercitie en betreft geen
exploitatieopzet. In de indicatieve berekening is onder meer uitgegaan van een binnen de planperiode
van 10 jaar uvitgeefbaar terrein van 76 hectare waardoor aan de overige 29 hectare een agrarische
grondprijs wordt toegekend. Tevens is uitgegaan van een rekenrente van 4,5% en een jaarlijkse
kostenstijging van 2%.

Doel van deze presentatie was inzicht geven in de financiéle risico’s en ontwikkelingen. Tevens zijn
verschillende maatregelen genoemd, welke in 2013 vorm worden gegeven om het indicatieve tekort
terug te dringen. De gemeente Oss neemt de uitgangspunten van de stuurgroep volledig over en gaat
uit van een verlies van € 24,1 miljoen. Maasdonk en *s-Hertogenbosch gaan uit van een aantal
aangepaste uitgangspunten waardoor het verlies wordt beperkt tot € 12,6 miljoen. Dit verschil wordt
vooral veroorzaakt doordat ’s-Hertogenbosch en Maasdonk voor de eerste 10 jaar met een lagere
rente van 2% rekenen en daama weer met 4% rekenen (voordeel € 11,2 miljoen).

Op grond van het vorenstaande mag duidelijk zijn dat in vergelijking tot het gepresenteerde resultaat
er (mogelijk) substantiéle voordelen behaald kunnen worden in de rentekosten. Hetzelfde geldt voor
een eventuele verplaatsing van de westelijke ontshiiting naar fase 2, maar ook hierover is nog
onduidelijkheid. Ook lopen er nog gesprekken met de provincie over een eventuele financiéle bijdrage
in de exploitatie van het regionaal bedrijventerrein.

Tegenover genoemde mogelijke voordelen blijven er ook substantiéle risico’s aanwezig. Met name
onzekerheden in de grootte van het te ontwikkelen gebied en de potentiéle afname van gronden kan
leiden tot een belangrijk nadelig effect op de exploitatie.

Qverigens hebben alle drie gemeenten op basis van hun aandeel in het project en hun inschatting van
het verlies adequate verliesvoorzieningen getroffen.

Momenteel is er een concept samenwerkingsovereenkomst RBT Heesch-West en een concept
gemeenschappelijke regeling IHeesch-West in voorbereiding. In 2012 is gewerkt aan het opstellen van
een bestemmingsplan en daarbij wordt gestreefd naar kostendekkendheid. Vaststelling van het
bestemmingsplan is voorzien voor 2015. Deze vaststelling valt samen met het besluit over de MER.
Zodra tussen de samenwerkende gemeenten een Samenwerkings- en Gebiedsovereenkomst wordt
aangegaan worden de door de grondgebiedgemeenten verworven gronden overgedragen aan het
samenwerkingsverband.

3.5.7 Conclusies en aanbevelingen

Maasdonk

Conclusies

1. De gemeente heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bijj het
begrotingsonderzoek 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de
grondexploitatie beter in control is.

2. De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat de algemene reserve grondexploitatie op dit
moment niet toereikend is om de risico’s binnen de grondexploitatie op te kunnen vangen.

3. De gemeente blijft door de combinatie van de (relatief) forse omvang van de grondexploitatie en
de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar voor negatieve ontwikkelingen in de
grondexploitatie.
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4.

Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de (meerjaren)begroting 2013-2016
is ambitieus te noemen, afgezet tegen de teruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het
afzettempo ligt ook boven de woningbouwprognose die de provincie hanteert.

Maasdonk heeft een aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatie per inwoner dan de
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss.

Aanbevelingen

1.

De provincie heeft er bij de begroting 2013 op aangedrongen om maatregelen te treffen waardoor
het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de benodigde omvang gelet op de
risico’s binnen de grondexploitatie.

De provincie heeft bij de begroting 2013 geadviseerd om, gelet op de forse risico’s binnen de
ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van de gehanteerde uitgangspunten
kritisch te blijven volgen.

‘s-Hertogenbosch -

Conclusies

1.

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 201 2geconstateerd dat de
schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze tot stand zijn gekormen en dat
daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet weg dat een aantal
cxploitaties specifieke risico’s hebben. Voor de gemeente ’s-Hertogenbosch spelen met name voor
de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico’s.

De algemene reserve grondbedrijfligt op 1 januari 2013 beneden de volgens de risicoanalyse
minimaal benodigde omvang.

Aanbevelingen

1. Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de
benodigde omvang gelet op de risico’s binnen de grondexploitatie.

2. Gelet op de forse risico’s binnen de ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van
de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen.

Oss

Conclusies

1. Door van voorzichtiger uitgangspunten uit te gaan ontstaat een reéler financieel beeld van de
grondexploitatie. Belangrijk onderdeel vormen de voorzichtige ramingen ten aanzien van de
verwachte gronduitgifte voor de komende jaren.

2. De toegerekende rente aan de grondexploitatie ligt nog boven een marktconform percentage.

3. De algemene reserve grondexploitatie ligt op 1 januari 2013 beneden de door de raad gestelde

minimumnorrmn.

Aanbevelingen

L.
2.

De toegerekende rente in de grondexploitatie aan te passen aan een marktconform niveau.
Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de
gestelde benodigde minimale norm. En hierbij ook kritisch bekijken of de omvang van de
gestelde minimale norm voldoende is in relatie tot de risico’s die in de grondexploitatie spelen.
Gelet op de forse risico’s binnen de ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van
de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen.

Conclusies op basis van vergelijking tussen de 3 gemeenten

1.

Herindelingscan Maasdonk - s-Hertogenbosch -~ Oss

De drie grondbedrijven van ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek.
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2. Het belangrijkste verschil in de uitgangspunten is de woningbouwprogrammering. De verwachte
gronduitgifte in Maasdonk ligt gcmiddeld hoger dan in Oss en ’s-Hertogenbosch en ligt tevens

_ boven de provinciale woningbouwprognose.

3. Voor alle drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico’s niet volledig zijn afgedekt middels
de algemene reserve grondexploitatie. '

3.6 Onderhoud kapitaalgoederen

3.6.1 Inleiding

Kapitaalgoederen van een gemeente zijn duurzame goederen (productiemiddelen) die gebruikt worden
om diensten te leveren en voorzieningen te verstrekken aan haar burgers. Voorbeelden van belangrijke
kapitaalgoederen zijn wegen, riolering, water, groen en gebouwen. Voor het realiseren van op de
diverse programma’s geformuleerde doelen, zijn kapitaalgoederen onmisbaar. Ze dienen zo lang
mogelijk een bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zij zijn aangeschaft of vervaardigd. Na de
verkrijging van de kapitaalgoederen is het dan ook zaak deze zo goed mogelijk te beheren, ofwel ‘in
stand te houden ’. Te meer omdat met kapitaalgoederen forse bedragen zijn gemoeid, ze maken
immers een substantieel deel it van de begroting. Een goed beheer is noodzakelijk om achterstallig
onderhoud en mogelijk kapitaalvernietiging te voorkomen. Maar ook voor het hebben van een goed
beeld van de financiéle positie van de gemeente, is het noodzakelijke inzicht te hebben in de
kapitaalgoederen. De verplichte paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft hiervoor een
dwarsdoorsnede van de begroting.

Een kapitaalgoed kan op verschillende manieren worden beheerd. Het is de verantwoordelijkheid van
de raad om vanuit haar kaderstellende en controlerende taak hier invulling aan te geven, Het is dan
ook aan de raad deze keuzes te maken en de bijbehorende kaders te stellen. De paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen dient actueel inzicht te geven in de vastgestelde beleidskaders. De kaderstellende rol
van de raad kan worden ingevuld door middel van het eens in de vier jaar actualiseren van
onderhoudsplannen.

Het belangrijkste is dat in de paragraaf een verwijzing naar de kaders is opgenomen met een korte
samenvatting. Ook dient duidelijk te zijn of het gekozen ambitieniveau gevolgd wordt, of de
bijbehorende financiéle middelen zijn opgenomen en of al dan niet sprake is van achterstallig
onderhoud. Wanneer er sprake is van achterstallig onderhoud dient aangegeven te worden welke
maatregelen zijn/worden getroffen.

Onderhoud wordt gepleegd om kapitaalgoederen in stand te houden gedurende de verwachte
levensduur. Het treffen van onderhoudsmaatregelen is per definitie niet levensduurverlengend.
Daarom is het niet toegestaan onderhoudskosten te activeren.

Onderhoud kan worden onderverdeeld in klein onderhoud en groot onderhoud. Klein onderhoud
betreft regelmatig periodiek (in principe jaarlijks) voorkomende onderhoudskosten.

Deze kosten mogen daarom niet worden geactiveerd en dienen in het jaar van uitvoering ten laste van
de exploitatie te worden gebracht. Kosten van groot onderhoud ontstaan na een langere
gebruiksperiode en zijn veelal ingrijpend van aard. Zoals hiervoor aangegeven mogen ook kosten van
groot onderhoud niet worden geactiveerd. Ze kunnen op twee wijzen worden verwerkt in de
begroting:

1. Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen.

2. Kosten in het jaar van uitvoering ten laste van een vooraf gevormde voorziening brengen.

Optie 1 heeft als nadeel, dat er jaarlijks grote fluctuaties kunnen plaatsvinden. Bij optie 2 wordt er
voorafgaand aan de onderhoudsactiviteiten een voorziening gevormd.
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Voorwaarde is wel, dat er een recent meerjarig onderhoudsplan van het desbetreffende kapitaalgoed
aanwezig is. Deze voorziening wordt systematisch gedoteerd met zodanige bedragen, dat deze over de
gehele looptijd van het onderhoudsplan voldoende is voor het bekostigen van de uitvoering van het
onderhoud. Op deze wijze worden kosten over een langere periode gemiddeld en blijven grote
fluctuaties in de kosten achterwege.

De onderliggende informatie is gehaald uit de (concept)jaarrekening 2012, de (meerjaren)begroting
2013-2016 en vigerende beleidsplannen van de desbetreflende gemeenten.

3.6.2 Onderhoudsplannen
In tabel 3.6.2 zijn voor de belangrijkste onderhoudsplannen voor de gemeenten opgenomen.

Tabel 3.6.2. Aanwezige onderhoudsplannen in Maasdonk, *s-Hertogenbosch en Oss

' Aanwezige onderhoudsplannen Maasdonk ‘s-Hertogenbosch  Oss
Wegen 2012-2036 2007 2012-2016
Groen- en speelvoorzieningen 2011 2010 2013-2016
Openbare verlichting geen 2011-2016 2009-2010
Riolering 2013-2018 2009-2014 2012-2017
Gemeentelijke gebouwen 2012-2041 Diverse * 2013-2018

*De gemeente ’s-Hertogenbosch kent een groot aantal meerjaren onderhoudsplanningen (MOP), deze zijn per object op
verschillende momenten vastgesteld.

Wegen
De gemeente Maasdonk heeft een actueel wegenbeleidsplan waarvan de lasten in de

(meerjaren)begrotingen zijn verwerkt. In Maasdonk worden er op basis van weginspecties operationele
jaarplannen gemaakt. Er wordt samengewerkt met de gemeente Bernheze middels een gezamenlijk
raambestek en begeleiding van de werkzaamheden vanuit Bernheze.

De gemeente ’s-Hertogenbosch beschikt wel over een wegenbeleidsplan, maar omdat het plan dateert
uit 2007 is het volgens de provincie niet meer actueel. Hierbij hanteert de provincie als uitgangspunt
dat onderhoudsplannen actueel zijn als ze niet meer dan vier jaar oud zijn. Welisin 2011 een
gedetailleerde weginspectie uitgevoerd met als conclusie dat er geen sprake is van achterstallig
onderhoud. De gemeente ’s-Hertogenbosch streeft naar een kwaliteitsniveau van 95% voldoende op
de beleidsthema’s: veiligheid, duurzaamheid comfort en aanzien. De thema’s veiligheid, comfort en
aanzien laten nauwelijks een verandering zien, op deze gebieden wordt de norm van “95%
voldoende” (nog) niet gehaald, 93% resp. 94%. De gemeente verwacht door inzet van
vitaliseringgelden de komende jaren een verdere verbetering waar te kunnen maken.

De gemeente Oss streeft naar minimaal kwaliteitsniveau R voor de openbare ruimte. Kwaliteitsniveau
R staat gelijk aan het kwaliteitsniveau voldoende. De huidige onderhoudstoestand voldoet voor de
aspecten veiligheid, comfort, aanzien, leefbaarheid en milieu aan dit nitgangspunt. Alleen het aspect
bereikbaarheid voldoet nog niet aan het vitgangspunt. Eventuele maatregelen ter verbetering van de
bereikbaarheid vallen buiten de reikwijdte van het beheerplan. Die zijn in het mobiliteitplan en
aanvullend meerjaren investeringsprogramma mobiliteit vastgelegd.

Openbaar groen

De gemeenten hebben allen een door de raad actueel vastgesteld beleidsplan rondom bomen en
openbaar groen. Enkel Maasdonk maakt melding van een achterstand, maar vanaf 2012 is een begin
gemaakt met de inhaalslag en zal deze volgens planning ultimo 2015 zijn weggewerkt. De gemeenten
Oss en “s-Hertogenbosch maken melding van (al doorgevoerde) bezuinigingen, waarbij
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laatstgenoemde gemeente ook rekening houdt met de zelfwerkzaamheid van haar inwoners om het
groenonderhoud op peil te houden. De financiéle consequenties die voortvloeien uit het door de
gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau lijken juist te zijn doorvertaald in de (meerjaren)begrotingen.

Openbare verlichting
Oss (2013) en ’s-Hertogenbosch (2011) hebben een actueel beleidsplan openbare verlichting,

Maasdonk kent geen beheerplan voor openbare verlichting. In de gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss
wordt tevens melding gemaakt van achterstallig onderhoud op de openbare verlichting. In de
(meerjaren)begroting zijn daarvoor extra financi¢le middelen opgenomen. De financiéle consequenties
die voortvloeien uit het door de gemecenten vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doorvertaald in de
meerjarenbegroting. De beschikbare middelen lijken voldoende om de achterstand in te lopen.

Riolering
De gemeenten hebben allen een door de raad vastgesteld rioleringsplan. De financiéle consequenties
die voortvloeien uit het door de gemeente vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doorvertaald in de

{meerjaren)begroting. Er is geen melding gemaakt van enige achterstand.

Gemeentelijke gebouwen, onderwijsgebouwen etc,

Alle gemeenten hebben (diverse) gebouwenbeheersplannen. Ingezet wordt op soberheid,
duurzaamheid en met instandhouding van een onderhoudsniveau op doelmatig niveau. Gemeente Oss
streeft naar vermindering van het aantal gemeentelijke gebouwen en accommodaties en de gemeente
’s-Hertogenbosch licht vanaf 2012 ieder gebouw door om te bezien of meer functioneel en efficiént
gebruik mogelijk is. In Maasdonk is het groot onderhoud met 20% afgeraamd en heeft het
meerjarenonderhoudsplan aangepast aan de beschikbare middelen, waarbij een afname van het
kwaliteitsniveau heeft plaatsgevonden van goed naar ruim voldoende. De financiéle consequenties die
voortvloeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaliteitsniveau lijken juist doorvertaald in de
(meerjaren)begroting.

3.6.3 Achterstallig onderhoud .
In deze paragraaf wordt kort beschreven of er sprake is van achterstallig onderhoud bij het onderhoud

van de diverse kapitaalgocderen.

Maasdonk

De gemeente geeft in de paragraaf aan dat er achterstallig onderhoud is bij het openbaar groen. Door
een jaarlijkse investeringsbijdrage van € 25.000 wordt in vier jaar het achterstallig onderhoud
weggewerkt. Verder maakt de gemeente geen melding van achterstallig onderhoud ten aanzien van
kapitaalgoederen.

‘s-Hertogenbosch
De gemeente geeft in de begroting aan dat de ( hoge) ambitieniveaus niet altijd geheel worden gehaald.
De gemeente streeft er naar om het onderhoud op een sobere, duurzame en zo economische wijze te
realiseren. Behoudens het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor in de
begroting middelen zijn opgenomen om de achterstanden in te lopen, wordt er geen melding gemaakt
over achterstallig onderhoud

Oss

De gemeente Oss geeft aan —dat behoudens op de openbare verlichting- er geen achterstallig
onderhoud is. De gemeente ontwikkelt een systeem van kwaliteitsgestuurd onderhoud. Hiermee is het
mogelijk om meer gedifferentieerd onderhoud uit te voeren en onderhoudstaken (tijdelijk of
structureel) op een lager maar verantwoord niveau terug te brengen.
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3.6.4 Conclysies en aanbevelingen

Conclusies

De gemeente Maasdonk heeft het structureel onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele
(meerjaren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De financiéle consequenties van het
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is
sprake van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor
in de begroting gereserveerd.

De gemeente *s-Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald.
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meerjarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan

' is niet actueel aangezicn het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn financieel vertaald

in de begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt
over achterstallig onderhoud.

De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente
Oss heeft voor alle kapitaalgoederen actuele (meerjaren)beheerplannen. De plannen zijn financieel
vertaald in de (meerjarenjbegroting.

Voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en verkeersregelinstallaties zijn geen
structurele middelen aanwezig. Voor renovatie en herinrichting (functioneel onderhoud) van
gebiedsontsluitingswegen is geen budget beschikbaar. De gemeente heeft hiervoor wel
onderhoudsegalisatievoorzieningen.

De gemeenten ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben relevante onderhoudsplannen. De
gemeenten hebben de boven beschreven onderdelen met betrekking tot het onderhoud
kapitaalgoederen goed in beeld en zijn zich bewust van enige achterstallig onderhoud.

Aanbeveling voor de nieuwe gemeenten

e Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgoederen en neem de gewenste
onderhoudsnivcaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het
beleidskader/beheerplan voortvloeiende financiéle gevolgen en de koppeling met de in de
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de
financiéle vertaalslag/bijstelling correct plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van
achterstallig onderhoud en kwantificeer dit. Als er geen sprake is van achterstallig onderhoud dan
is dit ook informatie. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar. ‘

¢ Het gemelde achterstallige onderhoud, zoals gepland, binnen de geplande termijnen wegwerken
en de onderhoudstoestand blijven monitoren.

3.7 Verbonden partijen

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een financieel belang is sprake als de gemeente geen
verhaal heeft als de partij failliet gaat (niet mogelijk bij gemeenschappelijke regeling). Verbonden
partijen kunnen grofweg in twee categorieén verdeeld worden, te weten de publickrechtelijke vorm en
de privaatrechtelijke regelingen. De eerste categorie betreft de gemeenschappelijke regelingen die op
basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn vastgesteld. Naast samenwerking binnen de
gemeenschappelijke regelingen is ook in toenemende mate sprake van samenwerking op basis van
privaatrechtelijke rechtsvormen, zoals vennootschappen, stichtingen en convenanten.
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Alle drie gemeenten hebben een helder inzicht verschaft in de belangrijkste verbonden partijen,
waarbij als uitgangspunt is gehanteerd dat sprake moet zijn van een aanmerkelijk financieel en
bestuurlijk belang. Alle informatie over verbonden partijen is opgenomen in de paragraaf. De
gemeenten geven per verbonden partij inzicht in het soort regeling, doel, betrokken partijen,
financieel- en bestuurlijk belang en eventuele ontwikkelingen.

De drie gemeenten nemen in een aantal gevallen in dezelfde gemeenschappelijke regelingen deel:
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD),
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant-Midden-West-Noord en het Regionaal
Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) welke per 1 april 2013 opgaat in ODBN. De gemeente
’s-Hertogenbosch participeert niet in de RMB maar gaat wel in de ODBN participeren.

Voor meer informatie en een overzicht van de verbonden partijen per gemeente wordt verwezen naar
bijlage 2.

Aanbeveling voor de nieuw te vormen gemeenten

Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke
gemeenschappelijke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed hiermee tijdig
in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op het beperken van de
uittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken.
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4 De eigen inkomsten vergeleken

4.1  Inleiding

In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden:

Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffingen?’ J
Er wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste eigen inkomstenbronnen van de gemeenten en

van de woonlasten.

4.2 Belastingen

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing worden
onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk bepalen. Bij het
belastingpakket zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. In bijlage 3 is een specificatie gegeven
van alle belastingtarieven van de gemeenten. In tabel 4.2.1. zijn de ozb-tarieven voor woningen en
niet-woningen vergeleken,

Tabel 4.2.1 OZB-tarieven woningen en niet-woningen

Maasdonk 's-Hertogen- Oss
bosch
078 eigenaar woningen 0,0836% 0,0937% 0,0873%
O7B eigenaar niet woningen 0,2621% 0,2452% 0,1773%
OZB gebruiker niet waoningen 0,2181%| 0,1964%] 0,1433%

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch. Het OZB
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger (3,7%) dan in Maasdonk.

De tarieven voor niet woningen liggen in Maasdonk beduidend hoger (47%) dan in Oss en iets hoger
dan in ‘s-Hertogenbosch.

In tabel 4.2.2, zijn de tarieven voor de rioolheffing in de gemeenten vergeleken.
Tabel 4.2.2 tarieven rioolheffing

Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss

bosch
Eigenaar woning - 62.40 138,24
Gebruiker {-persoons 152,00 46,56 2772
Gebruiker meerpersoons 221,50 46 .56 27,72

Uit de tabel blijkt dat het riooltarief in Maasdonk substanticel hoger dan is dan in ‘s-Hertogenbosch.
Zo betaalt een eigenaar en gebruiker van een 1-persoonshuishouden in Maasdonk € 152, tegenover
ongeveer € 109 in ’s-Hertogenbosch. Voor een eigenaar en gebruiker van een
meerpersoonshuishouden is dit verschil nog groter; € 221 in Maasdonk en € 109 in ’s-Hertogenbosch.
Het riooltarief in Oss is voor een eigenaar cn gebruiker van een 1-persoonshuishouden met € 166 iets
hoger dan in Maasdonk (€ 152). Voor meerpersoonshuishoudens ligt dit tarief echter beduidend hoger
in Maasdonk; € 221 tegenover € 166 in Oss.

Aangezien de rioolheffing kostendekkend is, zou dit bij een onveranderde kostenstructuur tot
verhoging van het tarief van de samengevoegde gemeenten leiden. Tegenover dit hoge tarief in
Maasdonk staat een voorziening rioolhefling van € 5,9 miljoen (jaarrekening 2012). Met deze
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voorziening zou de inkomstenderving (indien het tarief niet wordt aangepast) opgevangen kunnen
worden.

In tabel 4.2.3. zijn de tarieven voor de afvalstoffenhefling in de gemeenten vergeleken.
Tabel 4.2.3 tarieven afvalstoffenheffing

Bedragenin € Maasdonk ‘'s-Herfogen- Oss

bosch
Systeem Diftar Vast Vasi
Vastrecht 114,00 213,24 268,40
[Vastrecht incl. 240 liter gft - - 278,18
Vastrecht meerpersoons - 267,12 -
Variabel tarief per lediging |n.v.t. nvt.
| en per kilo

De gemeenten hanteren een verschillend systeem bij de afvalstoffenheffing. De gemeente
’s-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven
kent (vast deel en een variabel deel). Begrotingstechnisch zal bij het hanteren van het tarief van Oss en
's-Hertogenbosch een hoger bedrag opgelegd worden. De realisatie zal echter sterk athangen van het -
werkelijke aantal ledigingen en het aantal kilo apgehaald afval. De afvalstoffenheffing is in Oss hoger
dan in ’s-Hertogenbosch.

De gemeente Maasdonk maakt al gebruik van de afvalstoffendienst van ‘s-Hertogenbosch.

In tabel 4.2.4 is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten huishoudens.

Tabel 4.2.4 overzicht belastingdruk in Maasdonk , *s-Hertogenbosch en Oss

Maasdonk |'s-Hertogen- Oss
bosch

Een gezin van 4 personen in kooprwoning met een WO -waarde van €

300.000,- en ezn gemiddeld huiswiloanbod

- onroerende zaakbelasting 281 281 292
- afvalstoffenheffing 236 267| 278
- rioolhefling 222 109 166
TOTAAL 739 657| 736
Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld

huispuilaanbod

- onroerende zaakbelasting 0 0

- afvalstoffenheffing 198 267 278
- riootheffing 222 47 28
TOTAAL 420 314| 306
Een alleenstaande in een koopwoning met een WOS-waarde van €

160.000,~ met een gemiddeld hiisvuilaanbod

- onroerende zaakbelasting 150 150 156
- afvalstoffenheffing 169 213, 278
- rioolheffing 152 109 166
TOTAAL 471 _ 472 600
Een bedryf met een waterverbutk van 600 m3 een WOZ-waarde van

€ 600.000,- op een kavel van 10.000m2

- onroerende zaakbelasting eigenaar 1.573 1.471 1.064
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- onroercndc zaakbelasting gebruiker 1.309 1.178| 860
- rioolheffing 850 2231 1.106
TOTAAL 3.781 2.873] 3.030

Uit tabel 4.2.4 blijkt dat er voor de onderdelen die van belang zijn voor het belastingpakket (OZB,

riool- en afvalstoffenheffing) behoorlijke verschillen.

Voor een gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van € 300.000 en een

gemiddeld huisvuilaanbod is de belastingdruk in Maasdonk en met € 739, tegenover € 736 in Oss en

€ 657 in ’s-Hertogenbosch.

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld huisvuilaanbod betaalt in Maasdonk

' €420 aan belastingdruk. Dit is een stuk hoger dan in ’s-Hertogenbosch en Oss, die met € 314 en

€ 306 ongeveer dezelfde belastingdruk kennen. Dit wordt veroorzaakt doordat Maasdonk bij de

rioolheffing geen onderscheid maakt in tarief voor eigenaar of huurder.

Een allecnstaande in een koopwoning met cen WOZ waarde van € 160.000 met een gemiddeld
huisvuilaanbod betaalt in Oss de hoogste gemeentelijke belastingen, namelijk € 600.
Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch kennen hier een beduidend voordeliger tarief , respectievelijk

€471 en €472,

In tabel 4.2.5 is niteengezet wat een inwoner van Maasdonk er relatief op voor- of achteruit gaat bij

een herindeling met ’s-Hertogenbosch of Oss.

Tabel 4.2.5 gevolgen gemeentelijke belastingdruk voor inwoners van Maasdonk bij een herindeling.

's-Hertogen-
bosch

Oss

Een gezin van 4 personen in cen koopwoning met een WOZ-waarde van
€ 300.000,- en een gemiddeld huisvuilaanbod

- onroerende zaakbelasting

- afvalstoffenheffing

- rioolhefling

TOTAAL

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld
fusisoutlaanbod

- onroerende zaakbelasting

- afvalstoffenheffing

- rivolheffing

TOTAAL

Een alleenstaande in een koopwoning met een WO -waarde van €
160.000,- met een gemiddeld huisvuilaanbod

- onroerende zaakbelasting

- afvalstoffenheffing

- rioolheffing

TOTAAL
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Een bedrijf met een waterverbuik van 600 m3 een WOZ-waarde van €
600.000,- op een kavel van 10.000m2

- onroerende zaakbelasting eigenaar

- onroerende zaakbelasting gebruiker

- rioolheffing :

TOTAAL

Uit deze tabel blijkt dat cen gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van

€ 300.000, bjj een herindeling bij ’s-Hertogenbosch 11,1% goedkoper uit is. Bij een herindeling met
Oss heeft men ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten {0,4% goedkoper).

Een gezin van 2 personen in een huurwoning is zowel in bij een indeling bij Oss (27,1%) als bij ’s-
Hertogenbosch (25,2%) aanzienlijk goedkoper uit.

Een alleenstaande in een koopwoning met een WOZ waarde van € 160.000 betaalt in Maasdonk
ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten als in ’s-Hertogenbosch, terwijl hij/zij in Oss 27,3%
duurder uit is.

Een bedrijf met een waterverbruik van 600 m3 en een WOZ waarde van € 600.000 is zowel bij een _
indeling bij Oss (-18,8%) als bij ’s-Hertogenbosch (-23,0%) aanzienlijk goedkoper uit. A

4.3 Overige heffingen

Voor wat betreft de belastingen/heffingen kunnen naast de drie heffingen uit het belastingpakket, die
de gemeentelijke (woon)lastendruk bepalen, ook andere heffingen worden genoemd. Bij de
belangrijkste overige heffingen zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken.

Uit tabel 4.3.1 blijkt dat er grote verschillen zijn bij de inkomsten toeristenbclaéting. Die zijn met
€ 1,50 per overnachting het hoogst in Maasdonk, tegenover € 0,62 in ’s-Hertogenbosch en € 0,41 en
Oss.

Tabel 4.3.1 tarieven toeristenbelasting/forensenbelasting

Bedragen in € Maasdonk 's-Heriogen- Oss
bosch
Overnachting 1,50 0,62 041
Bed en breakfast overnachting 2,00
Per hotelovernachting 185 3.00 041

In het gedeelte van Maasdonk dat naar Den Bosch komt liggen zowel een recreatiepark als een hotel. |
De tariefsverschillen in toeristenbelasting en forensenbelasting leiden tot zowel negatieve als positieve
effecten voor ’s-Hertogenbosch.

Uit tabel 4.3.2 blijkt dat alle drie gemeenten hondenbelasting innen. De tarieven voor
hondenbelasting liggen het hoogste in 's-Hertogenbosch (€ 79 voor 1= hond) en zijn het laagste in
Maasdonk (€ 50 1¢ hond).
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Tabel 4.3.2 tarieven hondenbelasting

Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss

bosch
Houder hond (1e hond) 50,00 78,84 54 86
Houder hond (2e hond) 50,00 118,56 68,74
Houder hond (3e hond) 50,00 168,18 86,68

De gemeente ’s-Hertogenbosch en Oss kennen ook nog precariobelasting en parkeerheffing. De
gemeente Maasdonk kent deze heffingen niet.

4.4

Conclusies
De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch. Het
OZB tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk.
Dc OZB-tarieven voor niet-woningen zijn het laagste in Oss.
Het riooltarief in Maasdonk is substanticel hoger dan in ‘s-Hertogenbosch.
Maasdonk maakt bij de rioolheffing geen onderscheid tussen eigenaren en gebruikers.
De gemeenten hanteren een verschillend systeem bij de afvalstoffenheffing. De gemeente ’s-
Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven
kent.
De gemeente ’s-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de
laagste belastingdruk. Alleen de categorie huurders zijn in Oss het voordeligste uit.
Inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een herindeling met
’s-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie ‘alleenstaande in goedkope koopwoning’ kent
ongeveer dezelfde woonlasten als in ’s-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit.

Aanbeveling voor de nieuw te vormen gemeenten

Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor en
formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heffingen. Analyseer hierbij welke verschillen
cr ten grondslag liggen aan het verschil in tarieven tussen de herindelingspartners. ’
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Bijlage 1: Overzicht van methodiek en posi
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Bijlage 2: Verbonden partijen

Publiekrechtelijke rechtspersonen

Gemeenschappelijke regeling s-Hertogen- Oss Maasdonk
bosch

Veiligheidsregio Brabant-Noord

Gemeenschappelifke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD)
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013
Werkvoorzieningschap Noordoost Brabant

Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC)

Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV) Brabant-Noordoost

Stadsgewest 's-Hertogenbosch

Stichting Sportstimulering 's-Hertogenbosch

Stichting Kringloop

Openbaar basisonderwijs

Milieustraat

Leerplicht en Regionale Meld- en Cobrdinatiefunctie
Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB)

Stichting aanzet (AMW)

Regionale instelling gecodrdineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM)
Regionaal bureau leerplicht RMG Brabant Noordoost

De gemeenten ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende
gemeenschappelijke regelingen: Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden-West-Noord en het
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB).

De gemeente ’s-Hertogenbosch heeft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als
gemeentelijke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant.

Privaatrechtelijke rechtspersonen

Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten
beschouwing gelaten. '

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben alle drie aandelen in de N. V.
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water.
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Rechtspersoon ‘s—HErtogen— Oss
Directe deelnemingen basch
NV Brabant Water L

Bank Nedertandse Gemeenten (BNG)

Midwaste NV (opgeheven per 1 februari 2012, taken overgenomen door

de Codperatieve Vereniging Midwaste milieu UA.)

NV Maatschappii tot Exploitatie van Industriegebouwen

NV Bassche Investeringsmaatschappij (NV BIM)

NV Ontwikkelingsmaatschappij Sport & Vrije Tijd 's-Hertogenbosch

NV Verhuurmaatschappij De Viiert

BY Exploitatiemaatschappij Combibad Kwekkelstein

BY Zuid Nederlandse Theatermaatschappij (BY ZNTM)

Bossche hanen BY

BV Willemspoort

Codperatieve Vereniging Midwaste milieu UA.

Enexis Holding NV

CBL Vennootschap BV

Vordering Enexis BV

Verkoop Vennootschap BV

Publiek belany elektriciteitsproductie BV

Claim Staat Vennootschap BY

Attero NV

Rechtspersoon
Indirecte deelnemingen

's-Hertogen- Oss

Maasdonk

BY Paleiskwvartier

bosch

BY Haverleijj

CV Willemspoort

Brabant Life Sciences Seed Foods BV

Overige samenwerkingsverbanden

Overige samenwerkingsverbanden

's-Hertagen- Oss
bosch

Maasdonk

Convenant Brabant-Noordoost

Samenwerking As-50

Samenwerking 5-sterrenregio

Oss Life Sciences Park Vastgoed BY

Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf (RVML)

Stuurgroep de Maashorst
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Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten
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L.W.L. Pauli
Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur

De heer dr. R.H.A. Plasterk

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Postbus 20011

2500 EA DEN HAAG

Onderwerp
Financiéle consequenties herindeling gemeente Maasdonk

Geachte heer Plasterk,

Op 18 april jl. heb ik een bestuurlijk overleg gehad met de burgemeesters en de
collegeleden, belast met de portefeuille financién, van de gemeenten Maasdonk,
’s-Hertogenbosch en Oss. Zoals u weet zijn deze gemeenten in een
herindelingsproces verwikkeld om te komen tot een gemeentelijke herindeling
per 1 januari 2015. Daarbij zou de gemeente Maasdonk worden opgeheven en
opgedeeld over ’s-Hertogenhosch (kernen Nuland en Vinkel, incl. toekomstig
regionaal bedrijventerrein Heesch-West) en Oss (de kern Geffen).

Uit een door de gemeenten opgestelde financiéle verkenning blijkt dat er, als
gevolg van de voorgenomen herindeling, zowel incidenteel als structureel
sprake is van aanzienlijke financiéle nadelen. In de gemeente ’s-Hertogenbosch
is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss is sprake van
een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor
's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen netto (bruto is € 8,5 miljoen) en
voor Oss op € 1,8 miljoen netto (bruto is € 4 miljoen).!

Vooral van de zijde van de gemeente Oss drukt dit zwaar op de financién, maar
vooral ook op de politicke besluitvorming aldaar. De gemeente Oss wordt,
mede door eerdere herindelingen (recent de gemeente Lith per 1 januari 2011),
financieel steeds zwaarder belast als gevolg van de samenvoeging met financieel
2wakke gemeenten, Het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds zou
daarbij onvoldoende groot zijn om deze nadelen voldoende substanticel weg te
nemen.

! Het bnuo nadesl wordt nooral vervorzaakt deor verwachis verliesnaningen en nisico’s binnen de
grondexplottaties, tncidenicle kosten binnen apenbare ntmte (conversickosten en achterstallig onderhoud).
Daarnaast zijn er voordelen vanuit het frickebudget maatstaf herindeling gemeentefonds en overkomende

vrijvallende reserves.
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Graag wil ik u hierbij verzoeken de interdepartementale discussie over
aangekondigde verbeteringen in het frictiebudget maatstaf herindeling zo veel
als mogelijk te bespoedigen, zodat de gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss
daarvan nog de vruchten kunnen plukken. Als er behalve een financiéle
verbetering via algemene maatregelen ook een incidentele tegemoetkoming
mogelijk is, zou ik dat zeer toejuichen. Op 29 mei 2013 staat de vaststelling van

een herindelingsontwerp gepland.

In afwachting van uw reactie verblijf ik,

hoog

L

LW.L. Pauli
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Brabantiaen 1
Postbus 20151
LW.L. Pauli 5200 MC ‘sHertogenbosch
Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur Telefoon {073) 681 28 12
' Fax {073} 614 11 15
info@brabant.nl
. ww.brabant.nl
Aan: Bank ING 67.45.60.043
Colleges Burgemeester en Wethouders
van ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdenk I
Onderwerp Datum
Financiéle consequenties herindeling gemeente Maasdonk . 22 mei 2013
) ' Ons kenmerk
C2052459
Uw kenmerk
Geachte colleges, ) Conteictpersoon
M.JJ. van Osch
Inleiding Telefoon
Op 18 april en 13 mei 2013 heb ik met de burgemeesters-en collegeleden, (073) 681 20 98
belast met de portefeuille financién, gesproken over de uitkomsten van de Bijlage(n)
financiéle verkenning met betrekking tot de voorgenomen herindeling van de '
gemeente Maasdonk. Een herindeling die tot gevolg zal hébben dat de E-mail
gemeente Maasdonk wordt opgeheven en opgedeeld over ’s-Hertogenbosch MyOsch@brabont.nl

(kernen Nuland en Vinkel, inclusief toekomstig regionaal bedrijventerrein
Heesch-West) en Oss (de kern Geffen). De gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss
hebben mij op de hoogte gelracht van de financiéle efifecten van deze
herindeling. Waar op termijn beide steden hun draagkracht structureel zullen
kunnen versterken, brengt de herindeling op dit moment incidentele financiéle
nacdlelen met zich mee die zich in een periode van evidente budgetraire krapte:
zwaarder doen voelen. In deze brief geef ik weer welke afspraken wij met elkaar
gemaakt hebben.

Brief aan minister Plasterk

Na het eerste overleg heb ik op | mei jl. een brief gezonden naar minister
Plasterk waarin ik hem heb opgcroepen snel duidelijkheid te verschaffen over de
mogelijkheid van een verhoging van de financiéle bijdrage (friciebudget
maafsiaf herindeling) die verbonden is aan een gemeentelijke herindeling!. Uit
eerste ambtelijke contacten wordt mij duidelijk dat op dit punt positeve
berichten te verwachten zijn, zowel over een generieke verhoging van het
frictiebudget als (in casu) over de vermindering van financiéle nadelen bij

splitsing van gemeenten. Het provinciehuis is vanaf

het centraal station bereik-
baar met stadsbus, lijn 61
en 64, halte Provinciehuis,
met de treintoxi en met de
! Een afschrift van deze brief is aan u gezonden. OV-fiets.
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Vermindering financieel nadeel Datum
Hiernaar gevraagd heb ik in beide overleggen nadrukkelijk aangegeven dat de 22 mei 2013
provincie geen directe financiéle mogelijkheden heeft om een gemeentelijke Ons kenmierk
herindeling financieel te ondersteunen. Dit laat echter onverlet de bereidheid €2052459

om samen met de gemeenten te verkennen of er mogelijkheden zijn om de
financiéle nadelen van een herindeling op korte termijn verder te mitigeren
voorzover zij andere gemeentelijke prioriteiten daarmee in de waagschaal
zouden stellen. Een eerste ambtelijke verkenning laat zien dat daar wellicht
enkele mogelijkheden iijn, zi] het dat daar op dit moment nog geen ‘harde’
wtspraken en bedragen aan te koppelen zijn. Bij deze mogelijkheden gaat het
-niet om nieuwe projecten maar om reeds binnen de gemeentebegroting
opgenomen projek:ten/ voorziene uitgaven en/of risico's waarbij het ook een
evident provinciaal belang is dat deze projecten voortgang vinden. Deze
mogelijkheden werden door alle partijen als voldoende waardevol gekenschetst
om nader te onderzoeken en zal mogelijk de gemeenten per saldo ook tot
financieel voordeel kunnen swekken.

Conclusie

Ik heb onze gesprekken, alsmede de reactie van minister Plasterk, als zeer
positief en constructief ervaren en heb er vertrouwen in dat het berekende
financiéle nadeel viteindelijk per saldo minder groot zal zijn en daardoor past

binnen uw financiéle kaders.

2/2
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Opiniérende / meningsvormende nota dorpspleinen Maasdonk

Inleiding

Vitale dorpen hebben een sterke sociale cohesie; een sterke sociale cohesie is gebaat bij
goede publieke trefpunten. Op die plekken in de openbare ruimte is immers gelegenheid om
elkaar te ontmoeten. Het dorpsplem is bij uitstek zo’'n trefpunt, waar tal van activiteiten
plaatsvinden.

In uw vergadering van 29 januari 2013 heeft u de herijkte Toekomstvisie Maasdonk 2009-
2021 vastgesteld. Die visie stelt onder meer dat de Maasdonkse dorpen ook in de toekomst
vitale dorpen moeten blijven, met een levendige kern en een centrum met voorzieningen om
het sociale leven van de gemeenschap te ontwikkelen.

De visie is mede opgesteld aan de hand van concrete prioriteitenlijsten van de drie
dorpsraden, die zij in december 2012 op uw verzoek hebben opgesteld. In de drie lijstjes
hebben de dorpsraden van respectievelijk Nuland, Vinkel en Geffen allen aangekondigd dat
een herziening van de dorpspleinen c¢.q. herinrichting van de openbare ruimte van die pleinen
voor hen een prioriteit is.

Van wens naar concreet plan

In twee gevallen is die wens al uitgerijpt en heeft dit geresulteerd in een concreet plan.
Overigens is het idee om te komen tot een nieuwe inrichting van de dorpspleinen al onderdeel
van de dorpsontwikkelplannen. De dorpsraden van Nuland en Vinkel pleiten om de
reconstructie van het Prins Bernhardplein en Pastoor Vogelsplein in de vorm van het
ontwikkelen c.q. opnieuw inrichten van de openbare ruimte nu ter hand te nemen.

Het plan *Centrumvisie Nuland / Leefbaar Prins Bernhardplein’ is door de Dorpsraad Nuland in
juli 2012 aan de gemeente aangeboden. Van recenter datum (presentatie 20 maart 2013} is
het ‘Plan Pastoor Vogelsplein te Vinkel: ambities hebben is meer dan dromen’, dat door een
werkgroep (met o.a. vertegenwoordigers van dorpsraad, kerkbestuur, ODIO,
ondernemersvereniging en buurtbewoners) is opgesteld en aangeboden.

‘De plannen voor de pleinen; enkele opmerkingen :

Voor zowel het plan te Nuland als dat te Vinkel geldt dat ze in hoge mate concreet is. Beide
plannen voorzien in herinrichting van de openbare ruimte. Een eerste beschouwing levert op
dat deze {voor zover het openbare ruimte op gemeentelijke gronden betreft) binnen de
bestaande besternmingsplannen kunnen worden uitgevoerd. Indien dat op onderdelen niet het
geval is, zal moeten worden overwogen het bestemmingsplan aan te passen.

In het geval van het plan van het Prins Bernhardpiein geldt dat er naast die-aanpassing van de
inrichting van de openbare ruimte ook een omvangrijke ruimtelijke ontwikkeling van de
gronden aangrenzend aan het plein is voorzien. Deze ontwikkelingen passen niet binnen het
bestaande bestemmingsplan. In een eerder stadium is al aangegeven dat deze wensen voor
een ruimtelijke ontwikkeling, waarbij ook de winkelfuncties meer. worden geconcentreerd aan
het plein, in de context van een nieuwe Structuurvisie Kernen nader wordt bezien. Uiteraard
is de ontwikkeling van deze gronden mede athankelijk van het felt of de betreffende
particulieren medewerking willen verienen.

Dit geldt in het pian te Vinkel ook voor het zogenaamde Wit-Gelekruisgebouw, dat in

particulier bezit is. Het plan voor de herinrichting van de openbare ruimte voorziet in de
aankoop en sloop van dit eigendom. We memoreren dat eerdere onderhandelingen voor de
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aankoop van dit gebouwtje destijds zijn gestrand, omdat de toenmalige vraagprijs ver uitsteeg
boven de taxatiewaarde. o

Financién

Binnen de bestaande begroting zijn middelen voor civieltechnische werken gereserveerd,
waaronder de inrichting van de openbare ruimte. Alle middelen zijn programmatisch bestemd.
Binnen deze planningen is geen rekening gehouden met herinrichtingen van de Maasdonkse
dorpspleinen, en is er dus ook vooralsnog geen financiéle ruimte voorhanden.

In de concept-kadernota 2014, die op 4 juni aan uw raad ter besluitvorming wordt
aangeboden, hebben wij een post ‘Prioriteiten bijgesteide toekomstvisie’{post 27) groot €
30.000 opgenomen ter realisatie van doelstellingen uit de Toekomstvisie Maasdonk. Het
onderwerp van deze nota valt aan te merken als prioriteiz, voortkomend uit de toekomstvisie.

Relatie met het herindelingsontwerp

Op 29 mei 2013 ligt in de. geméenteraden van Oss, ‘s-Hertogenbosch en Maasdonk de
besluitvorming tot vaststelling van het herindelinsgontwerp voor. In dit document spreken
‘Oss en 's-Hertogenbosch, conform hetgeen in de gemeentelijke toekomstvisie vermeld staat,
zich uit voor het behoud van het vitale en ‘eigen’ karakter van de dorpen. De leefbaarheid van
de dorpen, het rijke gemeenschapsleven en de diversiteit van het verenigingsleven staan
benoemd als waarden, die ook in de toekomst behouden moeten blijven.

Gezien het voornemen om de kernen Vinkel en Nuland bij "s-Hertogenbosch te voegen, en
Geffen bij Oss, ligt het voorde hand om deze gemeenten indien nodig bij de ontwikkelingen te
betrekken. Na vaststelling van het herindelingsontwerp zal dit ten gevolge van het financiéle
toezicht, waaronder Maasdonk dan wordt geplaatst, ook noodzakelijk zijn.

Een vervolg geven aan de plannen; stappen naar de uitvoering

Beide plannen passen bij de prioriteiten, zoals die voor de dorpen en hun gemeenschappen
zijn vastgelegd in de gemeentelijke toekomstvisie. Wij zijn voornemens concreet te bezien
wat de mogelijkheden zijn om (elementen van) die plannen daadwerkelijk in uitvoering te
brengen, door:

- per omgaahde (juni 2013) de mogelijkheden te verkennen tot aankoop van het Wit-
Gelekruisgebouw; aankoop {en sloop) is voorwaardelijk voor uitvoering van het plan;

- op korte termijn (juni-juli 2013) te bezien of de herinrichting van de openbare ruimte, zoals
deze wordt voorgesteld in de plannen, ook ter hand kan worden genomen (juridisch,
technisch, kostenaspect);

- aan de hand daarvan (in het kader van de inventarisatie voor de harmonisatie van beleid en
uitvoering) tij[dens het zomerreces overleg starten met 's-Hertogenbosch en Oss, die als
toekomstige gemeenten nauw betrokken dienen te zijn bij verdere afwegingen rond deze
aanzienlijke projecten;

- tegelijk bezien welk ruimtelijk instrumentarium moet worden aangepast (structuurvisie,
bestemmingsplannen) om andere {met name stedenbouwkundige) elementen uit de plannen
te kunnen realiseren.

Tot slot

Het is wenselijk dat u een uitspraak doet over bvenstaande koers die wij ten behoeve van
vitale dorpspieinen willen inzetten. Met uw instemming zullen wij deze koers inzetten.
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Vervolgens kunnen wij de resultaten van bovenstaande acties aan uw raad in de eerste
vergadering na het zomerreces voorleggen en een concreet voorstel doen voor de verdere
aanpak. ’

Bijlage 1: Centrumvisie Nuland. Leefbaar Prins Bernhardplein, juli 2012 {Dorpsraad Nuland,
KNH, Arcadis) . :

Bijlage 2: Pastoor Vogelsplein te Vinkel. Ambities hebben is meer dan dromen, maart 2012,
Werkgroep Pastoor Vogelsplein.
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1. Inleiding

De gemeenteraad van Maasdonk heeft de intentie uitgesproken om samen met de gemeenten Oss en
‘s-Hertogenbosch twee nieuwe gemeenten te vormen per 1 januari 2015 of zoveel eerder als
mogelijk {dan wel later als noodzakelijk) is. Het gaat hier om een splitsing van de gemeente

- Maasdonk waarbij de kern Geffen onderdeel uit gaat maken van de gemeente Oss en de kernen
Nuland en Vinkel onderdeel van de gemeente 's-Hertogenbosch worden. De gemeenten gaan in de
komende periode samen als gelijkwaardige partners met elkaar optrekken.

Communicatie is bij dit traject van wezenlijk belang. Alle betrokkenen in dit proces dienen zich
bewust te zijn van de impact die beslissingen tot gevolg kunnen hebben vooral voor inwoners en
andere betanghebbenden (ook intern). Een adequate overdracht van juiste informatie op het juiste
moment en een betrokken en positieve houding van alle belanghebbenden is essentieel voor het
welslagen van het splitsingsproces. Het gaat hierbij vooral om het goed informeren van de diverse
doelgroepen met als resultaat een positieve houding ten opzichte van de herindeling.

Dit communicatiekader geeft de doelstellingen en de uitgangspunten aan, waaraan de communicatie
binnen en over het herindelingproces, vanaf heden tot net na het vaststellen van het
herindelingsadvies moet voldoen.

2. Kernboodschap

Communicatie in en over het proces van herindeling is gebaat bij eenduidigheid, een gewenste
uitstraling en een daaraan gekoppelde ‘tone of voice’. Een vastgestelde kernboodschap die de
essentie van de ambitie en de doelstelling van de herindeling kort en krachtig verwoordt, is leidend in
de formulering van communicatieboodschappen.

De kernboodschap luidt als volgt:

“De vorming van twee nieuwe gemeenten door een fusie van Geffen met Oss en Nuland en Vinkel

" met 's-Hertogenbosch vindt plaats op basis van vrijwilligheid en gelijkwaardigheid. Bundeling van
kwaliteiten en potenties van deze gemeenten betekent een meerwaarde voor de inwoners, bedrijven
en instellingen binnen de nieuwe .gemeente.
Overeenkomsten worden waar mogelijk en gewenst behouden en versterkt. Verschillen worden
indien mogelijk als een positieve kans benut.”

Deze kernboodschap geldt als toetssteen voor communicatieboodschappen gedurende het volledige
herindelingtraject, voor alle interne en externe communicatie. Daarbij laat dit kader voldoende ruimte
voor verschillen in de communicatie{aanpak) op basis van de individuele situatie van de gemeenten.
Het is tevens de paraplu waarvan we communicatieboodschappen kunnen afleiden.

-3. Uitgangspunten van de communicatie

- Gelijktijdig

In het bepalen van het moment van communiceren maken we geen onderscheid tussen de
gemeenten. Planning van communicatieactiviteiten en -boodschappen stemmen we af tussen de drie
gemeenten. Dit is vooral van toepassing op de externe communicatiemomenten. Voor de interne
communicatie geldt dat de situaties in de drie gemeenten waarschijnlijk in de gemeente Maasdonk op
een andere manier verloopt dan in de gemeente Oss en ‘s-Hertogenbosch. in paragraaf 9
{aandachtspunten) komen we hier nog kort op terug.
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- Gelijkluidend

We spreken als gemeenten met één mond als het gaat om herindeling. Communicatie met inwoners
en medewerkers is vanuit de gemeenten gelijkluidend, zonder voorbij te gaan aan de verschillende
gevosligheden die er spelen. OQok hier geldt weer de afstemming tussen de gemeenten.

- Gelijkwaardigheid

In de formulering van de communicatieboodschappen en de wijze waarop we die communiceren, is
duidelijk dat de drie gemeenten gelijkwaardig met elkaar opereren in het herindelingproces en dit '
doen naar aanieiding van bestuurlijke, zorgvuldige besluitvorming.

- Herkenbaar

Communicatie over en in het herindelingproces is herkenbaar. Het gebruik van de logo's van de drie
gemeenten op en in papieren en digitale communicatiemiddelen draagt daar gedurende het
herindelingsproces aan bij.

- Via bestaande instrumenten

De communicatie-instrumenten waarover de drie gemeenten beschikken zijn goed geschikt om de
communicatie effectief te laten verlopen. Zoveel ails mogslijk wordt gebruik gemaakt van digitale
media. Daar waar nodig zetten we “nieuwe” middelen in zoals social media (facebook, Twitter) en
eventuele digitale klankborden. Nadrukkelijk maken we in de persoonlijke communicatie gebruik van
bijeenkomsten van lokale gremia {zoals wijk- en dorpsraden) of andere lokale bijeenkomsten
{bijvoorbeeld kernbezoeken). Ook monitoren we de digitale media via webcare.

- Open en eerlijk
De manier waarop we communiceren, onze houding, is er een met een luisterend oor en uitnodigend
voor inbreng. In onze informatie zijn we zo open en volledig mogelijk. :

- inachtneming van zelfstandige status gemeenten

Tot 1 januari 2015 voeren de gemeenten hun eigen communicatiebeleid uit en zetten hun eigen
communicatie-instrumenten in. Daar waar zaken de drie gemeenten aangaan, stemmen zij de inhoud
van de communicatieboodschappen af op elkaar.

- Positief en constructieve toonzetting
De toonzetting van de communicatie over de herindeling is positief en constructief gericht. De
houding waarmee die wordt uitgevoerd heeft een ambitieuze uitstraling is en geeft blijk van de
meerwaarde die de. fusie in zich heeft.

- Respect voor de gevoelens onder medewerkers en gemeenschap
Inhoud van communicatie en wijze waarop die wordt uitgevoerd geeft doelgroepen het gevoel dat ze
gehoord en begrepen zijn.
4, Doelstellingen van de communicatie
Het primaire doel van de inzet van communicatie is dat:
" » Doelgroepen op de hoogte zijn van het feit dat er een splitsing/herindeling op stapel staat,
hoe die tot stand komt, wat die inhoudt, wanneer en waarom die plaatsvindt, wat we willen

bereiken en wat het betekent voor hem of haar, nu en later.

+ Doelgroepen een positieve houding hebben ten opzichte van de herindeling en de afspraken
die hierbinnen worden gemaakt. Doelgroepen de herindeling niet zien als bedreiging maar als
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. een positieve ontwikkeling die een meerwaarde is voor inwoners, instellingen en bedrijven in
de nieuwe gemeente.

5. Doelgroepen

Elke interne en externe doelgroep vraagt om een andere aanpak. We spreken hier over
“communicatie op maat”.

Zo zal het voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk vooral gaan over de inhoud, plaats en
werkwijze van hun nieuwe functie. Voor inwoners van de kernen binnen de gemeente Maasdonk zal
onder meer behoud van eigen identiteit en de locatie van waaruit de gemeentelijke dienstverlening
plaatsvindt, belangrijk zijn. Inwoners van de gemeente Oss en ‘s-Hertogenbosch zullen zich
bijvoorbeeld afvragen of de dienstverlening van de nieuwe gemeente op hetzslfde peil blijft en/of de
gemeentelijke belastingen zullen stijgen.

De werkgroep Communicatie brengt in beeld welke interne en externe belanghebbenden er zijn bij
deze herindeling, deelt deze informatie met de projectleiders en stemt in de verdere uitwerking van
dit proces de communicatieplannen per fase hierop af.

Hieronder staan de belangrijkste doelgroepen weergegeven.

Externe doelgroepen:

- inwoners van de gemeenten;

- bedrijfsleven;

— maatschappelijke instellingen;

- belangengroeperingen;

- wijk-, bestuurs- en dorpsraden;

~ relaties, leveranciers en afnemers van gemeenten;

- andere overheden: Provincie, Rijk en omliggende gemeenten,
- lokale, regionale en landelijke media.

Interne doelgroepen:

- alle medewerkers van de gemeentelijke organisaties Oss, 's-Hertogenbosch, Maasdonk;
- gemeenteraad, raadscommissies;

- colieges van Ben W;

- griffies;

- ondernemingsraden;

- Bijzondere Ondernemingsraad (BORj};

6. Taken en verantwoordelifkheden

Communicatie over het herindelingtraject valt onder de verantwoordelijkheid van de drie
burgemeesters en de gemeentelijke projectieiders. De directe verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van de communicatieplannen berust bij de projectgroep en het betrokken
management. Ondersteuning en advies worden verzorgd door de werkgroep Communicatie.

6.1.Werkgroep Communicatie

Voor het herindelingproces is een werkgroep communicatie opgericht die als opdracht heeft een
communicatieplan op te stellen.

De werkgroep bestaat op dit moment uit communicatieadviseurs van Maasdonk, Oss en ‘s-
Hertogenbosch. De werkgroep valt onder verantwoordelijkheid en aansturing van de
projectgroep. Gelet op het bestuurlijke belang in dit herindelingsproces en de maatschappelijke
gevoeligheid is het zinvol om de communicatieadviesfunctie dicht bij de projectieiding onder te
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brengen. Zo kan er, indien nodig, snel geschakeld worden en kan ingespeeld worden op nieuwe
ontwikkelingen. ’

Ds leden van de werkgroep informeren elkaar over lokale belangrijke zaken die ook de andere
gemeenten aangaan.

De werkgroep Communicatie heeft onder meer de volgende taken:

- Opstellen overkoepelend communicatieplan;

- Opstellen van communicatiekalender met de communicatiemomenten;

- Adviseren en daar waar nodig ondersteunen van projectleiders, werkgroepsleiders en
management in hun interne communicatie.

6.2 Communicatie binnen de projectorganisatie

De interne communicatie binnen de projectorganisatie wordt verzorgd door de projectleiders en
werkgroepvoorzitters. Zij zijn cok verantwoordelijk voor de communicatie vanuit hun project en
themagroep naar de organisatie. De leden van de werkgroep Communicatie adviseren en
ondersteunen hen daarbij.

6.3 Woordvoering naar externe media

De burgemeesters zijn de woordvoerders naar de externe media als het gaat om vragen over het
veranderingsproces. De communicatieadviseur is het eerste aanspreekpunt hierin en stemt de
inhoudelijke beantwoording af met de projectleider en de burgemeester. Contacten met media
over een aangelegenheid die een afzonderlijke gemeente aangaan, vailen onder
verantwoordelijkheid van de bestuurders en communicatieadviseurs van de betrokken gemeente.

7. .l':aserlng

Het herindelingtraject is te verdelen in drie fasen. Voor elke fase is een uitgewerkt plan van
aanpak/communicatieplan nodig. Dit plan beperkt zicht tot fase één. De fasen zijn:

- Fase één loopt tot het vaststellen van het herindelingsadvies door gemeenteraden (april- sept.
2013) -
Tijdens deze fase is het belangrijk het proces en de procedure van de splitsing/ herindeling te
verduidelijken en de meerwaarde hiervan te communiceren. Belangrijk hierin is om zo vroeg
mogelijk te communiceren dat de inspraakperiode voor het herindelingontwerp gedeeltelijk in
de zomerperiode valt. Belangrijk aandachtspunt hierbij is het informeren en betrekken van de
medewerkers en de inwoners van de gemeenten Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch.

- ' Fase twee loopt tot de definitieve ingangsdatum van de herindeling {sept. 2013- jan. 2015}
In deze fase is er vooral aandacht voor de inrichting, werking en dienstverlening van de
nieuwe gemeente. Belangrijk moment aan het eind van deze fase is de
gemeenteraadsverkiezing in de twee nieuwe gemeenten. Ook kunnen in deze periode
activiteiten plaatsvinden, waarbij inwoners van de nieuwe gemeenten elkaar ontmoeten
(bijvoorbeeld sportieve en culturele ontmoetingen/toernooien tussen de diverse verenigen
etc.) en activiteiten waarbij vooral inwoners en medewerkers uit Maasdonk kunnen

_ kennismaken met de nieuwe gemeentslijke organisaties in Oss en ‘s-Hertogenbosch. Voor
deze fase wordt een nieuw communicatieplan opgesteld. .

- Fase na datum hérindeling (vanaf jan. 2015) )
In deze fase is het zaak te informeren over het functioneren en de dienstverlening van de

nieuwe gemeente.

In de bijlage bij dit stuk vindt u een kalender met daaraan gekoppelde communicatiemomenten.
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7. Communicatiemiddelen

Communicatiemiddelen die worden ingezet door de drie gemeenten zijn afgesternd op de
verschillende doslgroepen en het moment van communiceren. Onderstaande instrumenten zuilen
waorden ingezet.

Intern

- Intranet

- Personeels- en informatiebijeenkomsten
- Werkoverleg/ afdelingsoverleg

Extern

- Wabsite en social media (Twitter, facebook)

- Gemeentslijke pagina huis aan huisbladen

- Regionale media (dagbladen, hah-bladen, radio/tv, digitale nieuwsmedia)}
- Informatiebijeenkomsten

- inspraakbijeenkomsten

- Bijeenkomsten van wijk- bestuurs- en dorpsraden

In de uitwerking van dit communicatiekader in actieplannen zuilen daar waar nodig nieuwe
communicatiemiddelen worden benoemd.
Voor een aantal middelen hisronder enkele bijzondere uitgangspunten:

Perscontacten

Over zalle stappen die in het proces worden gezet die relevant zijn voor een brede bevolkingsgroap,
wordt de pers actief geinformeerd. Ook hiervoor geldt: gezamenlijk, gelijktijdig en eenduidig en via
één gezamenlijke perslijst.

* In elk overleg van de projectleiding wordt afgesproken wat, wanneer en op welke manier er
kan worden gecommuniceerd naar de pers. De communicatieadviseur neemt in overleg met
de projectleider hierin het initiatief.

¢ Bij het actief informeren van de pers geldt als stelregel dat de medewerkers van Maasdonk,
Oss en 's-Hertogenbosch eerst of gslijktijdig worden geinformeerd alvorens naar buiten te
treden. De intranet en personeeisbijeenkomsten zijn hiervoor geschikte
communicatiemiddelen.

Gemeentelijke pagina’s in huis aan huisbladen
In de gemeentslijke pagina’'s van de drie gemeenten komt een herkenbare rubriek die gewijd is aan
actuele ontwikkelingen en achtergrondinformatie voor wat betreft het herindelingproces.

Website
Alle informatie over de herindeling dient ook op de gemeenteluke websites in een aparte rubriek
vindbaar te zijn.

Huisstijl
Voor de herkenbaarheid en vertrouwdheid van communicatie over en in het proces, wordt gebruik

gemaakt van de logo's van de drie gemeenten. De projectleiding maakt hier ook gebruik van in hun
papieren en digitale communicatiedragers.
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9. Aandachtspunten

9.1 Schaalgrootte en cuituur

Mede vanwege het feit dat Oss en ‘s-Hertogenbosch aanzienlijk groter in omvang zijn dan Maasdonk,
kan het zijn dat er vaker wordt aangesloten bij de praktijk en het beieid van een van de beide grotere
gemeenten. Dat geldt voor de gemeente in brede zin én voor de gemeentelijke organisatie. In de
communicatie moet dan oog zijn voor de mensen die daar wellicht moeite mee hebben.

" Daarnaast dient in de communicatie terug te komen dat er juist ook op een positieve manier gebruik
gemaakt wordt van verschillen. Soms dienen verschillen overbrugd te worden, soms gladgestreken,
en soms is het juist zinvol ze te benadrukken en intact te laten.

9.2 Middelen

Voor advisering en ondersteuning aan de projectleiding gedurende dit herindelingstraject is capacitsit
beschikbaar gesteld in de vorm van de leden van de werkgroep communicatie. Als ingestemd wordt
met dit communicatieplan dan dient er aanvullende capaciteit en budget beschikbaar gesteld te
worden voor de verdere uitvoeringsfasen in dit communicatistraject, inclusief een passend
werkbudget. : .

Voor de inzet van de communicatie wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van de bestaande
communicatie-instrumenten van de drie gemeenten.

Voor de dekking van extra uitgaven zullen vooraf voorstellen worden gedaan voor financiering.

9.3 Interne communicatie
De interne communicatie is van groot belang. De gemeente Maasdonk volgt naar verwachting een
ander intern communicatietraject dan de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch. De
communicatiemomenten vullen we gedurende het traject verder in, in de communicatiekalender. Het
eerder gemaakte uitgangspunt van gelijktijdigheid is in dit geval minder van toepassing. Het is wel
van belang om elkaar zo snel mogelijk te informeren in het geval van esn afwijkend intern

. communicatiemoment. De momenten zijn, voor zover nu bekend, terug te vinden in de
communicatiekalender {bijlage bij dit plan}.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties
> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag
FOUT| ONBEKENDE NAAM YOOR DOCUMENTEIGENSCHAP.
Provincie Noord-Brabantt.a.v. Gedeputeerde Economische DGBK
- Zaken en Bestuur,dhr. L.W.L, PauliPostbus 901515200 MC :‘a‘::'z'?em"m”e en
's-Hertogenbosch
Turfmarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag
www,rljksoverheid.n!
Caontactpersoon
mw. mr. S.M. Schimme!
T 070 - 426 6509
sefke.schimmel@®minbzk.ni
Datum 22 mei 2013 . Kenmerk
Betreft Financiéle consequenties herindeling Maasdonk 2013-0000234505
Uw kenmerk
€2052459
Geachte heer Pauli,
Met interesse heb ik kennis genomen van uw brief van 1 mei jl., waarin u mij
informeert over uw bestuurlijk overleg met vertegenwoordigers van de gemeenten
's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk. Dit in verband met de voorgenomen
herindeling van de drie gemeenten en de financiéle consequenties daarvan. In uw
brief verzoekt u mij de discussie over verbeteringen In het frictiebudget maatstaf
herindeling zo veel als mogelijk te bespoedigen, zodat betreffende gemeenten
daarvan nog de vruchten plukken. Mocht ook nog een incidentele tegemoetkoming
mogelijk zijn, dan zou u dat toejuichen.
Net als u ben itk mij ervan bewust dat de financiéle consequenties van
herindelingen voor gemeenten van belang zijn. In dit kader ben ik dan ook het
gesprek aangegaan met zowel mijn collega van Financién als met de VNG om te
kijken welke maatregelen genomen kunnen worden om mogelijke negatieve
* financiéle effecten zoveel mogelijk te mitigeren. Daarbij zijn met name de
maatstaf herindeling en het vaste bedrag in het gemeentefonds onderwerp van
" gesprek. .
Daarnaast is voor u relevant dat een verruiming van de maatstaf herindeling In
procedure is genomen voor situaties waarbij sprake is van splitsing van een
gemeente. De voorgenomen wijziging gaat in per 2014 en is ingegeven door de
extra kosten die een splitsing ten opzichte van een ‘reguliere’ herindeling tot
gevolg heeft.
Meer duidelijkheid over bovengenoemde maatregelen kunt u verwachten in de
binnenkort te verschijnen. meicirculaire gemeentefonds 2013. Tot slot wens ik de
betrokken gemeenten en u succes met het vervolg van het herindelingsproces.
Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
dr. R.H.A. Plasterk
Fout! ONBEKENDE NAAM VOOR DOCUMENTEIGENSCHAP. . Pagina 1 van 1
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(IMEEDNTCE)NK \gl 's-Hertogenbosch GEMEENTE ‘s OSS

Bijlage 1
Nota van zienswijzen en wijzigingen
Besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
‘s-Hertogenbosch - Oss’

13 augustus 2013



Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk
- 's-Hertogenbosch - Oss’

I. INLEIDING

Deze nota bevat de volgende onderdelen:

» een weergave van de gevolgde procedure

e een samenvatting van de reacties (‘zienswijzen’) over het besluit ‘herindelingsontwerp
Maasdonk - 's-Hertogenbosch — Oss’

¢ ons besluit over de zienswijzen

e een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindelingsadvies

¢ een toelichting op ons besluit

Deze nota behoort bij het voorstel van burgemeester en wethouders aan ons, de drie betrokken
gemeenteraden, en bij ons besluit over het herindelingsadvies.'

II. PROCEDURE

Iedereen kon het besluit ‘Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss’
met bijbehorende stukken gedurende acht weken, van 3 juni tot en met 28 juli 2013 in de
gemeentehuizen van Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch en Oss bekijken. Ook stond het ontwerpbesluit
met bijbehorende stukken in deze periode op het internet. Dit hebben burgemeester en
wethouders van de betreffende gemeenten bekendgemaakt in De Streekwijzer, Bossche Omroep
en Oss Actueel en op de websites www.maasdonk.nl, www.s-hertogenbosch.nl, www.oss.nl.

In deze periode van 3 juni 2013 tot en met 28 juli 2013 kon iedereen schriftelijk op het
ontwerpbesluit reageren. Alleen tijdens de inspraakavonden was er gelegenheid om een
mondelinge zienswijze op het Herindelingsontwerp uit te spreken. Op 19, 20 en 27 juni 2013 heeft
Maasdonk inspraakbijeenkomsten gehouden over het ontwerpbesluit. Op 10 en 18 juni vonden de
inspraakavonden in respectievelijk ‘s-Hertogenbosch en Oss plaats. Iedereen kon daar informatie
over de stukken krijgen. De mondelinge zienswijzen die op deze bijeenkomsten kenbaar zijn
gemaakt, verwerken we samen met overige ingediende zienswijzen in een verslag (Nota van
zienswijzen en wijzigingen). Dat resulteert in een definitief voorstel aan de betrokken
gemeenteraden voor de vergadering van 27 augustus 2013.

III. ZIENSWIJZEN

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de
gemeentehuizen van de drie betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450
zienswijzen ingediend, waarvan een deel mondeling tijdens de verschillende inspraakavonden.

De ingediende zienswijzen en de verslagen van de inspraakavonden komen voor iedereen ter
inzage te liggen bij de stukken voor de commissies en de gemeenteraden.

Het overgrote deel van de schriftelijke zienswijzen is zowel in de gemeente Maasdonk, als in de
gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch ingediend.

De indieners van een zienswijze die een adres hebben toegevoegd, hebben van de gemeenten
Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch een ontvangstbevestiging ontvangen.

De indieners van een zienswijze zonder een adres hebben geen ontvangstbevestiging ontvangen.

De gemeente Maasdonk stuurt naar alle indieners waar een adres van bekend is, mede namens de
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, de nota van zienswijzen en wijzigingen toe. Hierbij wordt
aangegeven hoe de verdere procedure er uit ziet.

Hieronder vatten wij alle zienswijzen samen. Daarna volgen ons besluit en een toelichting daarop.
Het kan zijn dat wij een deel van een zienswijze niet of niet helemaal beschrijven. Dan hebben wij
bij de beoordeling toch rekening gehouden met dat deel.

Als wij vinden dat de indiener van een zienswijze gelijk heeft, geven we aan dat de zienswijze
gegrond is. Als wij vinden dat de indiener geen gelijk heeft, geven wij aan dat de zienswijze
ongegrond is. Wij kunnen ook aangeven dat een zienswijze gedeeltelijk gegrond en gedeeltelijk
ongegrond is.
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IV. BEOORDELING ZIENSWIJZEN
Reactie op de ingediende zienswijzen

In deze Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit *herindelingsontwerp Maasdonk -
‘s-Hertogenbosch — Oss’ gaan wij in op de uitgebrachte zienswijzen.

Het overgrote deel van de zienswijzen gaat over dezelfde onderwerpen. Daarom geven wij
hieronder een reactie op de zienswijzen per onderwerp in plaats van per zienswijze.



Onderwerp 1:
De herindeling is een goed voornemen. Evenals de splitsing.

Samenvatting zienswijzen:

Het overgrote deel van de uitgebrachte zienswijzen noemt deze herindeling een goed voornemen.
Ook het feit dat de gemeente wordt gesplitst: de kernen Vinkel en Nuland toevoegen aan 's-
Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss.

De omringende gemeenten en de provincie lieten ook weten dat zij geen bezwaren tegen de
voorgenomen herindeling hebben.

Besluit:
Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan.

Toelichting:
We waarderen het dat de voorgenomen herindeling van de gemeente Maasdonk door indieners
gedragen wordt.
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Onderwerp 2:

Het enige argument dat de raad hanteert voor de grenswijziging van Nuland is het
verstedelijkingsperspectief ten westen van Geffen in de visie Waalboss. Die visie bevat
dit argument echter niet, reden waarom dit argument niet opgaat.

Samenvatting zienswijzen:

Het enige argument dat de raad hanteert voor de grenswijziging van Nuland is het
verstedelijkingsperspectief ten westen van Geffen in de visie Waalboss. Die visie bevat dit
argument echter niet, reden waarom dit argument niet opgaat.

In alle recente visies en inzichten, waaronder Waalboss is juist altijd aangegeven dat het gebied
tussen Nuland en Geffen open dient te blijven, vrij van verstedelijking. Er bestaat met andere
woorden geen geldend argument waaruit kan worden afgeleid dat de nieuwe grenzen op deze
manier moeten worden vastgelegd.

Het betreffende gebied wordt tot mogelijk toekomstig woongebied van Geffen en dus van de
gemeente Oss aangemerkt. De gemeente Maasdonk moet consistent zijn in haar beleid.

Onduidelijk dan wel onvoldoende is gemotiveerd waarom het ontwerp de huidige (historische)
grenzen van Nuland, die prima voldoen, niet volgt. Het herindelingsontwerp is voor wat betreft de
grenswijziging niet eenvoudig gesteld. Het mist op dit punt deugdelijke motivering en
daadkrachtige onderbouwing. Dit is in strijd met het motiveringsbeginsel.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond.

Wijziging:

In het herindelingsadvies is, ten opzichte van de begrenzing in het herindelingsontwerp, een
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuland en Geffen opgenomen. Zie een kaart van deze
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota.

Verder is in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze
grens is gekomen en waarom de historische grens, waar indieners op doelen, niet voldoet.

Toelichting:

Met de huidige, historische grens tussen Nuland en Geffen bedoelen indieners de grens tussen de
voormalige gemeenten Nuland en Geffen. Deze grens bestond tot de herindeling van, onder meer,
deze gemeenten tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993.

Het gebied tussen de kernen van Nuland en Geffen is aangeduid als landschapsontwikkelingszone.
Deze zone is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen beide kernen. In deze buffer zet het beleid in
op het waarborgen van een openheid van voldoende maat en schaal.

In het Uitwerkingsplan Waalboss wil de provincie geen verstedelijking in het betrokken gebied. De
provincie nuanceert dit/werkt dit uit in het Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss. Deze
visie ziet in het voorkeursmodel (het spreidingsmodel) nog enige ruimte voor stedelijke
ontwikkeling in een klein deel van dit gebied, ten noordwesten van de kern Geffen. Daarbij moet
de gemeente rekening houden met de landschappelijke uitgangspunten. Bij Nuland zijn
uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern (Visie Groene Schil
Nuland).

In het herindelingsontwerp bedoelden wij niet dat de Loonsestraat een grens wordt tussen
stedelijk gebied aan de oostelijke zijde en landelijk gebied aan de westelijke zijde.

Wij onderkennen de aanwezige landschappelijke en stedenbouwkundige waarden in het gebied. De
begrenzing verandert daar niets aan. De herindeling heeft geen gevolgen voor het recent
vastgestelde bestemmingsplan '‘Buitengebied Maasdonk’. De daarin vastgelegde bestemmingen en
beschreven waarden blijven onverminderd van kracht.

Uit deze zienswijzen blijkt dat wij, de gezamenlijke gemeenteraden, het ontwerp voor de
herindeling op het punt van de begrenzing onvoldoende en niet duidelijk genoeg hebben
gemotiveerd. Het is jammer dat mensen hierdoor bezorgd zijn. Wat ons betreft is dat niet nodig.



Onderwerp 3:
Het voorgenomen grensbeloop is niet aan de inwoners voorgelegd. Deze handelswijze
was niet fatsoenlijk.

Samenvatting zienswijzen:

De gemeente Maasdonk heeft nooit eerder, ook niet tijdens de inspraakavonden in maart 2013,
gesproken over een grenswijziging tussen de kernen Nuland en Geffen. De grenswijziging is
bovendien nooit voorgelegd aan de Geffense en Nulandse bevolking. Er is volledig voorbij gegaan
aan het voorstel van de Nulandse bevolking in de ‘volksraadpleging’: Nuland in zijn geheel naar ‘s-
Hertogenbosch. Dit is in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Het
uiteindelijke besluit is genomen zonder de direct belanghebbenden uit het gebied daarbij te
betrekken.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

Op S5 en 6 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk inwoners en maatschappelijke
partners van de gemeente Maasdonk gehoord over de voorlopige richting voor de herindeling.
Voorstel van de gemeenteraad was om Vinkel en Nuland her in te delen met de gemeente 's-
Hertogenbosch en Geffen her in te delen met de gemeente Oss. Het ging de gemeenteraad daarbij
om het peilen van het draagvlak bij betrokken bewoners en partners voor deze richting. Er lag
daarom nog geen concreet begrenzingsvoorstel.

Het moment om de concrete grenzen van de nieuwe gemeenten, de ‘grenswijziging’ tussen de
kernen Nuland en Geffen, voor te leggen aan iedereen is nu, tijdens deze zienswijzeperiode over
het herindelingsontwerp. De Wet Algemene regels herindeling schrijft in artikel 2 lid 1 voor dat bij
een herindelingsontwerp, herindelingsadvies en een herindelingsregeling een of meer kaarten
gevoegd zijn waarop wijzigingen van de gemeente- of de provinciegrenzen van de gemeenten zijn
aangegeven. (Een herindelingsontwerp is een ontwerp van een herindelingsadvies of van een
herindelingsregeling.)

Hoewel juridisch de goede weg is bewandeld, was het communicatief gezien beter geweest om
direct belanghebbenden vooraf te informeren over de begrenzing.
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Onderwerp 4:
Indeling van een deel van de Nulandse bevolking bij de gemeente Oss is in strijd met het
van toepassing zijnde Beleidskader

Samenvatting zienswijzen:

Indeling van een deel van de Nulandse bevolking bij de gemeente Oss is in strijd met het van
toepassing zijnde Beleidskader van 12 juli 2011 van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (hierna: het beleidskader). In dat beleidskader wordt nadrukkelijk aangegeven
dat het van betekenis is dat de nieuwe gemeente een logische interne samenhang kent, die
identiteit geeft aan de nieuwe bestuurlijke eenheid. Indeling van de inwoners van het
grenscorrectiegebied bij de gemeente Oss maakt dat de nieuwe gemeente Oss voor hen slechts
een administratieve eenheid zal zijn.

De raad heeft ten onrechte verzuimd het beleidskader te betrekken en te toetsen bij (de
vaststelling van) het herindelingsontwerp.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

De gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss hebben over de herindeling het
volgende afgesproken:

‘Het herindelingsontwerp wordt getoetst op vijf criteria: draagvlak, bestuurskracht, duurzaamheid,
interne samenhang / regionale samenhang en evenwicht. Ook maken financiéle en personele
aspecten deel uit van het ontwerp. Uit het herindelingsontwerp volgt, na terinzagelegging en
verwerking van eventuele zienswijzen, het herindelingsadvies. Het advies doet recht aan de
belangen en beleving van alle betrokken partners.’

Voor de herindeling en de opsplitsing is een breed draagvlak. Zie ook onderwerp 1 van deze nota.
De betrokken raden houden zo veel mogelijk rekening met interne en regionale samenhang bij het
bepalen van de grens van de toekomstige gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Gezocht is naar
een logische interne samenhang voor de nieuwe gemeenten. Daarbij kan er een conflict ontstaan
tussen ruimtelijke samenhang en sociaal-maatschappelijke en historische binding. Zie daarover
verder de reactie op de zienswijzen onder onderwerp 2 en 8.



Onderwerp 5:
Bij de grenscorrectie is geen rekening gehouden met de historische aspecten.

Samenvatting zienswijzen:

Geen rekening is gehouden met de historische aspecten bij de grenscorrectie:

Het gebied tussen Nuland en Geffen, de Lage Kant genoemd, maakt vanaf het begin (1299) een
essentieel cultuurhistorisch onderdeel uit van de voormalige gemeente Nuland, reden waarom het
niet afgesplitst mag worden van Nuland.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

De grens van Nuland waar indieners op doelen bestond tot de herindeling van, onder meer, de
gemeenten Nuland en Geffen tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993.

Bij de uitbreidingen van de kern Geffen in de afgelopen twee decennia is de bebouwing op een
aantal plaatsen uitgebreid tot op de historische grenzen. Daarbij heeft de gemeente Maasdonk
(uiteraard) geen rekening gehouden met de mogelijkheid dat de kern Geffen ooit weer los zou
komen te staan van de kern Nuland. Nu deze herindeling de kans geeft om voor dit gebied de
begrenzing van de gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch opnieuw te bepalen, is het nodig om niet
alleen achteruit maar ook vooruit te kijken. Voor de toekomst willen we beide kernen letterlijk en
figuurlijk de ruimte geven. Voor vitale kernen is een eigen uitloopgebied, een eigen buitengebied
noodzakelijk. Voor de gemeente die de kern Geffen binnen haar grenzen krijgt, is fysieke armslag
nodig om daar uitvoering aan te geven. Het gaat bovendien om een bestuurlijke splitsing, niet om
een fysieke, sociaal-maatschappelijke splitsing. Historische feiten blijven bestaan, poetsen we niet
weg. Sociaal-maatschappelijke verbanden kunnen blijven bestaan.
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Onderwerp 6:
Geen rekening is gehouden met de landschappelijke en stedenbouwkundige aspecten bij
de grenscorrectie.

Samenvatting zienswijzen:

In het bestemmingsplan '‘Buitengebied Maasdonk’ staat over het betreffende gebied: ‘Hier vormt de
openheid een belangrijke ruimtelijke kwaliteit en is de landschapsecologische gradiént van de
hogere dekzandgronden naar de lagere komgronden van het rivierenlandschap uniek’. In alle
studies, voorsteillen en vastgestelde bestemmingsplannen blijft het gebied open, worden de
kwaliteiten versterkt en worden oude elementen in ere hersteld.

Om die doelstelling te bereiken is het van groot belang dat de toekomstige regie daarover door één
gemeente wordt gevoerd.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

De herindeling heeft geen gevolgen voor het geldende, recent vastgestelde bestemmingsplan
‘Buitengebied Maasdonk’. De daarin vastgelegde bestemmingen en beschreven waarden blijven
onverminderd van kracht.



Onderwerp 7:
Het aanpassen van de grenzen leidt tot veel meer praktische en emotionele problemen
dan het handhaven van de (historische) grens van de kernen.

Samenvatting zienswijzen:
Het aanpassen van de grenzen leidt tot veel meer praktische en emotionele problemen dan het
handhaven van de bestaande:

- problemen met adreswijzigingen, hetgeen leidt tot schade, bijvoorbeeld in de vorm van
extra kosten;

- problemen in verband met het feit dat er binnen één gemeente 2 straten zijn met
eenzelfde naam (Papendijk) met bijvoorbeeld als gevolg misverstanden tussen
hulpdiensten;

- straten zijn onlogisch ingedeeld voor beheer, onderhoud en vuilophaaldiensten.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:
Ook praktische zaken betrekken wij bij de bepaling van de gemeentegrenzen. Maar in de gehele
afweging wegen deze technisch oplosbare problemen minder zwaar.

Als mensen schade leiden door gewijzigde adressen, dan handelt een gemeente niet zorgvuldig
wanneer zij betrokkenen hierin niet op een bepaalde manier tegemoet komt. Elke gemeente heeft
daarvoor een eigen beleid en/of verordening.

Het kan voorkomen dat binnen een gemeente twee straten eenzelfde naam hebben. Dit soort
problemen lossen we op.

Overigens zijn de meeste technische problemen ondervangen door de nieuwe begrenzing zoals
onder 2 is beschreven. De Papendijk bijvoorbeeld komt niet meer twee maal voor in Geffen/Oss.
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Onderwerp 8:
Er is geen rekening gehouden met culturele en maatschappelijke aspecten van de
betrokken grenscorrectiebewoners

Samenvatting zienswijzen:

Er is geen rekening gehouden met culturele en maatschappelijke aspecten van de betrokken
grenscorrectiebewoners: Het merendeel van de bewoners van Nuland is geboren en getogen
Nulander: een bewuste keuze. Zij zijn op Nuland gericht. Dat geldt ook voor de bewoners - zo’'n 60
huishoudens - van het betrokken grenscorrectiegebied: men doet de boodschappen zoveel
mogelijk in Nuland zelf, de kinderen gaan in Nuland naar school, heel veel bewoners van dit gebied
zijn betrokken bij het Nulandse verenigingsleven en er wonen mensen die een belangrijke bijdrage
leveren aan de Nulandse gemeenschap en met een onderscheiding voor hun verdiensten in Nuland.
De Nulanders willen een eenheid blijven en als geheel worden gevoegd bij de gemeente ‘s-
Hertogenbosch.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond.

Wijziging:

In het herindelingsadvies is, ten opzichte van de begrenzing in het herindelingsontwerp, een
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuland en Geffen opgenomen. Zie een kaart van deze
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota.

Verder is in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze
grens is gekomen en waarom de historische grens, waar indieners op doelen, niet voldoet.

Toelichting:

We onderkennen dat de nieuwe begrenzing door bepaalde sociaal-cultuurhistorische verbanden
loopt. Maar met de begrenzing verandert niets aan de keuzemogelijkheden van inwoners voor wat
betreft winkels, verenigingsleven, scholen en dergelijke. De begrenzing hoeft daarmee geen
ingrijpende gevolgen te hebben voor sociale verbanden en patronen.

De overwegingen om af te wijken van de historische grens, zoals verwoord in hoofdstuk 4 van het
herindelingsadvies, wegen wat ons betreft zwaarder.

Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen willen we meer recht te doen aan de sociaal-
maatschappelijke verbanden in het gebied. Volledig terugvallen op de historische grens blijft echter
geen optie.



Onderwerp 9:
Het lijkt erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als
‘wisselgeld’ zijn ingezet om het grotere geheel (herindelingsbesluit) los te trekken.

Samenvatting zienswijzen:

Het lijkt erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als ‘wisselgeld’
zijn ingezet om het grotere geheel (herindelingsbesluit) los te trekken. Dit om het voor de
betrokken partijen (de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss) beiden aantrekkelijk te maken om ‘de
vaart erin te houden’.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

Er is een breed maatschappelijk draagvlak voor herindeling en opsplitsing van de gemeente
Maasdonk. Wij, de drie betrokken gemeenteraden, hebben gezamenlijk een ontwerp voor de
herindeling gemaakt.
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Onderwerp 10:
Kwaliteitsverbetering door herindeling kan ook tot stand komen in de dorpsraad.

Samenvatting zienswijze:

De dorpsraden moeten zich beperken tot hun kerntaken en geen politiek bedrijven. Om draagvlak
in de gemeenschap voor de dorpsraad te krijgen, zou de dorpsraad als een bestuursraad gekozen
moeten worden. Dan kan de bestuursraad de juiste invloed aanwenden om als gesprekspartner
voor de wethouder te kunnen fungeren.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:

Wij voorzien nu geen belangrijke veranderingen voor de opzet van de wijk- en dorpsraden van de
gemeente ‘s-Hertogenbosch en Oss. (Behalve dan dat er wijk- en/of dorpsraden worden
toegevoegd door de herindeling met Maasdonk.)



Onderwerp 11:
Leid jongeren op voor het bestuur, om de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkel ook in
de toekomst te vertegenwoordigen.

Samenvatting zienswijze:

Huidige gemeenteraadsleden en politieke partijen zouden jongeren moeten scouten en op moeten
leiden als toekomstige vertegenwoordigers van de bewoners van de kernen Geffen, Nuland en
Vinkel.

Besluit:
Wij nemen de zienswijze over dit onderwerp voor kennisgeving aan.

Toelichting:

De blijvende betrokkenheid van de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkel bij het bestuur van hun
nieuwe gemeenten is van groot belang. Zoals de indiener van de zienswijze ook al aangeeft is de
rekrutering van politici echter vooral een taak voor de politieke partijen. De gemeenten hebben
hier geen directe rol in. Wij zien de zienswijze dan ook als een oproep aan de politieke partijen in
Maasdonk, Oss en ‘s-Hertogenbosch om werk te maken van de rekrutering van jongeren uit
Geffen, Nuland en Vinkel.
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Onderwerp 12:
Een andere ontsluiting door de polder richting Lith is nodig om de kernen van Geffen en
Nuland te ontzien. De ontsluiting kan een heldere grens zijn.

Samenvatting zienswijze:

Indiener wil een andere, nieuwe ontsluiting voor verkeer door de polder naar Lith. Met realisatie
van dit oude plan verwacht indiener dat de kernen Geffen en Nuland minder belast worden door
vrachtverkeer dan nu. Maar nu deze verbinding op korte termijn niet kan, steunt indiener de
bewoners van de 'Lage Kant’ om als geheel bij de kern Nuland te blijven.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond.

Toelichting:
Zie de beantwoording bij onderwerp 2.




Onderwerp 13:

Er zitten financiéle risico’s aan de herindeling voor de gemeente Oss en 's-
Hertogenbosch. Als de Minister geen middelen ter beschikking stelt, kunnen die
gemeenten dan de herindeling nog stoppen?

Samenvatting zienswijze

Er zit een groot financieel risico op de portefeuille Vastgoed van de gemeente Maasdonk. De
gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch hebben daarom een brief naar de Minister gestuurd om een
financiéle bijdrage. Als de Minister geen middelen ter beschikking stelt, kan de herindeling dan nog
spaak lopen?

Besluit:
Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan.

Toelichting:

Na vaststelling van dit herindelingsadvies door de gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch
en Oss en de vaststelling van het herindelingsadvies door de provincie, besluit de wetgever over
deherindeling.
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Onderwerp 14:

In de begeleidende brief aan de buurgemeenten refereert u aan het bedrijventerrein
Heesch-West. We veronderstellen dat u hierbij alleen refereert aan het Maasdonkse
gedeelte (Vinkel) van het bedrijventerrein.

Samenvatting zienswijzen:

In de begeleidende brief waarmee het herindelingsontwerp aan de buurgemeenten is aangeboden,
wordt aandacht besteed aan enkele geografische uitwerkingen van het herindelingsontwerp.
Daarbij wordt verwezen naar het beoogde bedrijventerrein Heesch-West, waarvan 's-
Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de zienswijzen wordt gevraagd of hier
gedoeld wordt op het Maasdonkse gedeelte (Vinkel) van het bedrijventerrein.

Besluit:
Wij nemen de zienswijze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan.

Toelichting:
We bevestigen de veronderstelling uit de zienswijze. Het betreft alleen het Maasdonkse gedeelte
van het regionale bedrijventerrein Heesch-West.



Onderwerp 15:
Conform het rijksbeleidskader dient er een logboek opgenomen te worden in het
herindelingsadvies.

Samenvatting zienswijzen:
De provincie Noord-Brabant geeft in zijn zienswijze aan dat op grond van het rijksbeleidskader een
logboek toegevoegd dient te worden aan het herindelingsadvies.

Besluit:
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gegrond.

Toelichting:
Aan het concept-herindelingsadvies is een logboek toegevoegd.
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Bijlage: Aangepast voorstel grensbeloop naar aanleiding van Zienswijzen

GRENZEN HERINDELINGSONTWERP EN HERINDELINGSADVIES

o8

Legenda
=~ Grens Herindelingsontwerp W@E

—— Grens Herindelingsadvies S




‘Volgens de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) mogen wij naw-gegevens (naam, adres en woonplaats)
en enkele andere persoonsgegevens niet digitaal aanbieden. Een uitzondering geldt voor gegevens van

. ondernemingen die behoren tot een rechtspersoon (zoals een B.V. of een v.o0.f.)

. personen die beroepsmatig betrokken zijn bij de procedure, bijvoorbeeld advocaten en gemachtigden

Als het voor de uitoefening van een publieke taak moet, mogen wij persoonsgegevens wel digitaal aanbieden.
Wij bieden deze nota digitaal aan. Daarom noemen wij geen namen van natuurlijke personen in de reacties. In
een apart overzicht staat wie welke zienswijze heeft ingediend. Dat overzicht bieden wij alleen op papier aan,
dus niet digitaal.



960320

Pt

pges7 -2

L8]

Inhoudsopgave

Leeswijzer
Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen

2.

2.1
2.2
23
24

3.
3.1
3.2
3.2.1
322
3.2.1
324
3.3
3.4
341
342
343
344
3.4.5
35
3.5.1
352
353
354
355
3.5.6
3.5.7
3.6
3.6.1
3.6.2
3.63
3.6.4
3.7

4,

4.1
4.2
4.3
4.4

Inleiding

Aanleiding tot de herindelingscan
Doel van de herindelingscan
Werkwijze

Financiéle effecten bij gemeentelijke herindeling

Inleiding

Herindeling en de algemene uitkering

Frictiekosten en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling
Financiéle verkenning door gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss

De ontwikkeling van de financiele positie van de gemeenten
Inleiding

Financieel toezicht 2013

Begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 Maasdonk
Begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 ‘s-Hertogenbosch
Begroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016 Oss

Conclusies

Jaarrekening

Vermogenpositie

Inleiding

Weerstandsvermogen Maasdonk

Weerstandvermogen ’s-Hertogenbosch

Weerstandsvermogen Oss

Conclusies

Grondbeleid

Inleiding

Visie en uitgangspunten grondbeleid

Boekwaarden grondexploitaties

Weerstandsvermogen grondexploitatie

Bevindingen accountantscontrole jaarrekening 2012 grondexploitatie
Regionaal bedrijventerrein Heesch-West

Conclusies en aanbevelingen

Onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding

Onderhoudsplannen

Achterstallig onderhoud

Conclusies en aanbevelingen

Verbonden partijen

De eigen inkomsten vergeleken
Inleiding

Belastingen

Overige hellingen

Conclusics cn aanbevelingen

Bijlagen herindelingscan

Bijlage 1: Grondexploitatic

Bijlage 2: Verbonden partijen
Bijlage 3: Overzicht belastingtarieven

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Hertogenbosch - Oss

10
10
10
11

12
12
12
13
15

17
17
17
18
20
22
25
25
28
28
29
31
34
37
38
38
40
45
48
49
51
52
53
55
54
55
56
57

58
58
58
01
6l




Leeswijzer

Algemeen
De herindelingsscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, ’s-
Hertogenbosch en Oss inzicht in de eigen manciéle situatic en dic van de herindelingspartner.

Voor deze scan is gebruik gemaakt van een landeljk model, waarbyj de voor de gemeente relevante
ondenverpen zijn beschreven. Op cen aantal onderdelen is algeweken van het landelijke model, gelet op
het bijzondere karakter van de herindeling. De herindeling bestaat namelijk uit cen splitsing van de
gemeente Maasdonk, waarbij de kernen Nuland en Vinkel overgaan naar de gemeente ’s-
Hertogenbosch en de kern Geflen naar de gemeente Oss.

Hel musterie van Binenlandse zaken heeft relevante informatie verwerkt voor de gevolgen voor de
algemene uitkering. De door de provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere 1oczicht
ziin in het model verwerkt. Dawumaast heeft de provincie byj de betrefTende gemeenten aanvullende
informatic opgevraagd. De hegrotng 2013, mecjarenraming 2014 tot en met 2016 en de
(concepjaarrekening 2012 ziyn daarbij de brondocumenten. Indien hiervan wordt afgeweken wordt dit
vermeld.

Op grond van de centrale probleemstelling wordt de financiéle positie van de huidige gemeenien
Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss nader linancieel onderzocht en wordt er inzicht verschalt in de
belangrijkste financiéle cllecten van de herindeling. Om hier antwwoord op te kunnen geven zijn er dric
onderzoeksvragen geformuleerd.

I, Wat ziju de belangnjkste fnanciéle gevolgen met betrekking tot deze herindeling?
2. Wal kan er over de [inancicle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?
3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten nib.t. belasiingen/heflingen?

Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen

De scan begint met cen bestuurlijke samenvatting waarm de conclusies over de diic onderzoeksvragen
zijn samengeval. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw (¢ vormen gemeente en voor de
huidige gemecenten gegeven. De conclusies en aanbevelingen zin het belangrijkste ouderdecl van de
herindelingsscan. Deze vind( u in dit deel van het rapport terug. In de vervolghoofdstukken worden de
onderzocksvragen verder uilgediept, waarbij veel detailinformatic aan de orde komt. Hiermec worden
de conclusics en aanbevelingen verder onderbouwd.

Hoofdstuk 1, Inleiding
De aanleiding, het doel en de werkwijze komen in dit hoofdstuk aan de orde.

Hooldstuk 2, Fianciéle effecten bij gemeentelijke herindeling
Ingegaan wordt op de effecten met betrekking tot de algemene uitkering en inzicht wordt gegeven in de
verwachte tijdelijke vergoeding fusickosten i relatic ot de [ricuekosien.

Hooldstuk 3, Financiéle positie van de¢ gemeenten

Aan de hand van het instrumentarium en de regelgeving wordt ingezoomd op de financiéle posilic.
Hierby komen de begroungspositic, de weerstandscapaciteit (vermogensposilie), risico’s en het
weerstandsvermogen uwitvoerig aan bod. Verder wordt in dit hooldstuk aandacht besteed aan het
grondbeleid en onderhoud van de kapitaalgoederen
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Hooldstuk 4, Figen inkomsten gemcenten (gemeentelijke helastingen)
In dit hooldstuk komen de cigen inkomsten van Maasdonk, *s-Hertogenbosch e¢n Oss aan de orde en

wordl ingezoomd op de onderlinge verschillen.
Bijlagen
De hermdelingscan kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindt u terug in de bijlagen 1 ot en met 3

van de herindelingsscan.
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Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen

Inleiding

De herindelingscan verschalt de bij de herindeling beurokken gemeenten inzicht in de eigen financiéle
situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voomamelijk op basis van gegevens die de
provincic heelt verzameld in het kader van het reguliere financiéle toezicht. Voorts biedt de
hermdelingscan een overzicht van de belangrijkste financiéle cffecten die zich specifick voordoen als
gevolg van de herindeling. De conclusics en aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen de
gemeenten en de provincie in het kader van het begrotingstoezicht.

Financiéle verkenning gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten *s-Hertogenbosch en Oss zell een
linanciéle verkenning uitgevoerd, in de periode februari tot en maart 2013. Het betreft cen verkenning
op hooldlijnen van zowel de gemeente Oss als ‘s-Hertogenbosch naar de financiéle positie van gemeente
Maasdonk.

Belangrijkste bevindingen

Deze herindelingscan heelft als centrale probleemstelling:

Geel voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss inzicht in de
cigen financiéle situate en die van de herindelingsparier.

Om deze vrang te kunnen beantwoorden is de centrale probleemstelling opgedecld in dric
onderzoeksviagen:

1. Wat zjn de belangrijkste financiéle gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?

Daling algemene uitkering uit_het gemeentelonds

De hoogte van de algemenc uitkering op basis van de door de gemeenten verstrekie voorlopige grens is
nog niet bekend. De ervaring leert dat de daling van de algemene vitkering bij een herindeling in
belangrjke mate kan worden verklaard doordat bij de nicuw te vormen gemeenten het vaste bedrag
straks maar éémmaal wordt ontvangen. Ter indicatie; dit zou voor de nicuw (¢ vormen gemeenten naar
venwachtig een daling van de algemenc uitkering van circa € 405.000 betckenen. Bij het uitgangspunt
dat 609 van de imwoners van Maasdonk overgaal naar 's-Hertogenbosch en 409 naar Oss, zou dit cen
indicatiel nadeel van circa € 243.000 voor “s-Hertogenbosch en €162.000 voor Oss betckenen.

Ontwikkelingen aan de lasienkant

Nu duidelijk is hoc de algemene uitkering zich ontwikkelt, dringt zich de vraag op welke lasten cr op
Kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten en lasten in evenwicht e
houden. Mcest in het oogspringend is de daling van het vaste bedrag. De hiermee samenhangende
lasten nemen als gevolg van de samenvoeging al. Het betrelt hier onder meer lasten als gevolg van
bespanngen op bestuurskosten (raad, college, griflie, rekenkamer, gemeentescerctaris, enzovoorts), die
na cen herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachigeldverplichtingen kan
de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. Via elliciencyvoordelen zal de gemeente de
daling van de algemenc uitkering (eventueel) kunnen opvangen.

Fricuckosten

Onder [rictiekosten worden verstaan de incidentele lasten dic nodig zijn voor de voorbereiding en
implementatie van de nieuwe organisalie. Dexze zogenaamde frictickosten worden gerekend tot de lasten
van herindeling. Het gaat hier om lasten die zonder herindeling niel gemaaki zouden zijn en die per
definitie extra en tijdelijk zijn. Te denken valt bijvoorbeeld aan extra kosten van voorbereiding
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herindeling, organisaticonderzock, integratic van beheerplannen, afstemming beleidsvelden,
wachtgelders, boventalligen, garantiesalarissen, cteetera.

Omdat cr sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan
wanneer cen gemeente aan slechts één andere gemecente zou worden toegevoegd. Een aantal zaken,
zoals: heleidsharmomisatic (verordeningen, beleidsregels), dataconversic ICT, inpassing personcel en
onderhoudsplannen moeten i het kader van de herindeling tvee keer worden gedaan worden. Dit
brengt ook extra kosten met zich mee.

Thdelijke verdeclmaatstal herindeling
De ujdelijke verdechmaatstaf herindeling is bedoeld om in de frictickosten tegemoct te komen. Het
ministeric van BZK gecelt aan dat er cen wijziging van de herindelingsmaatstal voorligt. De wijziging van

de hermdelingsmaatsial 1s bedoceld om tegemoet te¢ komen aan de extra kosten die cen splitsing van cen
gemecente ten opzichte van cen regulicre herindeling met zich meebrengt. Ter indicatic; deze nicuwe

’ verdeclmaaltstal zou voor 's-Hertogenbosch uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Ossop € 1,8
miljocn.

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de
(concept)jaarrekening 2012 over de financiéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?

Op basis van het risicogericht en proportioneel toczicht zyn zowel de begrotingen van Maasdonk, ’s-
Hertogenbosch en Oss aan cen uitgebreid onderzoek ondenvorpen.

Uit het vitgebreide onderzock van de begroting 2013 van Maasdonk blijkt dat zowel de begroting 2013
als het meerjarenperspecticf 2014-2016 structurcel shuitend zyn. Daarom valt de gemeente Maasdonk
onder het (gebruikelijke) repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013. Dit neemt niet weg dat de
financiéle positic van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blikt vooral uit de krappe
reservepositic in combinatic met de forse risico’s dic de gemecente loopt by de ontwikkelmg van de
grondexploitatic.

In de begrotingsbriel heelt de provincie opmerkingen gemaakt over: de verbeterslagen dic zyn gemaakt
met betrekking tot de grondexploitatic en het risicomanagement, het feit dat het weerstandsvermogen
onder de vastgesiclde norm ligt en onvoldoende 1s, de kwetsbaarheid voor negaticve ontwikkelingen in
de groudexploitatic en over de onderuitputting van kapitaallasten nicuw beleid.

Uit het uitgebreide onderzock van de begroting 2013 van ’s-Hertogenbosch bljjkt dat de begroting 2013
structurecl in evenwicht is. Daarom valt de gemeente *s-Hertogenbosch onder het repressieve toczichl
voor het begrotingsjaar 2013.

Het meerjarenperspectiel 2014-2016 vertoont n de laatste jaarschijl cen structureel (ckort.

In de begrotingsbriel 2013 heelt de provincic cen opmerking gemaakt over de onderuitputting van
Kapitaallasten. De provincie beschouwt deze post namelik als cen incidentele bate.

Uit het witgebreide onderzock van de begroting 2013 van Oss koml naar voren dat de begroting 2013
niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemelijk is dat dit evenwicht in de laatste
schijf van de meerjarenmraming (2016) tot stand zal worden gebracht.

Daarom valt de gemeente Oss onder hel repressieve (oezicht voor het begrotingsjaar 2013.

In de begrotingsbriel 2013 heeft de provincic opmerkingen gemaakt over: het feit dat enkele risico’s
nict i cen bedrag zin vitgedrukt in relatie tot toercikendheid weerstandscapaciteit, de lage
reservepositic binnen de grondexploitatie, hoge doorberckening van rente (4,5%) aan de
grondexploitatic en er voor enkele kapitaalgoederen geen structurcle middelen beschikbaar zijn gesteld
m de begroting.
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Zowel de gemeente Maasdonk, ‘s-Hertogentbosch als Oss presenteren ecn positiel rekeningsresultaat
voor de jaarrekening 2011 en de (concepthamrekening 2012, Tevens hecelt de accountant cen
goedkeurend oordcel algegeven voor de getrouwheid en rechunatigheid van de betreflende gemeenten.

Vermogenspositic

Alle drie gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de weerstandscapaciteit.
De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Deze algemene reserve is b de
gemcente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niel ten gunste van de exploitatic wordt ingezet.
De gemeenten Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zellen de rente van de algemenc reserve wel in ten
gunsle van de exploitatie.

De 1isico’s lijken door de gemeente Maasdonk het meest vitgebreid in kaart gebracht en
gekwantificeerd. Het valt op dat bij de gemeente Oss de strategische nsico’s (vooralsnog) nicl
gekwantiliceerd zijn. Bij de gemeente ’s-Hertogenbosch valt op dat de exploitatiensico’s miet
mcecgenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van optreden. Ditis met doorgerckend
in cen verwachungswaarde .

Alle dric gemeenten hanteren ecn vorm van risicomanagement binnen de organisatic.

De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt in
cen normy/lactor dic door de gemeenteraad is vastgesteld. Het vah op dat de raad in “s-Hertogenbosch
geen norm voor het weerstandsvermogen hecli vasigesteld. Wel wordt door de gemeente cen
streelniveau voor de algemenc reserve aangechouden.

Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minimaal 1, ofivel
kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemecente dat het weerstandsvermogen
op dit moment onvoldocnde is en heelt er byj de begroung 2013 daarom op aangedrongen dat de
gemeenle maatregelen treft (er versterking van het weerstandsvermogen.

De gemeente *s-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en constateert
dat de genoemde risico’s (op één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden hebben. De
gemecenie concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet dic van mateniéle invloed 1s
op de Imanciéle positic van de gemeente erg klein is. De provincie declt deze conclusie, maar plaatst
hierbij wel een kantickening; namelijk dat de gemeente geen (minimum)norm voor de benodigde
omvang van het weerstandsvermogen heell vastgesteld.

De gemeenten Oss concludeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze
conclusic. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrckening 2012 op 1,9
(kwalilicatic gocd 1ot uitstckend) en is ten opzichte van de begroting 2013 (oegenomen. Dit is vooral het
gevolg van cen reélerc inschatting van het risicobedrag.

Crondexploitatic

De gemeente Maasdonk heefi naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het
begrotingsonderzock 2012 cen aantal verbeterslagen in de grondexploitatic gemaaki waardoor de
grondexploitatie beter in control is.

Dit ncemt nict weg dat de gemeenie door de combinatic van de (relatiel) lorse omvang van de
grondexploilatic en de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar blij(t voor negatieve
ontwikkehngen in de grondexploitatic.

De algemence reserve grondexploitatic is op dit moment niet tocretkend om de risico’s binnen de
grondexploitatic op tec kunnen vangen.
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Het door de gemeente gehanteerde alzettempo van kavels in de (meerjaren)begroting 2013-2016 is
ambiticus tc noecmen, algezet tegen de leruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het
afzettlempo ligt ook boven de woningbouwprognosc die de provincic hanteert.

Verder heeft Maasdouk cen aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatic per inwoner dan de
gemecenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Hierbij is rekenming gehouden met het reéle aandecl van de
decliemende gemeenten in Heesch-West.

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrckening 2012 van de gemecente ’s-
Hertogenbosch geconstateerd dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze tot
stand zijn gekomen en dat daarby voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt nict weg
dat cen aantal exploitaties specificke 11s1co’s hebben. Voor de gemeente ’s-Hertogenbosch spelen met
name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico’s.
Qok bjj de gemeente ’s-Hertogenbosch ligt de algemenc reserve grondbedrijl op 1 januari 2013 beneden
de volgens de risicoanalyse minimaal benodigde omvang.

De gemeente Oss hanteert voorzichtige uitgangspunten, hierdoor ontstaat cen reéler financicel heeld van
de grondexplontatic. Een belangnik element hierin zijn de voorzichtige ramingen voor de venwachte
gronduitgific 1 de komende jaren. Het valt op dat de toegerckende rente aan de grondexploitate nog
wel boven een marktconlorm percentage ligt.

Verder ligt ook by de gemcente Oss de algemenc reserve grondexploitatic per | januari 2013 beneden
de door de raad gestelde mmimumnorm.

De dre grondbedrijven van ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iederce een cigen, op
onderdelen van clkaar afwykende methodick. Het belangrjkste verschil in de uitgangspunten is de
woningbowvprogrammering. De verwachte gronduitgilie in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in Oss
en ’s-Hertogenbosch.

Voor alle drie de grondbedmven geldt dat de berekende 1isico’s niet volledig zijn algedekt middels de

algemene reserve grondexploitatic.

Onderhoud van kapitaalgoederen

Dec gemeente Maasdonk heclt het structurecl onderhoud teruggebracht naar cen kwaliteitsniveau
voldoeude voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actucle
(meerjaren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichung. De financiéle consequentes van hict
door de gemeente vaslgestelde onderhoudsniveau m m de (incerjaren)begroting verwerkt. L is sprake
van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middclen om dit in te lopen zijn hiervoor in de

begroting gereserveerd.

De gemceente s-Hertogenbosch streeft naar cen onderhoudsniveau sober (ot basis voor de openbare
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambiticniveau niet altijd geheel wordt gehaald.
De gemeente heelt voor alle kapitaalgoederen meerjarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan is
nict actueel, omdat het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zjn [inancieel vertaald m de
begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt
over achterstallig onderhioud.

De gemeente Oss sireefl naar ecn kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemicente
Oss heelt voor alle kapitaalgoederen actucle (imceerjaren)beheerplannen. De plannen zim financicel
vertaald iy de (meerjaren)begroting.

Het valt op dat voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en verkeersregelinstallatics
geen structurele middelen in de begroting aanwezig zijn.
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3. Wat ziln de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffingen?

De OZB taricven voor woningen ziji nagenoeg gelijk in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch. Het OZB
taricf voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. De OZB-tarieven voor niet-woningen zijn
het laagste i1 Oss.

Het riooltaricl in Maasdonk is substantieel hoger dan m ‘s-Hertogenbosch. Het valt op dat de gemeente
Maasdonk bij de rioolhelling geen onderscheid maakt tussen eigenaren en gebruikers.

De gemeenten hanteren een verschillend systcem by de alvalstoftenheffing. De gemecente ’s-
Hertogenbosch en Oss kennen cen vastrechisysteem, tenwijl Maasdonk gedifferenticerde tarieven kent.

De gemecente *s-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de laagste
gemeentelijke belastingen. Alleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordehger wit.

Tot slot gaan inwouers van Maasdonk gaan er qua gemecentelijke woonlasten op vooruit bij cen
herindeling met °s-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categoric ‘alleenstaande in goedkope koopwoning’
kent ongeveer dezelfde woonlasten als in *s-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit.

Aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeenten
Afsluitend geven wij de concrele aanbevelingen uit de herindelingscan weer. Voor cen nadere motivatic
van deze aanbevelingen venwijzen we naar de afzonderlyke hooldstukken.

1. Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efliciencyvoordelen te realiseren zijn, via
byvoorbeeld herstructurering van functies/taken en verbeteren van automatisering. Kocrsen op
het realiseren van clliciencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangryk om de
herindeling kwalitatiel en financicel (e laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende sturing
hicrop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nicuwe gemeente de ambitte heeft
bestaand belcid wellicht e intensiveren dan wel nicuwe zaken op gang wil brengen.

2. Raam de [rctiekosten zowel voor de periode vooralgaand aan als na het moment van
herindeling, benoem steeds een budgetverantvoordelijke en confronteer de raming met de
opbrengst van de tjdelijke verdechmaatstal,

3. De hnanciéle gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiéle beleid en
het harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij is het
belangnjk dat men de [inanciéle voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van
deactiveren betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond
vooralgaand aan de samenvoeging van de gemeeinten. Dit geldt zowel voor de activa als de
TESEIVes €1l VOOIZIenigen.

4. Formuleer gezamenlik beleid en een gezamenlijk instramentarium ten aanzien van de
grondexploitatic. Byj het instrumentarium wordt onder meer gedacht aan het rekenmodel,
werkprocessen en het prijzenbock. Tevens wordt geadviseerd om twee maal per jaar actuele
kostprijscalculaties voor alle complexen vast (e stellen.

5. Formuleer gezamenlyk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgoederen en neem de
gewenste onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het
beleidskader/beheerplan voortvlociende linanciéle gevolgen en de koppeling met de in de
begroting opgenomen budgetten verdienen cen plek i deze paragraal. Zic er op toc dat de
financiéle vertaalslageorrect plaats vindt. Geef explicict aan ol er sprake is van achterstallig
onderhoud en kwantficeer dit. Actualiscer de onderhoudsplannen tenminste clke vier jaar.
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6. Bercid de harmonisatic van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor cn
formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heflingen. Analyscer hierbij welke
verschillen er ten grondslag higgen aan het verschil in tarieven tussen de hermdelingspartners.

7. Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen by welke
gemeenschappelijke regelingen of andere organisatics uittreding noodzakelijk is. Treed hicrmec
tijdig in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op het
beperken van de wittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken.
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1. Inleiding

11 Aanleiding tot de herindelingscan

Op 26 maart 2013 heelt de gemeenteraad van Maasdonk cen definiticf besluit genomen dat de kernen
Nuland en Vinkel toegevoegd kunnen worden aan de gemeente ’s-Hertogenbosch en de kern Gelfen
aan de gemecnte Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet Arhi met de gemeente
’s-Hertogenbosch en de gemeente Oss op le stauten. Dit moet crioe Iciden dat het herindelingsontiwerp
uiterlijk eind mei 2013 en het herindelingsadvies witerlijk eind augustus 2013 (er vaststelling aan de
gemeenteraad zal worden voorgelegd, zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1
januart 2015 kan worden bewerkstelligd.

De gemeenteraden van ‘s-Hertogenbosch en Oss hebben eind april 2013 een intentiebesluit genomen
met betrekking tot de herindeling van Maasdonk. In conereto 1s er ingestemd met de intentie om de
kemen Nuland en Vinkel toe te vocgen aan ’s-Hertogenbosch en de kern Gellen toe te voegen aan Oss.

Ilen onderdecl van het herindelingsontwerp is inzicht te geven in de financi€le positic van de betrokken
gemeenten en van de financiéle eflecten die zich als gevolg van de herindeling voordoen. De
voorliggende herindelingscan verschalt de betrokken gemeenten cn anderen inzicht in de cigen situatuc
en dic van de herindelingspartner.

Naast de herindelingscan van de provincic hebben de gemeenten “s-Hertogenbosch en Oss zell cen
financiéle verkenning uitgevoerd. Deze verkeiming is uitgevoerd in de maanden {ebhruart en maart 2013.
Het gaat om ecn verkenning op hoofdlinen van zowel de gemeenie Oss als ‘s-Hertogenbosch naar de
[manciéle positic van gemeente Maasdonk. De gemecnte Maasdonk heeit hiertoe alle medewerking
verleend. Op onderdelen is cen verdiepmgsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrckking tot de verschillen
betrellende beheerplannen openbare ruimie en grondexploitaties. Hierbij zijn de (eitelijkheden gecheckt
door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatic van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en
Oss ecn interprelatic van deze gemeenten zell. In hooldstuk 2 (inanciéle cffecten by gemecentelyke
herindeling) wordt kort venvezen naar het eindresultaat van deze financiéle verkenning.

1.2 Doel van de herindelingscan

De herindelingscan heelt als centrale probicemstelling:

Geel voor de bij de herindcling betrokken gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzicht in de
cigen (inanciéle situate en die van de hermdelingsparimer.

De inhioud van het rapportis de verantwoordeljjkheid van de provincie Noord-Brabant.

De uitkomsten van de hermdelingscan zimn niet vigblijvend. Immers, zoals in de brochure ‘De
begrotingsscan: werkwijze’ is aangegeven, mocet de (nicuwe) gemeente laten welen watl met de uitkomsten
van de scan (aanbevelingen/conclusics) wordt gedaan. Dit geldt ook voor deze herindelingscan. In het
geval dat de herindeling niet doorgaat geldt dit ook voor de ‘oude’ gemecnten, voor zover het gaat om
de hen betrellende conclusies en aanbevelingen. De provincie zal de lollow-up van de gemeentelijke
reactie(s) als hmancicel toezichthouder monitoren. De conclusies en aanbevelingen kunnen ook mput
zijn voor overleg tussen de gemeenten en de provineie in het kader van het begrotingstoczicht.

Ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de herindelingsean geen pasklare oplossing oplevert voor
eventuele knelpunten die worden geconstateerd. De herindelingscan maakt enkel eventucle knelpunten
inzichtelijk. De gemeenten kunnen er vervolgens gericht mec aan de slag om ze tot cen oplossing (e
brengen.

13 Werkwijze

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Hertogenbosch - Oss 10


file:///veleii
file:///vordcn

B5201L300672 -2

De herindcelingscan verschalt de bij de herindeling betrokken gemeenten en anderen inzicht in de cigen
financiéle situatic en dic van de herindelingspartner. Dit gebeurt voornamelijk op basis van gegevens dic
de provincic heeft verzameld in het kader van haar reguliere toczicht.

Voorts biedt de herindelingscan cen overzicht van de belangrijkste financiéle cflecten die zich specifiek
voordocen als gevolg van de herindeling. Deze analyses 7ijn (e vatten in de volgende dric
ondcrzocksvragen:

1. Wat zijn de belangrjkste Iinanciéle gevolgen met betrekking tot deze herindeling?

2. Wal kan er over de inanciéle positie van de huidige gemeenten worden gezegd?

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten mub.t. belastingen/hellingen?

Een van de uitgangspunten by de werkwiyze van de herindelingscan is dat de gemeenten bereid zijn de
noodzakeljke informate aan de provincie aan te leveren. Het concept van het eindrapport is aan de
gemecnten voorgelegd voor een zo goed mogelitke controle op eventucle feitelijke onjuistheden en
onduidelijkheden. Ook is de gemeenten verzocht om zo mogelijk ecn verklaring te geven voor
opmerkclijke constateringen.
Per gemeente hebben de volgende personen daarvoor als aanspreckpunt gediend:
e Gemeente s-Hertogenbosch; dhr L. van Heugten (hoold afdeling Financién), dhr. HJ. Schep
(hoold burcau Concern Financién).
o  Gemeente Oss; dhir. C. van den Hout (concerncontroller), dhr. J. van Nistclrooij (business
controller)
e Gemeente Maasdonk; dhr J. Wissink (hoold afdeling Middclen en Ondersteuning) en
dhr. R. van Bockel (codérdinator werkeenheid Financién en Belastingen).
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2. Financiéle effecten bij gemeentelijke herindeling

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden:

“Wat zijn de belangrijkste fimanciéle gevolgen die zich bij een herindeling voordoen®

Het beantwoorden daarvan biedt de herindelingspartiers de kans om tijdens het herindelingproces,
desgewenst gericht te sturen op de furanciéle effecten dic in deze herindclingscan naar de nieuw te
vormen gemeente worden geconslateerd. Zo kan het (nicuwe) beleid van de nicuwe gemeente beter
worden bepaald en wordt inzicht gekregen in de bouwstenen van de op te stellen begroting van de
nicuwe gemeente. Verder kunnen de in dit [Inanciéle ondeizocek gesignaleerde risico’s die zich kunnen
voordoen tijdens hel ransformatieproces tot één nieuwe gemeentclijke organisatie, door hun
bekendheid beter worden beheerst enfof in een gewenste richting worden bijgebogen. Vanuit dit
perspectiel van stuurbaarheid biedt hermdeling en het bijbchorende proces tevens de uitdaging om
de aandicnende kansen ¢n mogehjkheden voor de niewwe gemeente te verzlveren.

In dit hoofdstuk wordt allercerst ingegaan op de ellecten van een herindeling op de algemene uitkering
vail het gemeentefonds. Evenals de frictickosten en de inkomsten uit de (djdelyke) verdeclmaatstaf
herindeling die hier tegenover staan. Het hooldstuk hevat ook enkele aanbevelingen.

2.2 Herindeling en de algemene uitkering
Verschil algemene uitkering voor en na hermdeling

Om dc algemenc uitkering van cen herindelinggemecnte te kunnen berekenen moceten de eenheden
van de verdeclmaatstaven worden bepaald. Dit gebeurt veelal door optelling van de maatstaven van de
herindelingpartners. Maar in een aantal gevallen is het de uitkomst van een formule of een
herberekening door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Via deze (her)berekende eenheden
wordt de algemenc uitkering voor de nieuw te vormen gemeente beceyjferd.

Op dit moment heelt het CBS de berekening van de algemenc uitkering op basis van de door de
gemeenten verstrekie voorlopige grens cchier nog niet algerond.

De ervaring leert evemwel dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in belangrijke
mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeente het vaste bedrag straks maar
¢énmaal wordl ontvangen, terwijl nu de tvee herindelingpartners dit bedrag nog hebben.

De meuw te vormen gemeenten “s-Hertogenbosch en Oss krijgen naar venwachting te maken met een
gezamenlijke daling van de algemenc uitkering van dit vaste bedrag, afgerond € 405.000.

Bij het (voorlopige) uitgangspunt dat 609 van de inwoners van Maasdonk naar ’s-Hertogenbosch
overgaal cin 40% naar Oss, zou dit een nadeel voor de gemeente ‘s-Hertogenbosch van circa €
243.000 betckenen en cen nadeel voor de gemeente Oss van ongeveer € 162.000.

Letwel, ditis cen indicatie omdat de definitieve cijlers van het CBS op dit moment nog nict heschikbaar
Zjn.

Ontwikkelingen aan de lastenkant

Nu in beeld is gebracht hoc de algemence uitkering zich als gevolg van de herindeling ontwikkelt, dringt
zich de vraag op welke lasten er op kortere of langere termin (vanzell) zullen of (bewust) kunnen dalen
om baten en lasten in evenwicht te houden. Allereerst zal ecn relatic gelegd kunnen worden tussen de
terreinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. De belangrijkste factor is de daling
van het vasic bedrag. De hicrmee corresponderende lasten blijken als gevolg van de alname van het
aanla) gemeenten weg te vallen. Het betrelt hier onder meer lasten als gevolg van besparingen

op bestuurskosten (raad, college, griflie, rekenkamer, gemeentesecrctaris, enzovoorts), dic

na cen herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachigeldverplichungen kan
de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealisecrd.
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23 Frictiekosten en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling

Fricuckosten

Uit diverse onderzocken bij heringedeclde gemeenten blijkt dat gemeenten meer lasten aan de
herindcling toeschripven dan bedijfseconomische principes rechtvaardigen. Op basis van deze
onderzocken is het aan (e bevelen voor de beoordeling van de fiictickosten te werken met de volgende
dredcling:

1. ‘(Nagenoeg) geheel’ behorend tot de frictickosten zijn lasten als gevolg van de herindeling dic het
karakier hebben van tjdelijke extra lasten dic zonder herindeling niet of nauwclijks zouden zijn
voorgekomen. Te denken valt aan extra kosten van voorberceiding herindeling, organisaticondcerzock,
mitcgratic beheerplannen, afstemming belcidsvelden, voorlichting, wachtgelders, boventalligen,
garanticsalarissen, woon-werkverkeer, functicwaardering, extra opleidingen, verhuizing en tjdelijke
voorzicningen voor huisvesting i afivachting van delinitieve huisvesting. Als door dc inzet van cigen
personeel de reguliere werkzaamheden noodzakelijkenwvys door inhuur van derden dan wel door
overwerkuren van cigen personceel gecompenscerd mocst worden, dan horen deze lasten ook te worden

mecegenomen als ‘(hagenoeg) geheel’ behorend tot de [rictickosten.

2. ‘In nict onbelangnjke mate’ behorend tot de Irictickosten zin lasten als gevolg van de herindehng die
tot het normale patroon van cen gemeente horen, maar dic nu in tjjd naar voren worden gehaald en/ol
waarbij het waarschijnlyk is dat cr sprake is van kapitaalvernictiging (van nog nict algeschreven
kapitaalgocderen). Te denken valt aan lasten als automatisering, versneld afsluiten archicel, komborden,
plattegronden, promotichorden, ontwikkelen huissujl en dergelpjke. Ook de tijdelyjke extra lasten voor
werving en sclectic van nicuw personceel valt onder deze categoric.

3. ‘(Nagenocg) nict’ behorend tot de Irictickosten zn lasien als gevolg van de herindeling die behoren
(ot de nicuwe schaalgrootic van de gemeente dan wel gekenmerkt worden door cen grote mate van
beleidsvrheid. Immers, vergehijkbare gemeenten hebben deze lasten ook dan wel de gemeente had ook
de viijheid om de lasten niet t¢ nemen. Te denken valt aan ecn stijging van personcelslasten vanwege
opschaling van personcel en/of personceclsuitbreiding, kantinckosten, daling van de algemenc uitkering,
hogere subsidics, hogere onderhoudsniveaus, aanpassen alschrijvingsmethodicken en dergelijke.

Ook dc voorbereiding van de herindeling door cigen personcel en de wegvallende werkuren vanwege
periodicke voorlichting aan het cigen apparaat worden nict meegenomen als Irictickosten, althans
zoverre dit niet leidde (ot mhuur van derden. Immers, er zin dan geen extra lasten gewecest. De
structurcle lasten van nicuwe huisvesting (gemeentehuis en gemeentewerl) worden eveneens beoordecld
als “(nagenocg) nict’ behorend tot de fiictickosten. Immers, het zijn geen tjdelyke extra lasten en ook
vele vergelykbare gemeenten met nicuwbouw hebben dit soort structurcle lasten.

Volgens de commissie Besluit begroting en verantwoording provineies en gemeenten (BBV) behoren
nectickosten vooralgaand aan de herindeling verantwoord e worden ten laste van de exploitatic van de
herindehngpartiers. Door deze verantwoordigswijze zullen de frictickosten als vermindering van de

algemenc reserve terecht komen by de meuwe gemeente.

Splitsing van de gemeente Maasdonk

Omudat sprake is van cen splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan
wannceer ecn gemeenie aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratic; de
gemecente Oss voert de leerplichtivet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de
hand.

Audere onderdelen, zoals beleidsharmonisatic (verordeningen, beleidsregels), dataconversie ICT,
mpassing personcel en onderhoudsplannen, mocten in het kader van de herindeling twee keer gedaan
worden. Dit brengt ook exta kosten met zich mee. Bovendien brengt deze meervoudige hermdceling
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cxtra alstemmings- en codrdinatievraagstukken met zich mee. Er moeten nict alleen zaken afgestemd
worden tussen Maasdonk cn ‘s-Hertogenbosch/Oss, maar ook onderling tussen “s-Hertogenbosch en

Oss.

Thdclifke verdeelmaatstal herindeling

De nicuw te vormen gemeente komt na de herindeling die wordt beoogd per | januari 2015 in
aanmerking voor de tijdelijke verdeelmaatstal herindeling. Het ministeric van BZK geeft aan dat er cen
wijziging vait de hermdelingsmaatstal voorhigt. De wijziging van de herindelingsmaatstal 1s bedoeld om
tegemocl (¢ komen aan de extra kosten die een splitsing van een gemeente ten opzichte van ecn
regulicre herindeling met zich meebrengt. Directe aanleiding voor deze wijziging is de splitsing van de
gemecnte Boamsterhim (2012).

Met de wijziging van de herindelingsbijdrage wordt de wijze waarop deze aan gemeenten wordt
uitgekeerd met ingang van 2014 gewijzigd in situaties waarbij sprake is van splilsing van cen gemecente.
Let wel, het gaat om cen voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is algerond en de plaatsing in het
Staatsblad cen feit 1s, is de extra bijdrage in het geval van cen splitsing defnitief.

De wijziging van de herindelingsmaatstal” houdt i dat het vaste bedrag van € 2.245.440 in geval van
splitsing voor tedere byj de wiziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemecnte met 5%
verhoogd. Tol de by de wipzging van de gemeentelyjke indeling betrokken gemeenten behoren n geval
van splitsing de gemeenten die een decl van het groudgebied van de op te splitsen gemeente ontvangen
cn de op te splitsen gemeente zelf.

De opslag op het vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een sphising logischernws tot
gevolg heeft. Bij cen reguliere gemeentelijke herindeling word( een gemeente gehecel bij cen andere
gevocegd of wordt cen aantal gemeenten geheel samengevocegd tot één nicuw ingestelde gemeente. By
cen splitsing worden twee of meer gemecentten heringedecld, waardoor stappen zoals het vaststellen van
de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplannen, het inpassen van personeel en het
organiseren van gemeenteraadsverkiezingen mecerdere keren doorlopen mocten worden.

Hicruit viocien extra kosten voort, waarvoor via de opslag op het vaste bedrag een tegemocetkoming
wordt ontvangen. Ten tweede s in geval van splitsing de verdeling van de herindelingsbydrage over de
nicuwgevormde gemeenten bepaald.

De provincic hecelt de nicuwe verdeelmaatstal herindeling doorgerckend. Deze berekening is
kortgesloten met het mimisteric van BZK. Hierbij is het (voorlopige) uitgangspunt gchanteerd dat 6096
van de inwoners van Maasdonk naar ‘s-Hertogenbosch overgaat en 409% naar Oss.

Volgens de nieuwe maatstal wordt vervolgens 95% van het bedrag als volgt over de nicuw gevormde
gemeenten verdecld:

¢ Uitkering voor gemeente ‘s-Hertogenbosch: € 2.733.000

o Uitkering voor gemeente Oss: € 1.822.000

Dec resterende 596 van het bedrag komt toe aan de algemene rechisopvolger van de betrokken
gemecnten (€ 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het grootste deel van
Maasdonk naar toe gaag; olwel de gemeente "s-Hertogenbosch.

De tijdclijke verdechmaatstal voor 's-Hertogenbosch bedraagt in totaal circa € 2.973.000.

De hoogle van de nieuwe verdeelmaatstal is circa € 500.000 hoger dan in de oude situatic zonder opslag
op hel vaste bedrag van de maatstal.

Aanbeveling voor de nicuwe gemeenien

s Op basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat deze herindcling zijn cigen
bijzonderheden kent. Het 1s daarom gocd om cen raming op (e stellen van de frictickosten en cen
budgetverantwoordclijke daarvoor aan tc wijzen, zowel voor de perode vooralgaand aan de
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herindeling als daarna. Conlronteer deze raming met de opbrengst van de tijdelijke verdeclmaatstal

herindehng.

¢ Gebruik de herindeling om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen (e realiseren zijn, via
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken en verbeteren van automatisering. Koersen op het
realiseren van clliciencyvoordelen via bijvoorbecld het plan van aanpak, is belangrijk om de
herindeling kwalitatiel en financiceel e laten slagen. De ervaring leert dat onvoldocendc sturing hicrop
tot lastenstjging kan leiden, zeker als men als nicuwe gemeente de ambitie heefi bestaand beleid
wellicht te intensiveren dan wel nicuwe zaken op gang wil brengen.

e Dc [manciéle gevolgen die kunnen optreden door het unilormeren van het {inanciéle beleid en het
harmoniscren van de verordeningen moeten inzichielijk worden gemaaki. Daarbij is het belangmk
dat men de financiéle voor- en nadelen ook daadwerkelijk ncemt. In het geval van deactiveren
betckent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond vooralgaand aan de
samcenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de reserves en voorzieningen.

24 Financiéle verkenning door gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten “s-Hertogenbosch e Oss zelf een
[inanciéle verkenning uilgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de periode februari-maart 2013. Het
gaal om ecn verkenning op hooldlijnen van zowel de gemeente Oss als ‘s-Hertogenbosch naar de
[inanciéle positic van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heelt hiertoe alle medewerking
verleend, door informatic besclikbaar (e stellen en alle, door Oss en *s-Hertogenbosch gestelde vragen,
adequaat te beantwoorden. Op onderdelen is ecn verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrekking
1ot de verschillen betrellende beheerplannmen openbare ruimte en grondexploitatics. Hierbyj zijn de
feitelijkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de gemeenten
’s-Hertogenbosch en Oss cen interprelatie van deze gemeenten zell.

De cllecten van de financiéle verkenning zijn voorlopig in ecn verhouding 60/40 tocgerekend aan - s-
Hertogenbosch en Oss. Voor deze verhouding is gekozen, omdat dic spoort met het imvoneraantal van
Nuland en Vinkel aan de enc kant en Gellen aan de andere kant. Voor het grondbedrijf zijn de effecten
in de verkenning gekoppeld aan de gronden in Nuland en Vinkel die overkomen naar 's-Hertogenbosch
en de gronden in Gellen dic overkomen naar Oss. Deze maatstaven zijn nog nict delinitict.

Samenvattend levert de fimanciéle verkenning van de gemeenten het volgende netto beeld op:

Gemeente Incidenteel Structureel
netto nadeel netto nadeel

's-Hertogenbosch 3.700.000 600.000

Oss 1.800.000 400.000

Het incidentele nadeel bestaat wit twee componenten (bruto en netto). Het bruto nadeel wordt op dit
moment vooral veroorzaakt door verwachite verliesnemingen en risico’s binnen de grondexploitaties,
incidentele kosten binmen openbare ruimte (conversickosten en achterstalligheid onderhoud). Daarnaast
zijn er voordelen vanuit het fricticbudget maatstal” herindeling gemeentetonds en overkomendc
vifjvallende reserves. Per saldo restecrt voor *s-Hertogenbosch cen netto nadecl van € 3,7 miljoen en
voor Oss cen netto nadeel van € 1,8 miljoen.

Het structurele nadeel bestaat uit diverse posten. Opvallende posten hicrin zim nadelen door wegvallen

van het vaste bedrag binnen de algemene uitkering, nog (e realiseren bezuinigingen, extra
onderhoudskosten openbare ruimite e.d. Hicr tegenover staan belangrijke voordelen, zoals het wegvallen
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van kosten bestuur (B& W/ Raad/ sceretaris), lagere kosten gemeentchuis en een overschot in de
meegarenramingen. Dit levert per saldo cen structureel nadeel op van € 0,6 miljoen voor ’s-
Hertogenbosch cn € 0,4 miljoen voor Oss.
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3 De ontwikkeling van de financiéle positie van de gemeenten

31 Inleiding
In dit hooldstuk wordt antwoord gegeven op de volgende viaag.

“Wat kan aan de hand van dc begroting 2013, de meerjarcuraming 2014 (ot en met 2016 en de
(concept)jaarrekening 2012 over de financiéle positic van de huidige gemeenten worden gezegd ?°.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden word( aandacht besteed aan de volgende onderdclen:
[inancicel toczicht 2013 (paragraal’ 3.2), begrotng 2013 en meerjarenraming 2014-2016 (paragraven
3.2.1 /m 3.2.3), jaarrekening 2012 (paragraal 3.3), vermogenspositie (paragraal 3.4), grondbeleid
(paragraal 3.5), onderhoud kapitaalgoederen (paragraal 3.6) en verbonden partijen (paragraal 3.7).

Het onderzock voor deze herindehngscan is uitgevoerd m de periode [ebruan-april 2013

op basis van cijlermateniaal dat in die pertode beschikbaar was. Concreet betekent dit dat

gebruik is gemaakt van de begroting 2013, inclusiel de meerjarenramingen 2014-2016

cn de jaarrekening 2011 en (concepthjaarrckening 2012. Ook zijn de grondnota’s en andcere relevante
documenten hierbij betrokken voorzover dit nodig was om cen beter beeld van de totale linanciéle
positie te krijgen.

3.2 Financieel toezicht 2013

In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoe [inancicel toezicht uitgeoefend wordt in

Noord-Brabant. Fimancieel toezicht wordt door de provincic sober, op afstand en risicogericht

uitgeocfend. Daarbij wordt recht gedaan aan de eigen verantwoordcelykheid van de gemeenten, maar

ook aan de verantwoordclijkheid van de provincic als (wvettelyjk) toezichthouder. Bovenstaande kaders

7 uilgewerk( ot de volgende uitgangspunten:

e Voorop staan de horizonlale vormen van controle en verantwoording van de gemecnle (horizontaal
toezicht).

o Op basis van risicoanalyses wordlt risicogericht financieel (oezicht uitgecocelend.

¢ Knclpunten worden gesignaleerd, maar de toczichthouder heelt geen rol als adviseur anders dan uit
de naturlijke adviesfunctie als toczichthouder.

e Minder verticaal toczicht dient hand in hand te gaan melt cen verbetering van het horizontale
toezicht,

e Terughoudendheid van linancicel toczicht hangt, naast de financiéle positic, al’ van de gemeenten
zcll: bij gemeenten waar het horizontale wezicht onvoldocende van de grond komt, blijit cen meer
acticve rol van de provinciale toezichthouder noodzakcligk.

De cigen verantwoordclijkheid en het goed lunctioneren van het horizontale toezicht van gemeenten

blykt bij het inancicel toezicht door het vaststellen van een reéel slutende begroting door de raad.

De uitgangspunten zijn uitgewerkt in de werkwijze risicogericht Iinancicel toezicht die met ingang van

begrotingsjaar 2011 wordt tocgepast. Deze werkwijze houdt in dat voor iedere gemeente ecen risico-

mschatling en cen risicoscan wordt ingevuld.

¢ Dec nisico-inschatting heeli betrekking op het verleden (resultaat vorige begroting, resultaat laatste
Jaarrckening en tussenliggende signalen sinds het vorige begrotingsonderzock).

*  De scan richt zich op de ingezonden begroting en meerjarenramingen waarmee duidelijkheid
verkregen wordt over het sluitend zijn hnervan alsmede over de realiteit van de ramingen. Bij de scan
worden de meest essentiéle onderdelen van de begroting beoordeeld.

Aan dc¢ hand van de scan en de risico-inschatting, cen beperkt onderzock dat cen voldoende beeld geeft
van de linanciéle positie van cen gemeente, worden gemeenten intern onderverdeeld in 3 categorieén:
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e Gemeenten in categorie 1 zijn gemeenten waar gerede iwijfel bestaat over de financiéle gezondheid,
waaronder gemeenten die mogelijk in aanmerking komen voor preventief toezicht. Deze gemeenten
worden voor | Januari uitgebreid onderzocht.

¢ Gemeenten in categorie 2 zijn gemeenten waar enige twijfel over de financiéle gezondheid bestaat,
deze kunnen zowel voor als na 1 januan uitgebreid onderzocht worden.

¢ Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenten die er voldoende financicel gezond voor staan. Voor deze
gemeenten blijit het begroungsonderzoek beperkte tot de combinatie van scan en risico-inschatting en
blijft verder onderzoek van de begrotung achierwvege.

Belangrijk om hierbij te vermelden is dat een indeling in categorie 1 of 2 nog nicts zegt over het

cindresuliaat van het uitgebreide begrotingsonderzoek. Zo kan uit het uiigebreide onderzock bliken dat

ecn gemeenle, waarbij op basis van het beperkie onderzoek (rsicoscan en risico-inschatting) twijlcls
waren over de [Inanciéle positc toch financieel gezond is.

Als de begroting naar het oordeel van GS in evenwicht is of het volgens de meegarenrammgen
aannmemclik is dat het evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht, behoelt de
begroting vair de gemeente geen gocdkeuring en is er sprake van repressiel toezicht. De begroting moct
nict alleen lformeel bockhoudkunidig, maar ook materieel in evemmwicht zin. Dit houdtin dat structurele
lasten en de daar tegenoverstaande suructurele baten tenminste met elkaar in evenwicht zign. Dit geldt
ook voor de éénmalige lasten en de éénmalige baten en dat er cen reéle begroting dient te liggen. In het
Gemeenschappeljk Financicel Toezichtkader “Zichtbaar Tocezicht” zijn de belangijkste uitgangspunten
weergegeven Ler bepaling van het evenwicht in de begroting.

De kern van de beoordceling van de financiéle positic in deze hermdelingscan ligt in de beoordeling van
de begroting 2013 en de meearenraming 2014-2016. Beoordecld wordt of de huidige begroting 2013
ol het laatste jaar (2016) van de meerjarenraming materieel in evenwicht zgnn. Dat wil zeggen, zin de
structurele lasten gedekt door structurele baten en is er sprake van reéle baten en lasten.

3.2.1. Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Maasdonk
Begrotingsaldi 2013-2016

Dc gemecente Maasdonk heeli de begroting 2013 ingediend met cen overschot van € 31.000.
In tabel 3.2.1 is et structurcle begrotingsresultaat weergegeven.

Tabel 3.2.1. Structureel begrotingssaldo 2013, meejarenraming 2014 t/m 2016

Structureel begrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

in € 2013 2014 2015 20186
Gepresenteerd saldo 31.000] 109.000] 164.000] 327.000
Incidentele lasten 174.000] 1.146.000{ 181.000] 1.175.000
Incidentele baten ! -53.000{-1.025.000} -105.000|-1.145.000
Structureel begrotingssaldo 152.000 230.000 240.000 357.000

De incidentele lasten zijn in 2013 € 121.000 hoger dan de incidentele baten. Dit leid( tol cen positieve
bijstelling op het structurcle begrotingsresultaal. De provincie heelt verder nog twee kleine negatieve
bystellingen op het structurele begrotingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen
gemecnschappelyjke regelingen (zic verderop onder ombuigingen) en onderuitputting kapitaallasten.
Na deze kleine bystellingen vertoont de begroting 2013 cen structurcel overschot van € 127.000. De
mecrarenraming 2014-2016 vertoont na deze bijstellingen in de laatsie jaarschijf cen suructureel positicl

resultaat van € 331.000.
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Uilgangspunten begroting/realiteit van de ramingen
Ombugimgen/stelposten
Ondanks dat de gemeente Maasdonk de algelopen jaren al forse bezuinigingen heelt doorgevoerd (ruim

€ 1,1 miljoen) ontkomt men cr niet aan om opnicuw hezuinigingen door te voeren. In de begroting zijn
aanvullend structurele taakstellingen verwerkt die oplopen van € 120.000 m 2013 naar € 310.000 in
2016. De provincie acht deze bezuimgingen voldoende reéel, behoudens de bezuinigingen op
gemeenschappelijke regelingen die nog verder uitgewerkt dienen te worden. Hiervoor raamt de
gemeente structurcel € 10.000 in 2013 en € 20.000 vanal 2014. Zoals opgemerkt in de onze brief van
apri) 2012 (ondenverp actualiteiten en aandachtspunten in het kader van onze taak als linancicel
toczichthouder) beschouwen wij deze taakstellingen alleen als reéel indien de deshetrefTende
gemeenschappelijke regeling op bestuurlyk nmiveau heeft besloten tot deze taakstelling. Dit is echter nog
nict het geval.

In de 9 maandsrapportage 2012 staat vermeld dat het in de begroting 2012 opgenomen
bezuimgingshedrag (€ 721.000) voor 88v% gercalisecrd is. Bovendien heelt de gemeente € 200.000
algezonderd voor het geval de bezuinigingen nict in het gewenste tempo gaan. De stand van deze reserve
1s per 1 januari 2013 € 78.000 (jaarrckening 2012).

Investerings- cn activitertenprogramma

Maasdonk is terughoudend met het aangaan van investeringen. De totale investeringen op basis van het
mvesteringsplan 2013-2016 zijn € 7,3 miljoen. De meeste invesleringen zijn vervangings-invesleringen.
De belangrijkste mvesteringen en andere nieuwe activiteiten in de (meerjaren)begroting zijn: riolering (€
2,6 miljocn), wegenonderhoud (€ 2,1 miljoen), het gebouwenbehecersplan (€ 518.000) en de

gemeentewerf (€ 450.000).

Maaslandgas

In 2009 heeft de gemeente de verkoop van de aandelen Maaslandgas gercaliscerd. In totaal heeft men
hierby cen hockwinst gercaliseerd van € 4,9 miljoen. De gemeente Maasdonk heelt in 2009 besloten om
de alkoopsom winstuitkering Maaslandgas vanal 2010 volledig (er dekking van de exploitatic in (¢ zetien.
De reserve wordtin 20 jaar gelascerd algebouwd (afnemend bedrag) en zal eind 2029 volledig zijn
mgezet. De reserve Maaslandgas bedraagt primo 2013 circa € 3,6 miljoci. In 2013 wordt

€ 399.000 onttrokken aan deze rescrve.

Algemcue uithering

Voor de berekening van de algemenc uitkering hanteert de gemeente de junicireulaire. De
meerjarenramingen 2014-2016 zijn op basis van constante lonen en prijzen berekend. Dit is
overcenkomstg de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de mecrjarenbegroting cveneens
1S ultgegaan van constantc prijzein.

Decentralisatic Rijkstaken
De gemeente heell ecn stelpost opgenomen voor decentralisatie van Rijkstaken. Voor 2013 /m 2016 is

respecticvelik € 60.000, € 40.000, € 40.000 en € 40.000 opgenomen.

Conclusie en bevindingen in toczichtsbriel 2013

Op basis van het risicogericht toczicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsonderzoek 2013
ingedeeld in categoric 2 en daarom vervolgens uilgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat de
gemeente op basis van de risico-inschatting (recent financiéle verleden) cen hoog risicoprolicl is
tocgekend. Uit het uitgebreide begrotingsonderzock blijkt dat zowel de begrotng 2013 als hel
meerjarenperspectiel 2014-2016 structurecl sluitend zin. Dit neemt overigens nict weg dat de inanciéle
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posilic van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de krappe reservepositie in

combinatic met de forse risico’s die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitate.

Op basis van artikel 203 (lid [ en 2) van de Gemeentewet geldt voor het begrotingsjaar 2013 het

zogenaamde repressicve toezicht van kracht, omdat de begroting 2013 suructurcel sluitend is.

In de begrotingsbriel 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over:

1.

4.

Provincie hecft haar waardering uitgesproken voor het feit dat de gemeente naar aanleiding van onze
briel bij het begrotingsonderzoek 2012 cen aantal punten heell opgepaki. Zo zijn binnen de
grondexploitatic cen aantal verbeterslagen gemaakt waardoor de grondexploitatie beter n control 1s.
Voorbeelden van deze verbeteringen zij: actucle kostprijsherekeningen, tocrckening van een
markiconforme renic aan de grondexploitate en het werken melt scenario’s. Daamaast is de
gemeente in 2012 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de nisico’s
benoemd en gekwantificeerd en heelt de raad cen bandbreedte voor het wensclijk
weerstandsvermogen vastgesteld.

In de begroting 2013 wordt geconcludeerd dat het weerstandsvermogen voldoende is. Terecht wordt
het voorbehoud gemaakt dat het (erugdranien van het verliecs van Nuland-Oost met € 2,0 mniljoen
een risico vormil. Na het vaststellen van de begroung heeli de raad in de vergadering van 18
december 2012 de geactualiseerde exploitaticopzel van Nuland-Oost vastgesteld. Het nancicle
gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moet worden gemaakl.
Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die door de raad 1s
vastgesteld. Na altrek van de verphichtingen dic reeds op de algemenc reseive drukken, is het
weerstandsvermogen onvoldoende. De provingie dringt er sterk op aan om maatregelen te weflen
waardoor het weerstandsvermogen op korte termmim weer binnen de door de raad vastgestelde
bandbreedte valt.

De gemeente blylt door de relauel forse omvang van de grondexploitatie kwetshaar voor negatieve
ontwikkelingen in de grondexploitatic. De provincie adviscert om het realiteitsgehalte van de
gchantcerde uitgangspunten kriusch te blijven volgen.

Het verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de provincie
aan als ondcruitputting kapitaallasten. Ditlevert naar het oordeel van de provineie slechts een
éénmalig voordeel op voor de begroting, terwijl de onderuitputting kapitaallasten onderdeel
uitmaakt van de structurele begrotingssaldi. De provincie adviseert om de onderuitputting
kapitaallasten in het vervolg in de staat van incdentele baten cu lasten op te nemen.

3.2.2 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 's-HertogenboscH

Begrotingsaldi 2013-2016

Dec begroting 2013 is sluitend vastgesteld en laat na verwerking van de incidentele baten en lasten cen

positicl resultaat zien van € 678.000. De meerjarenbegroting 20 14-2016 kent in de laatste jaarschil een
structureel 1ckort van € 256.000.

Tabel 3.2.2 Structurcel begrotingssaldo 2013, meejarenraming 2014-2016

yStructureel hegrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

in € 2013 2014 2015 2016
Gepresenteerd saldo ' 0 21.000f 673.000{ -256.000
Incidentele lasten §78.000f 430.000 0 0
Incidentele baten 0 0 0 0
Structureel begrotingssaldo 678.000 451.000 673.000 -256.000
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Uitzngspunten begroting/realiteit van de ramingen

Ombugingen

De gemeenle heelt n 2011 besloten om voor eent totaalbedrag van € 15 miljoen te gaan bezuinigen.
Daarvan heelt cen bedrag van € 10 miljoen betrekking op taken en cen bedrag van € 5 miljoen op
uitvoeringskosten.

Deze bezuinigingsmaatregelen zijn specifick benoemd en als zodanig verwerkt in de
(meerjaren)begroting 2013-2016. Deze middelen zijn in cerste instantie bedocld voor het opvangen van
het reéle tekort op de algemene uitkering als gevolg van de rijksbezuinigingen. In de begroting 2013
heelt de gemeente het reéle tekort becijferd op structureel € 10,2 miljoen. Na het verrckenen van het
reéle (ekort op de algemene uitkering met de beschikbare middelen resteert nog viije ruimte. Deze wiije
ruimte is tot en met de begroting 2013 incidenteel ingezet voor het opvangen van ongewenslte clfecten
van rijksbezuinigingen en nicuw beleid. Structureel is vanal 2014 nog € 4,2 miljoen beschikbaar, Deze
middelen worden ingezet om de bezuinigingen van het huidige kabinet af te dekken.

Investerings- cn activitertenprogramma

In het mvesteringsplan wordt cen meerjarig overzicht gegeven van de totale nanciéle consequenties van
de vestermgen. De totale investeringen voor de periode 2013-2016 bedragen € 220,8 miljoen, waarvan
€ 65,8 mijoen in 2013. Dc investeringen worden gesplitst in cen vijfial categoricén:

Ounrendabel: € 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: € 29 miljoen in 2013 Ten laste van reserves of
voorzicningen: € 7,9 miljoen in 2013 Gedekt uit bijdragen van derden: € 5,4 miljoen in 2013

Gedekt uit grondverkopen: € 16 miljoen m 2013. De in het plan opgenomen investeringen worden
alleen uiigevocrd als er voldoende kredietruimte is en er beleidsmatige overcenstemming met de
gemeenteraad is. In het investeringsplan wordt cen onderscheid gemaakt tussen investeringen met
ccononusch nut en mvesteringen met maatschappeljk nut.

Verder heelt de gemeente de beschikking over cen structuurfonds. In het structuurfonds worden alleen
projecten opgenomen dic van bovenstedelijk strategiscl belang zijn en waarvan de investering ten minste
€ 5 miljoen bedraagt. In 2013 wordt € 14,4 miljoen aan investeringen ten laste van het structuurfonds

gebracht.

Algemcnic witkering

De algemenc uitkering is berekend op basis van de junicirculaire 2012 van het ministerie van
Binnenlandse zaken. In de meerjarenraming 2014-2016 is gerckend met constante lonen en prijzen. Dit
1s in overeenstemming met de berekening bij de algemenc uitkering waarbij voor de meejarenbegroting
cveneens Is uilgegaan van constanie prijzen.

Omdat de junicirculaire 2012 naar het oordeel van de gemeente cen (¢ positic! beeld geelt voor de jaren
2014 cn verder, heelt de gemeente de raming van de algemenc uitkering negatie! bijgesteld i de
(meerjaren)begroting 2013-2016. De gemeente hanteert dus cen voorzichtige raming voor de algemene
uitkering.

Decentralisatic Rigkstaken

Voor de decentralisatie van Rjkstaken zyn wel maddelen in de begroting vrijgemaakt voor de
voorbereiding van de transitic. Voor de kortingen waarmee de decentralisatics gepaard gaan, zijn gecn
middclen gereserveerd. De gedragslijn van “s-Hertogenbosch is om rijkskortingen op specilicke
uitkeringen ¢én-op-één door (e vertalen naar het betrelfende beleidsveld. Wel is het zo dat men binnen
diverse beleidsvelden werkt met specilicke reserves (gesloten circuits). De grootste reserve die
gerclateerd is aan de decentralisatics is de reserve WMO. Eind 2012 bedroeg deze reserve € 9,3
miljoen.

Maaslandgas
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Dc gemeente kent geen bestemmingsrescrve gaswinstuitkering Maaslandgas.

Conclusie en bevindingen in toezichtsbiiel 2013

Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente 's-Hertogenbosch bij het begrotingsonderzock
2013 ingedeeld in categoric 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor was dat uit de
(beperkie) risicoscan een forse post onderuitputting kapitaallasten naar voren is gekomen en er lnerdoor
twijlels waren over het structureel stuitend zijn van de begroting 2013. Op basis van hel uitgebreide
begrotingsonderzock is echier geconcludeerd dat deze twijfels over de financiéle positic ongegrond
waren. Naasl de post onderuitputting kapitaatlasten van € 2,3 miljoen (door de provincie aangemerkt als
incidentecl) beschikt de gemeente namelijk nog over voldoende structureel wije ruimte n de
(meeerjaren)begroting 2013-2016. Zo hantecrt de gemeente cen voorzichtige raming voor de algemene
uitkering voor 2013 ¢n verdere jaren. Bovendien is vanal 2014 nog structureel € 4,2 mifjoen beschikbaar
om tockomstige rijkskortingen op te vangen.

De provincie concludeert daarom dat de begroting 2013 structureel in evenwicht is. Om deze reden 1s
voor de gemeente 's-Hertogenbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het
begrotingsjaar 2013 het zogenaamde repressicve toezicht van kracht.

In de briel is een opmerking gemaakit over de wijze waarop wordt omgegaan met de onderuitputting
kapitaallasten. Op het moment dat besloten wordt tot het doen van cen investering moeten uviterlijk in
het laatste jaar van de mecijarciraming de volledige kapitaallasten gedekt worden binnen cen
structurcel sluitende mecrjarenraming. In het kader van re€el ramen behoelt i het ecrste jaar niet de
volle jaarlast van dc niewwe investeringen te worden opgenomen. Volstaan kan worden met het ramen
van de lasten die naar verwachting in het jaar van de imvestering op de gemeente zullen drukken. Het
verschil tussen de volledige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de provincie aan als
onderuitputting kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechits een cenmalig
voordeel op voor de begroting 2013, terwijl de onderuitputing kapitaallasten (€ 2,3 miljoen) onderdec!
uitmaakt van hel structurcel begrotingssaldo 2013.

Inmiddels heelt de gemcente ‘s-Herlogenbosch hicrop byj briel van februan 2013 gereageerd en
aangegeven vanal 2014 geen stelpost voor onderuitputting Kapitaallasten imcer op e nemen.

3.23 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Oss

Begrotingsaldi 2013-2016
De gemeente presentecrt een sluitende begroting 2013. In tabel 3.2.3 is het structurele

begrotingsresultaat weergegeven.

Tabel 3.2.3 Suructureel hegrotingssaldo 2013 e¢n mcerjarenraming 2014-2016

[Structureel begrotingssaldo Begroting  Meerjarenraming

'in € 2013 2014 2015 2018
|Gepresenteerd saldo ! 0 0 0f 33.000
Incidentele lasten ' 13.209.000{ 1.412.060 0 0
Incidentele baten 1.13.250.000,-2.479.000 -60.000 0
Structureel begrotingssaldo 41.000 -1.067.000 -60.000 33.000

Uit het overzicht van incidentele baten en lasten bij de begroting 2013 blykt dat de incidentele lasten
per saldo € 41.000 lager zijn dan de incidentele baten. Daarom is hiet suucturcle begrotingssaldo 2013
volgens de provincie € 41.000 negatcl.

De provincie heelt naar aanleiding van het uitgebreide ondeizock geen neerwaartse bijsicllingen op de
structurele begrotingssaldi uitgevoerd.
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Uitgangspunten begroting/realitelt van de ramingen

Ombuigingen

De programmabegroting 2012-2015 is vorig jaar vastgestcld met cen groot pakket aan
bezuinigingsmaatregelen. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van € 4.4 miljoen in 2012 naar
€ 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden nict gerealiscerd en andere leiden (ot ecn
hogere besparing. De geactualiscerde totaalbedragen lopen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar

€ 10,3 miljoen in 2016. De ombuigingen uit eerdere jaren liggen op schema. Het bezuinigingsbedrag in
2012 is voor 99% gerealiseerd. De elfecten van de bezuinigingen wordt twee keer per jaar gevolgd aan
de hand van cen stoplichtmodel.

In de programmabegroting 2013-2016 heclt de gemeente nieuwe bezuinigingen opgenomen die
oplopen van € 186.000 1n 2013 tot € 956.000. De helangrijkste bezuinigingen zitien vanal 2014 in
grocnonderhoud (€ 340.000); taaksiclling aanzet (oplopend van € 50.000 m 2013 tot € 175.000 in
2016); vanal 2015 komt er cen bezuiniging van € 200.000 op kunst en cultuur by,

De provincie concludeert dat de geraamde bezuinigingen concercel en voldoende onderbouwd zin.
gemeente heelt geen buller opgenomen voor het geval de ingeboekte bezuinigingen niet gehaald
worden. Op grond van de gevealiscerde gerealiscerde bezumigingen in het verleden en de realistische
mmschattingen voor de tockomst wordt dit ook nict nodig geachit.

Investeringsplannen

Dec gemcente raamt de volgende imvesteringsbedragen: 2013 € 12.469.000, 2014 € 428.000

en 2015 € 436.000. Het beleid van de gemeente is om investeringen in maatschappelijk nut in principe
in ¢én keer af (e schrijven.

Moaaslandgas

De gemceente heeli cen bestemmingsreserve alkoop gaswinst uitkering. Deze reserve is bestemd voor
aldekking wegvallende didenduitkering NV Maaslandgas. De reserve wordt gebruikt om de geraamde
winstuitkering m de begroting af te bouwen. Dat doct de gemeente met cen jaarlijks bedrag van €
55.000,-. In de begroting 2012 is besloten om de winstuitkerig voortaan met € 72.000,- af (¢ bouwen.
Hicrdoor kon i 2012 éénmalig € 5.350.000,- uit dc reserve vrjpvallen.

Hel saldo vany deze reserve is op 1 januart 2013 € 25,2 miljoen. De gemeenlte onttrekt jaarljks regulier €
1,3 miljoen (allopend met € 78.000 per jaar) aan deze reserve ten gunste van de algemene dienst. In de
nota reserves 2011 is beslotenn om in het jaar 2011 vanuit de reserve “gaswinstuitkering” é¢énmalig € 1,0
miljoen over te hevelen naar de algemene vrije reserve met de restrictie dit bedrag in 2013 weer terug (¢
storten i de reserve “Alkoop gaswmstuitkering”. Daardoor is de onttrekking in het jaar 2013 ¢énmalig
€ 1,0 miljoen lager. Per saldo neemt de reserve in het jaar 2013 circa € 350.000 al. Voor dc jaren 2014
cn volgende worden enkel rentebijschrijvingen voorzien alsmede regulicre ontekkingen (circa € 1,3
miljoen) voor de wegvallende dividenduitkeringen.

Door de gelaseerde afbouw van de onttrekkingen wordt bereikt dat medio 2044 de onttrekking geheel
algebouwd is en dat de reserve nagenoceg geheel opgesoupeerd is.

Algemicne uitkering

De algemene uitkering is gebascerd op de septembercirculaire. De meerjarenraming 2014 1ot cu met
2016 is berekend op basis van constante lonen en prijzen. Dit is in overcensicmming met de berckening
byj de algemence uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens is uilgegaan van constante
prijzen.

Lir was sprake van cen vraagpunt omtrent de hogere algemene uitkering in 2016. De gemecente heelt

aangegeven dat er cen decentralisatic uitkering inzake maatschappelijke ondersteuning werd
doorgetrokken ¥m 2017. Het rekenmodel van BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente heelt
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aangegeven dal cr een herjjking komt in 2014 ¢n dat de bijdrage dan wet in het rekenmodel terug te
vinden is. De hiermee samenhangende kosten zijin overigens ook structureel geraamd in de begroting.

Decenuvalisatic Rigkstaken

In de begroting is geen siclpost opgenomen voor cventucle bezuinigingen op de algemene uitkering.
De gemeente heefi eventuele gevolgen van de transities in het sociale domein (AWBZ, Wet werken
naar vermogen en Jeugdzorg) meegenomen als een risico by de berekening van hel
weerstandsvermogen. De gemeente schat het maximale risico in op circa € 1,5 miljoen. De indicaueve
kansmschatting is 25%. Dit komt neer op cen nisicobedrag van € 375.000.

sic en bevindingen m toezichtsbriel
Conclus | 1 tocezichtsbricf 2013

Op basis van het risicogericht toczicht is de gemecente Oss bij het begrotingsonderzock 2013 ingedeeld
in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat er op basis van de (beperkte)
risicoscan vraagteckens waren over de realiteit van de ramingen ten aanzien van ombuigingen cn
weerstandsvermogen. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek blijkt vervolgens dat de begroting 2013
niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemeljk 1s dat dit evenwicht i de laatste
schijf van de meejarenraming tot stand zal worden gebracht. Daarom is voor Oss op basis van artikel
203 (hd 1 en 2) van de Gemcentewel voor hel begrotingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve toezicht
van kracht.

In de begrotingsbrief 2013 heelt de provincie opmerkingen gemaakt over:

e Het feit dat de gemcente bij de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit de norm van
109 van de algemene uitkering hanteert. Dit koml neer op cen bedrag van circa € 8 miljoen. In de
begroting wordt uitgegaan van cen saldo van de weerstandscapaciteil van € 5,5 miljoen. Dit is dus
onder de eigen vasigestelde norm. De risico’s zijnn becijlerd op € 4,8 miljoen. Algezet tegen de
beschikbare weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen kwahficeert de gemeente de
weerslandscapaciteit als voldoende. In de toclichting op de risico’s constateert de provincie echier
dat op onderdelen het betellende risico nict in ecn bedrag is uitgedrukt. Het 1s voor de provincie
daardoor onzcker ol en i welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het afdekken van
de 1isico’s.

¢ De provincie heelt op basis van de jaarrekening 2011 geconstatcerd dat de bockwaarde van de
gronden circa € 60 miljoen bedraagt. Dit brengt de nodige risico’s met zich mee. De economische
crisis heeft het mark(perspecticl gewtjzigd, waardoor de alzet van percelen vertraging kan
ondervinden. De omvang van de reserves dic verband houden met uw grondpositic bedraagt circa
€ | miljoen. Gezien de omvang van de boekwaarde achten wij dit bedrag laag. Wy hebben tevens
kennis genomen van het [eit dat de gemeente een stresstest alsmede cen quick scan heeft laten
uitvocren. De conclusie hicruit luidt dat de reservepositie (e laag is en dat het wensclijk is om deze
rescrvepositic weer gezonder (€ maken. De provincie onderschift deze conclusie en dringt erop
aan om de voortgang in de volgende begroting te vermelden.

¢ Dec provincic heelt geconstateerd dat de gemeente een (¢ hoog rentepercentage (4,59%)
doorberckent aan de grondexploitatie. Deze rente wijkt naar het oordeel van de provincic teveel al’
van de huidige marktrente. De gemeente wordt verzocht om deze rente meer in overeenstemming
te brengen met de markurente.

De gemeenie heelt immiddels aangegeven dat men in de programmabegroung 2014-2017 49 rente
zal toerekenen aan de grondexploitatic.

e Voor cnkele kapitaalgoederen zin geen structurcle middelen beschikbaar gesteld in de begroting.
Hei gaat hierbij om de volgende kapitaalgocderen: openbare verlichting en verkeersregelinstallatics
cn parken en stroom- en ontsluitingswegen. De kosten die met het onderhoud van deze
kapitaalgoederen verband houden worden in de lopende hegroting opgevangen. De provincic
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adviseert om de kosten van het groot onderhoud te cgaliseren en zodoende grote {luctuatics in de
exploitatic te voorkomen.

De gemcente heelt inmiddels aangegeven dal in de begroting 2014 suructurele gelden geraamd
zullen gaan worden voor openbare verlichung en verkeersregelinstallaties.

3.2.4 Conclusies
I.  Op basis van het risicogericht ¢n proportioncel toezicht zijn zowel de begroungen van Maasdonk,
’s-Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek ondervorpen.
2. Alle drie gemeenten vallen voor het begrotingsjaar 2013 onder het gebruikelijke repressicve
financiéle toezicht, omdat uit het uiigebreide onderzock is gebleken dat de gemeenten voldaan aan
)

het toezichieriterium van een structureel sluitende begroting 2013 (Maasdonk en s-
Hertogenbosch) ol cen meerjarenraming die in de laatste jaarschijf suuctureel in evenwicht is (Oss).

3.3 Jaarrekening

Voor cen goed mzicht in de ontwikkeling van de financiéle positic van cen gemeente is het
rekeningresultaat van belang. By de beoordceling van het resultaat 1s het belangrijk om over ecn
verschillenanalyse te beschikken, waarby onderscheid word(t gemaakt in het structurele en het
mcidentele resultaat. Fen goede analyse van de uitkomst van de jaarrckening is van grool belang voor de
controlerende en de kaderstellende taak van de raad. In deze paragraal wordt daarom m het kort cen
beeld gegeven van de werkelyke ontwikkeling van de financiéle positic van Maasdonk, ‘s-
Hertogenbosch en Oss in de jaarrckening 2011 en (concept)jaarrekening 2012, Daamaast wordt kort
ingegaan op de rechtmatigheid en de getrouwheid, waarbij ook de belangrijkste opmerkingen

van de accountant aan de orde komen.

Maasdonk
Jaarrckening 2011
De gemecente presenteert cen jaarrckening met cen positiel saldo na bestemming van € 478.000. Hel

resultaat is € 314.000 voordeliger dan het verwachie resultaat van de primitieve begroting (€164.000,-
positicl).
Het resultaat 1s vooral veroorzaakt door meidentele zaken. Het positicve resultaat is ten gunste van de

algemene reserve gebracht.

(Coucepljaarrckenng 2012

De jaarrckening 2012 sluit na bestemming met een positicl resultaat van circa € 327.000.

Het resultaat is vooral beinvloed door incidentele mee- en tegenvallers.

Uit de jaarrckenig blijkt dat in de voorbije jaren voor cen bedrag van € 721.000 aan bezuinigingen is
verwerkt. Van die bezumigingen heeft de gemeente mmiddels 88% daadwerkelik gercaliscerd.

Eind 2012 bedragen de algemene en bestemmingsreserves € 9,5 miljoen, tegenover € 10,1 miljoen eind
2011, Dit betekent dat de reserves per saldo beperkt zijn algenomen.

Belangrjke aandachtspunten dice uit het (conceptrapport van bevindingen van de accountant naar voren

zijn gckomen:

¢ Dc accountant onderschnijlt de conclusie dat de huidige weerstandscapaciteit van de gemeente maug
1s, zcker m het licht van het huidige rijksbeleid waarbij stceds meer taken naar gemeenten worden
doorgeschoven melt de daarbij behorende risico’s.

e Vasigesteld is dat de waardering van de grondexploitaties, zowel de niet in exploitauc genomen
gronden als de in exploitatie genomen gronden, correct in de jaarrckening is verwerkt.

¢ Opgemerktwordt dat de uitgangspunten zoals door de gemeenteraad voor de grondexploitatie zin
vastgesteld, ambitieus zin te noemen. Vooral ten aanzien van het te realiscren
woningbouwprogramma en daarmee het alzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook
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scenarioberekeningen gemaakt waarbi) met cen lager uilgifictempo rekening is gchouden. De
exploitaticresultaten lopen in dic gevallen terug. Met name in de complexen Nuland-Oost en
Centrumplan Geflen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifie. De
overige complexen leveren in cerste instantic minder winst op. Gezien het financiéle belang is
monitonng van de realisatie van de uitgangspunten dai ook belangrijk om inzicht (¢ houden in de
tockomstige financiéle resultaten van de grondexploitatic.

*  Onder het eigen vermogen is ecn algemene rescrve grondexploitatic opgenomen van € 212.000. Op
basis van uw risicomanagement is de munmale omvang, ter dekking van de risico’s bepaald op €

671.000.

De accountant heelt zowel voor de jamrckening 2011 als de jaarrckening 2012 een goedkeurend
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechunatigheid.

’s-Hertogenbosch

Jaarekening 2011

D¢ jaarrckening 2011 sluit na bestenuming met cen batig saldo van € 918.000. Bij de begroting werd een
rckening gehouden met cen positief saldo na bestemming van € 0.

Het positieve rekening saldo is voornamelijk het gevolg van incidentcle componenten. Het saldo is iy de
algemene reserve gestort in afivachting van cen nadere bestemming,

(Conceptjaarrekening 2012

De jamrekening 2012 sluit na bestemming met een batig saldo van € 714.000. By de begroting werd een
rekening gchouden met ecn resultaat na bestemming van € 0.

In de jamrckening 2012 rapporteert de gemeente over de ombuigingen. De ombuigingen uit de
begroting 2011 die in 2012 niet of gedeeltelijk worden gerealiscerd, worden grotendeels gecompenscerd
door andere ombuigingen. De ombuigingen met de grootste alwijking zin het invocren van betaald
parkeren Engelermeer (€ 55.000) en het invoeren van leges voor hogere waarden geluid (€ 22.000).
Deze posten worden in 2012 voor € 50.000 gecompenscerd door het later ingaan van de benodigde
compensatic voor de huurverhoging van de Willem 11 [abrick. In totaal is voor € 27.000 aan
ombuigingen in 2012 nici gercaliscerd.

Belangrijke aandachtspunten die uit het (conceptirapport van bevindingen van de accountant naar voren

zn gckomen:

*  Dec accountant constateert dat de schatungen bimnen de grondexploitaties op een prudente wijze tot
stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunien worden gehanteerd. Wel benadrukt
dc accountant dat gezien de onzekerheden in de markt en projectspecificke risico’s het noodzakelygk
blyft om de grondexploitatics zeer nauwgezet te blijven volgen. Voor de gemeente *s-Hertogenbosch
spelen met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen
dergelgke rsico’s.

s Dec totale vermogenspositic wordt o.a. tot uitdrukking gebracht door middel van ecn
solvabiliteitspercentage. Hel eigen vermogen maaki in 2012 63,3 van het balanstotaal uig ter
vergelijking in 2011 was dit 64,9%.

¢ Deaccountant constateert dat de beschikbare algemene reserve van € 20,7 miljoen toereikend is om
de geidentliceerde risico’s op te vangen. Hierbij zijn de bestemmingsreserves, stille reserves en
onbenutte belastingcapaciteit ook in beschouwing genomen. Accountant adviseert om voor aantal
risico’s dic als PM zijn aangemerkt toch (e komen tot een gekwantificeerde risico-inschatting.

*  De gemeente loopt over haar gemeenteljke deelnemingen NV Bossche Investeringsmaatschappij
(NV BIM), NV Maatschappyj tot Exploitatic van Industriegebouwen, Sportiom, Paleiskwartier cn
Willemspoort cen toenemend risico. Gesteld wordt dat de NV BIM ulumo 2012 in verregaande
{manciéle problemen verkeerd.
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¢ Mel beuekking tot het beleid rondom het risicomanagement constateert de accountant dat met het
opstellen van de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen ‘s-Hertogenbosch een goede
stap 1s gemaakt len einde het proces rondom risicomanagement en de gehanteerde aanpak
transparant cn inzichteljjk te maken. De accountant complimenteert de gemeente met de
verheldering in de aanpak rondom risicomanagement en advisecrt alert te bljven in de monitoring
van de werking van het risicomanagementproces.

Dec accountant heeft zowel voor de jaarrckening 2011 als de jaarrckening 2012 cen goedkeurend
oordecl gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatgheid.

Oss
Jaarrckenig 2011

Dec jaarrckening 2011 heeft cen balig saldo na bestemming van € 8.740.000 positicl.

In de begroting 2011 na wijziging werd cen batig saldo van € 0 geraamd. Het positieve saldo is
voomamelijk het gevolg van incidentcle componenten (€ 8.606.000). Het structurcle resultaat bedraagt €
134.000 positef.

De bezuimgingen (€ 130.000) zyn voor 100% gercaliscerd.

(Concept)jaarrekening 2012

Dec jaarrckening 2012 heelt een batig saldo na bestemming van € 7.533.000 positiel.

Byj de begroting 2012 na wijziging werd cen batig saldo geraamd van € 0. Het positieve saldo 1s voor per
saldo € 4,607.000 veroorzaakt door incidentele componenten. Het structurcle resultaat is circa € 2,9
miljoen positie.

Het voorstel 1s het positieve saldo van € 7.5 miljoen als volgt te bestemmen: voor conerete
ontwikkehngen/projecten € 4,9 miljocn over (e hevelen naar 2013, € 1,8 miljocn te storten in de
bestemmingsreserve onderhoud onderwiys en het restant van € 785.000 te storten in de algemene
reserve om het weerstandsvermogen te versterker.

De bezumigingen (€ 4.405.000) zijn voor 1009 gercaliscerd.

Belangrjke opmerkmgen uit het (concept)accountantsverslag zin:

¢ Dc omvang van de reserves bedraagt ulimo 2012 circa 309 van het balanstotaal. Dit percentage is
gelijk aan ultmo 2011 toen de solvabiliteit ook 3096 bedrocg. Exclusicl de herrubricering van de
onderhoudsvoorzieningen is de reservepositic algenomen met € 16,5 miljoen. Deze afname wordt
veroorzaakt door met name inzel van reserves voor mvesleringslasten als gevolg van verbouwing van
het stadhuis, de mzet van de reserve alkoop gaswinstuitkering en de inzel van de reserve ten
behoeve van de voorlinancicering van de reconstructic N329.
Bij het beoordelen van de vermogenspositic van de gemeente is het niet alleen belangrijk wat de
totalc omvang van het vermogen is, maar ook in hoeverre het vermogen nog viy beschikbaar is. Als
het eigen vermogen wordt gecorrigeerd met de reeds bestemde delen van het vermogen resteert in
de algemenc reserve, voor bestemming van het resultaat 2012, cen bedrag van € 5,5 miljoen dat vy
besteedbaar 1s.

¢ Binnen de gemeente is voldoende aandacht voor nsicomanagement. De doorontwikkeling kan met
name plaatsvinden m het verder analyseren en waar mogelgk kwantificeren van de strategische
1isico’s en het gericht sturen op de beheersing crvan.

¢ Dc gemeente heelt verlicsgevende complexen afgewaardeerd (en laste van de gevormde voorziening.
De gemeente Oss hanteert hicrmee ecen voorzichtige methode. In de huidige economische
omstandigheden zorgt dit voor cen meer betrouwbaar beeld en lagere verliczen bij verlenging van
exploitates.

e Perjaareinde is het saldo van de algemene reserve risico’s grondbedrijl nihil. Dit heelt als
conscquentic dat eventucle (aanvullende) tckorten.op de lopende exploitaticplannen ten opzichte
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van de Jaarrckening 2012 nict meer ten laste van de algemene reserve risico’s grondbedrjf kunnen
worden gebracht, maar direct ten laste van de overige viije reserves zullen komen.

De accountant heeft zowel voor de jaarrckening 2011 als de jaarrekening 2012 ecn goedkeurend
oordeel gegeven voor de gewrouwheid en de rechumatgheid.

Conclusies

¢ Alle gemeenten presenteren een positicl rekeningsresultaal, zowel voor de jaarrckening 2011 en
(concept)jaarrckening 2012,

¢ De accountant heell cen goedkeurend oordeel algegeven voor de getrouwheid en rechumatighetd.

34 Vermogenspositie

3.4.1 Inleiding

In artkel [ van het Besluit Begroting en Verantwoording provincics en gemeenten (BBV) siaat vermeld

dat het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

1. de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelyjkheden waarover de gemeente beschikt
ol kan beschikken om niet begrote kosten te dekken;

2. alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroflen en die van matericle betekenis kunnen zyn
in relate tot de financiéle posiue,

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogeljkheden om niet begrote tegenvallers op te
vangen, zonder dat dit invloed heelt op de voortzetting van de taken op het huidige niveau. De
weerstandscapaciteit is (¢ onderscheiden in cen incidenteel en cen structurcel decl.

Mect de incidentele weerstandscapaciteit wordt bedocld het vermogen om onvenwvachie éénmalige
tegenvallers op te kunnen vangen, zonder dat dit invloed heelt op de voortzetting van de gemeentelyke
taken op het geldende niveau. Onder de stucturele weerstaudscapaciteit wordt verstaan het vermogen
om onverwachic tegenvallers structurecl in de begroting op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van
bestaande aken.

Tevens wordt in artikel 11 van het BBV gesteld dat de paragraal weerstandsvermogen ten minste bevat:
e cen inventarisatic van de weerstandscapacitelt;

e ccn imventarisate van de risico’s;

¢ et beleid omurent de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Uit de toclichting van artikel 1 van het BBV blijkt dat niet in zijn algemeenheid kan worden aangegeven
wal in gemeenten (ot de weerstandscapaciteit wordt gerekend en welke risico’s relevant zijn. Gemeenten
dienen de capaciteit en de risico’s zell na te lopen en in kaart ¢ brengen.

Doordat de risico’s dic gemeenten lopen verschillen, is hiet nict mogelijk cen algemene norm (e stellen
voor cen goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s. Hel is aan de gemeenten zell cen
beleidslijn te formuleren over de in de organisatic noodzakelijk geachle weerstandscapaciteit in relatie
Lot de risico’s.

3.4.2 Weerstandsvermogen Maasdonk
In deze paragraal wordt achiercenvolgens ingegaan op de weerstandscapaciteit, risico’s en het

weerstandsvermogen in de gemeente Maasdonk.

Weerstandscapaciteit
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De gemeente Maasdonk beurckt de volgende onderdelen bij de berekening van de weerstandscapaciteit:
algemene reserves, onbenutte belastingeapaciteit en begrotingsruimite. In tabel 3.4.1 is dit schematisch
wecrgegeven.

Het BBV noemt ook nog stille reserves als onderdeel van de weerstandscapaciteit. Stille reserves zijn de
meerwaarden van activa waarvan de verkoopwaarde hoger is dan de bockwaarde. Zij kunnen cchier
alleen dan pas worden mecgeleld als ze op korte termijn gekapitaliscerd (verkocht) kunnen worden,
zonder dat de uitoefening van de taken en activiteiten daar hinder van ondervindt. Daarom zijn deze niet
door Maasdonk in de berekening van de weerstandscapaciteit meegenomen.

Tabel 3.4.1 Weerstandscapaciteit Maasdonk (op basis van gegevens jaarrckening)

Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011 31-12-2012
(raming in €)

Algemence reserve 548.000 953.000
Algemene reserve grondbedml 290.000 212.000
Stille reserves p.m. p.m.
Totaal incidenteel 838.000 1.165.000
Onbenutte belastngeapaciteit 697.000 632.000
Begrotngsruimte (onvoorzien) 19.000 19.000
Totaal structureel 716.000 651.000
Totaal weerstandscapaciteit 1.554.000 1.816.000
Incidentele weerstandscapaciteit

Algemcne resenve

De algemenc reserve bedraagt per 1 januari 2013 € 953.000. Hierbij geelt de gemeente aan dat rekening
houdende met verphichtingen circa € 300.000 viij besteedbaar is. Uil navraag bij de gemeente blykt dat
het voor een bedrag van circa € 356.000 gaat om investeringskredicten die door de raad beschikbaar zijn
gesteld (harde verphchtingen) en cen bedrag van cirea € 293.000 dat is gereserveerd voor kosten in
verband met gemeentelijke samenwerking (zachte verphchting).

Op basis van de geinventanseerde risico’s bij de begroting 2013 (exclusicl grondbedrijf) zou de
algemenc reserve mmimaal € 458.000 mocten bedragen.

De reserve is overigens geheel geblokkeerd, omdat de renteopbrengsten in de algemene dienst worden

mgezel.

Algemence reserve grondbedryl

Dc algemenc reserve grondexploitatic bedraagt per 1 januan 2013 € 212.000. De reserve is bedocld om
verliezen binnen grondexploitaticcomplexen op te kunnen vangen. De geactualiseerde
exploitaticberckeningen (raad 18 december 2012) laten cen venwachte winst van € 3,6 miljocn zien. Mt
de kantickening dat de exploitatic Heesch-West hierbiy niet is mecgenomen. Het aaudeel van de
gemeente Maasdonk in deze exploitatic bedraagt 5%. Voor Heesch-West 1s by de jaarrckening 2011 cen
voorzicning van € 640.000 gevormd.

Op basis van de ingeschatte risico’s by de begroting 2013 (en na actualisatic van exploitate Nuland-
Oost) dient de minmmale algemenc reserve grondbedif € 671.000 t¢ bedragen.

Stllc resenves

Hocwel Maasdonk de stlle reserves nict tot de weerstandscapaciteit rekent, heeli de gemeente ze voor
de volledigheid wel in kaart gebracht. De stlle reserves, in de vorm van agrarische gronden en enkele
gemeentelijke gebouwen, worden geschat op circa € 5,8 miljoen. bij de waarde van de gemeentelyke
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gebowwen zijn het gemeentehuis Geften, de scholen, de gebouwen bij de sportaccommodatics, de
sporthal/sporizaal, de molens cn kiosken nict mecgenomen omdat deze gebouwen weinig courant zijn

Suucturele weerstandscapaciteit
Ounbcnutte belastingcapaciteit

De totaal verwachte OZB-opbrengst 2013 bedraagt ruim € 2,1 miljoen. In het kader van arukel 12 van
de Financiéle Verhoudingswet bestaal er een toctsingsnorm voor artikel 12-gemecenten. Voor toclating
moct onder andere worden voldoen aan het redelyjk peil van het zogenoemde belastmgpakket. Bij de
begroting 2013 is op basis van de artikel 12 toctsingsnorm de onbenutte belastingeapaciteit op €

632.000,00 berekend.

Bij de rioolhelling en alvalstoflenhelfing wordt in Maasdonk uitgegaan van 1009 kostendekkendheid.
Daarom kan nicts tocgerckend worden aan de onbenutte belastingeapaciteit. In het kader van de
verbrede rioolhefling onderzockt de gemeente nog mogelijkheden om extra kosten Loe te rekenen.

Begrotingsrunnte (onvoorziciy)

Voor de raming van de post onvoorzicen geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het
kader van financicel tocezicht op gemeenten. Maasdonk hanteert in de begroting cen structureel deel van
€ 19.500 per jaar en cen incidentec! deel van € 39.000.

Risico’s en risicomanagement

De provincic Noord-Brabant heeft de afgelopen jaren in het kader van de beoordeling van de begroting
cr op aangedrongen de geinventariscerde risico’s te kwantificeren naar de financicle gevolgen en cen
koppeling aan tc brengen tussen de risico’s en de weerstandscapaciteit. Dit heeft de gemeente in 2012
opgepakt en in de raad van 26 juni 2012 is de beleidsnotitie risicomanagement cn weerstandsvermogen
vastgesteld.

Om de benodigde weerstandscapaciteit te kunnen bepalen is het nodig alle risico’s in beeld (e hebben
dic van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de balans of de financiéle posiue van de gemecente
Maasdonk. Van materiéle betekenis zijn die risico’s die voor de gemeente substantéle negatieve
financiéle gevolgen kunuen hebben.

Gemeentebreed heelt de gemeente medio 2012 ongeveer 100 risico’s geinventariseerd. Dit zijn niet
allcen de inanciéle risico’s, maar ook bijvoorbeeld juridische, personele en imagorisico’s. Deze risico’s
zijn vervolgens gekwantificeerd, kans keer impact, en getotaliseerd per risicocategorie. Het totaal van
incidentele risico’s is geprognosticeerd op € 1.129.000 en de structurele risico’s zijn ingeschat op €
720.000.

Vanuit de risicokaarten vormen de grondexploitaties het grootste risico (€ 671.000) en ook de algemenc
uitkering van het rijk is ecn belangrijke risicofactor.

Risicomanagement

Bij het vaststellen van de beleidsnotitie risicomanagement en wecerstandsvermogen heelt de gemeenlte
besloten dat risicomanagement met ingang van de begroting 2013 cen onderdecel van de planning- en
control cyclus wordt en dat in raadsvoorstellen een risicoparagraal wordtL opgenomen.

Weerstandsvermogen

In de beleidsnotitic risicomanagement en weerstandsvermogen is vasigelegd dat voor het
weerstandsvermogen word( gestreeld naar de kwalificatic voldoende, ofivel cen factor tussen de 1,0 en
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1,4. In tabel 3.4.2 is de weerstandscapaciteit van Maasdonk per 31-12-2012 afgezet tegen de totale
risico’s. Met als resultaat de ratio voor het weerstandsvermogen.

Tabel 3.4.2 ratio weerstandsvermogen gemeente Maasdonk

Incidenteel Structureel Totaal
Woeerstandscapaciteit 1.165.000 651.000 1.816.000
Risico's 1.129.000 720.000 1.849.000
Ratio weerstandsvermogen 1.03 0.90 0.98

Uit deze tabel bljjkt dat het totale weerstandsvermogen in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant van de
bandbreedte komt dic door de raad is vastgesteld. In vergelijking met de begroting 2013 1s hel
weerslandsvermogen nog iets algenomen. De factor was bij de begrotng 2013 berekend op 1,07. Hierin
was dc actualisatic van de exploitatic Nuland-Oost echter nog nict verwerklt.

Zoals vermeld liggen er op de algemene reserve, die voor cen bedrag van € 953.000 1s mecgenomen in
de weerstandscapaciteit, nog voor cen bedrag van circa € 652.000 aan verplichtingen.

Na altrek van de verplichtingen die op de algemene reserve drukken, zou de [actor voor het
weerstandsvermogen uitkomen op 0,63. Volgens de waarderingstabel van de universiteit van Twente en
het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement is een score tussen 0,6 en 0,8 onvoldoende.

Voor cen zuvere vergelijking zin de zowel de risico’s als de weerstandscapacitcit ook nog gesplitst in
cen mcidenteel en cen structurcel deel. Als we de mcidentele risico’s alzetten tegen het incidentele deel
van de weerstandscapaciteit dan is de score voldoende (1,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen
rekening gehouden met bestaande verphchtingen. Indien hier wel rekening mee wordt gehouden, is het
incidentele weerstandsvermogen ruim onvoldoende (0,45).

Het structurcle deel van Liet weerstandsvermogen is met een factor van 0,9 matg tc noemen.

Opmerking provincic by bricl begrotng 2013

In de bricl bij de begroting 2013 heclt de provingie zijn waardering uitgesproken over het feit dat de
gemeente in 2012 1s gestart met de implementatie van risicomanagement. In dat kader zyjn de nsico’s
benoemd en gekwantficeerd. Tevens heeft de gemeente een bandbreedte voor het gewenste
weerstandsvermogen vastgesteld.

Wel heelt de provincie vraagieckens geplaatst bij de conclusic van de gemeente dat het
weerstandsvermogen voldoende is. Terceht wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaen van het
verhies van Nuland-Oost met € 2 miljoen cen risico vormit. Na het vaststellen van de begroting is in de
raadsvergadering van 18 december 2012 de geactualiseerde exploitaticopzet van Nuland-Qost
vastgesteld. Het financiéle gevolg hicrvan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moclt
worden gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte dic
door de gemeente 1s vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen dic al op de algemene reserve drukken
1s het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er daarom op aan om maatregelen le
treffen waardoor het weerstandsvermogen op korle termijn weer binnen de vastgestelde bandbreedte
vall.

3.43 Weerstandsvermogen ‘s-Hertogenbosch

De gemeente ’s-Hertogenbosch maakt onderscheid tussen structurcle- en incidentele
weerstandscapaciteit. Tot de meidentele weerstandscapaciteit behoren: de algemene reserve,
bestemmingsreserves en stille reserves. Tot de structurcle weerstandscapaciteit behoren: post onvoorzicn
cn onbenutte belastingcapaciteit. In tabel 3.4.3 is dit schematisch weergegeven.

Tabel 3.4.3 weerstandscapaciteit in ’s-Hertogenbosch (op basis van gegevens jaarrckening)
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Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011 31-12-2012
(raming in €)

Algemenc rescrve 19.473.000 20.687.000
Totaal incidenteel 19.473.000 20.687.000
Onbenutie belastungcapaciteit 2.500.000
Begrotingsruimte (onvoorzicn) 225.000
Totaal structureel 0 2.725.000
Totaal weerstandscapaciteit 18.473.000 23.412.000

Incidentcle weerstandscapaciteit

Algericne reserve

Voor de weerslandscapaciteit wordt cen streclwaarde van de algemene reserve van 159 van de algemene
uitkering gchanteerd, olwel € 23 miljoen. Het percentage word( vitdrukkelijk als ecn suechivaarde
gehanteerd. De werkelijke stand per 31 december 2012 1s € 20,7 mujoen. Ditis de stand voor
bestemming van het resultaat. De algemene reserve blijft darmee icts onder het streefniveau. Gezien de

conjuncturcle situatie acht de gemeente dit aanvaardbaar.

De volgende onderdelen behoren volgens de gemeente wel tot de incidentele weerstandscapaciteit, maar

zijn niet meegenomen in de berekening, omdat ze niet wij besteedbaar zin:

e beslemmingsrescrves: per 31 december 2012 bedroegen de bestemmingsreserves circa
€ 599 miljoen. Bij bestemmingsreserves heclt de raad een bedrag gereserveerd voor een, door de
raad zelf, bepaalde aanwending. De raad kan voor deze reserves cen besluit nemen ot een andere
amnwending, waardoor deze reserves dus op incidentele basis kunnen worden ingezet om
tegenvallers op te vangen. Maar dit 1s niel voor alle reserves mogelyk. Als voorbeeld worden
genoemd: reserve activa (€ 51,4 miljoen) en Essent (€ 285,2 miljocn.);

o stille reserves: de gemeenle houdt, gelet op de marktomstandigheden, geen rekening met sille
rescrves op onroerend gocd.
Byj de verkoop van Essent heeft de gemeente een bedrag op de bankrekening gestort voor eventucle
risico’s. Voor de gemeente houdt dit in datin 2015 maximaal € 14,9 miljoen, plus de nog tc
berekenen rente, wordt ontvangen. Besloten is om het “Essent” geld (e storten in het structuurfonds.

Structurele weerstandscapaciteil:
Tot de structurele weerstandscapaciteil behoren volgens de gemeente:

¢ begrotingsruimte: onvoorzien bedroeg ultimo 2012 € 225.000;
s onbenutie belastingeapaciteit: bedraagt 0,0096% WOZAvaarde, wat in 2012 overcenkomt met € 2,5
miljocn. Politiek 1s echier algesproken hiervan geen gebruik (¢ maken. De alvalsioffenthetling en de

noolhelling zijn volledig kostendekkend.

Risico’s en risicomanagement

De nisicoparagraal geelt cen inventanisatie van de risico’s waarvoor gcen maatregelen zin getroflen cn
dic van matericle betekenis kunnen zijn in relatic tot de Imanciéle positie. De gemeente verdeelt de
risico’s in interne- en externe risico’s vespecticvelijk beinvloedbaar en niet beinvloedbaar. Het valt op dat
mogelijke voor- of nadclen: op explottaticposten worden hner niet als risico worden gedcelinicerd.

De gemeente heelt vervolgens 12 belangrijke risico’s in kaart gebracht. Hieruit blijkt dat het (theoretisch)
maximale nsico dat de gemeente loopt n totaal ruim € 36 miljoen bedraagt.

Het vali op dat in de gemeente *s-Hertogenbosch het risicoprofiel is bepaald op het bedrag dat alle

nsico’s zich direct voor het volledige bedrag voordoen. Andere gemecnten hanteren cen andere
berekening, namelgk kans keer impact. De gemeente “s-Hertogenbosch vindt de globale kans van
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inschatting cn omvang tjdgebonden, waarbij het (voortschrijdend) inzicht sterk afhankelijk is van vele
onzckere tockomstige factoren. In de gemeente worden de aangehaalde risico’s onderverdecld in 5
categoricén, waarvan categorie | een klein risico inhoudl en categorie 5 ecn groot risico. In de
Jaarrekening 2012 heeft men | categorie 4 {onderwijshuisvesting) ad € 3,5 min. als structureel nisico
aangchaald en de rest valt in de categorieén 1 en 2 en zijn incidenteel. De kans dat deze risico’s zich
voordoen is volgens de gemeente dus erg klein.

Het maximale risico dat de gemeente loopt bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De grootsic incidentele
1isico’s bedragen gewaarborgde geldleningen (€ 29,5 miljoen), algegeven garanties op aan
zorginstellingen verstrekie geldleningen (€ 2,2 miljoen) en de kocepelovereenkomst Libéma inzake
Sportiom (€ 0,9 miljocn).

Mutaties in de algemene uitkering worden gezien als ecu soort voor- en al nadcel op exploitatickosten
cn worden daarom niet meegenomen als cen risico. De gemeente geelt desgevraagd aan dat in de
begroting 2013 al gedeclieljk rekening wordt geliouden met cen eventuele korting door de
imkomstenraming van de algemene uitkering in de meerjarenramingen te verlagen.

Het grondbediijf draagt jaarlijks bij aan de reserve Grote Werken. Deze reserve wordt ingezet ter
aldekking van fysicke investermgen van het gemeentclijke mvesteringsplan. Vanwege de linanciéle
malaise vindt de gemcente het nict langer verantwoord cen decl van de algemene reserve van het
grondbednjf (¢ bestemmen voor tockomstige aldrachten aan de reserve Grote Werken. Het volledige
saldo van de algemenc reserve is nodig ter aldekking van de risico’s van de lopende grondexploitatics.
Ulumo 2012 is het saldo van de algemene reserve grondexploitatie € 7,8 miljoen. Volgens de
risicoanalysc van de gemeente is de benodigde reserve € 21,1 miljoen. Het tckort op de reserve loopt
daarom op van € 10 miljoen in 2011 naar 13,3 mijjoen in 2012.

Risicomanagement

In 2012 is cen nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In leite is deze nota de
invulling van de cersie aanbeveling van de rekenkamercommissic naar het onderzock over
risicomanagement binnen de gemeente (2011).

Het risicomanagement in Den Bosch is geen op zichzell staand proces, maar bewust verankerd i de
gemeenteljke processen. Het 1s gekoppeld aan het integrale management. De gemeente kicst, vanuit
cen realistisch beeld van de organisalc, voor ecn praktische aanpak.

Voor de gemeetite is risicomanagement cen vorm van integraal management, wat inhoudt dat de lijn
verantwoordclik is voor de realisatic van de doclstellingen en de 11sico’s dic hiermee samenhangen.

Stresstest

Begin 2012 heett Den Bosch cen stresstest door Deloitte laten uitvoceren. Deze test gal als uitkomst dat
de gemeente cen gezonde Inanciéle basis heelt. Mcet betrekking tot het weerstandsvermogen zijn de
indicatoren reservepositie, reserveontwikkehng en risicoprofiel als zijnde plus (+) gekwaliticeerd.

Weerstandsvermogen

[n 2012 is cen nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In deze nota staal op welke
wijze de risico’s binnen de gemeente worden geinventariseerd, gekwaliliceerd en beheerst. Het
risicomanagement is geen op zichzell staand proces maar bewust verankerd in de gemeentelijke
processcil. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente streeft nict naar cen modicus
management control model, dat de capaciteit van de gemeentelijke organisatic overstijgt. De gemeente
kiest voor cen praktsche aanpak.
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Het (thecoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt, bedraagt in 2012 ruim € 36 miljoen. De
genoemde risico’s zijn, op een bedrag van £ 3,5 miljoen na, incidentecl. Met uitzondering van dit
structurele risico bevinden alle risico’s zich in categonie 1 en 2. De gemeente concludeert daarom dat het
risico dat zich een situatie voordoct die van materiéle invloed is op de financiéle positic van de gemcente
erg klein is. Daarbjj is cr ook nog sprake van een onbenutie belastingcapaciteit. De gemeente beschouwt
daarom dc beschikbare incidentele weerstandscapaciteit ad € 20.7 miljoen als toereikend. Uitgaande van
deze mlormatic concludeert de gemecnte dat het weerstandsvermogen voldoende is.

De provincic deelt de conclusie van de gemeente *s-Hertogenbosch dat het weerstandsvermogen
voldoende is. Kantickening is dat de gemeente geen norm voor de benodigde omvang van het
weerstandsvermogen hecelt vastgesteld.

Het inzicht m de risico’s wordt bemoeilijkt, omdat de gemeente voor de risico’s slechts het {theoretusch)
maximale risico in kaart heeft gebracht en niet heclt verrekend met de kans van optreden van de nisico’s.

34.4 Weerstandsvermogen Oss
In tabel 3.4.4 ziin de elementen die de gemeente Oss tol de weerstandscapaciteit rekent schematisch
weergegeven.

Tabel 3.4.4 weerstandscapaciteit Oss {op basis van gegevens jaarrckening)

Componenten weerstandscapaciteit 31-12-2011 31-12-2012
(raming in € 1.000,-)

Algemene vrije reserve ' 2586.000] 5.591.000
Algemene bedrifsreserve grondbedriif | 172.000 0
Stille reserves p.m.| p.m.
Totaal incidenteel 2.758.000 5.591.000
Onbenutte belastingcapaciteit | 1.200.000' 1.600.000
Begrotingsruimte (onvoorzien) 0i  280.000
Totaal structureel 1.200.000 1.880.000

i |

Totaal weerstandscapaciteit 3.958.000 7.471.000

Incidentele weerstandscapaciteit

Algemecne viye rescite

Op deze reserve wordt rente bijgeschreven, waardoor hiy viyy aamwendbaar is. In het oude toezichtkader
van de provincic Noord-Brabant werd voor de algemene reserve een richtlin aangehouden van area
109 van de algemenc uitkering uit het gemeentefonds. Het valt op dat de gemeente nog steeds deze
oude norm hantcert. Op basis van deze norm zou de algemenc vrije reserve in Oss cirea € 8 miljoen
moclen bedragen, tenvijl de werkelijke stand per 31-12-2012 € 5,6 miljoen bedraagt. Aan het cinde van
de planperiode (ultimo 2016) zal de algemene reserve naar verwachting gestegen zin tot € 14,8 miljoen
(€ 9 miljoen algemene vrije rescrve en € 5,8 miljoen algemene bedrijlsreserve van het grondbedryf).

Algemene bedryjlsreserve grondbedipl

De algemene bedrjtsreserve grondbedrijl'is bedocld om conjuncturele risico’s in de grondexplontaue
op Le vangen. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de reserve mimimaal € 1 miljoen moct
bedragen. Per 31 december 2012 bedraagt deze reserve € 0,- en higt hiermee onder de minimumnorm.
Feitelijk 1s er dus geen ruimic voor hel opvangen van de conjuncturele risico’s.

De gemeente heeft diverse maatregelen getroffen om de reserve in de komende jaren weer op het
gewens(e niveau te krijgen.
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Dec algemene reserve binnen het grondbedrijf'is leeg en staat nict in verhouding tot het geinvesteerd
vermogen van meer dan € 78,7 miljoen (incl. erfpachigronden). De projectrisico’s zijn algedekt binnen
de grondexploitaties en met de reserve planeconomische risico’s.

Sulle reserves
De stlle reserves zijn als PM mecegenomen en hebben dus op dit moment geen invioed op de hoogle
van de weerstandscapaciteit. De gemeente geeft aan dat cen volledig beeld van de stlle reserves niet

voorhanden is.
Oss kent naast bovengenoemde algemene viije reserve ook cen algemenc reserve waarvan de rente als
algemeen dekkingsmiddel is ingezet. Per 31 december 2012 is de stand van deze reserve € 0,7 miljoen.

Deze reseive wordt echter niel ingezet voor de bepaling van de weerstandscapaciteit.

Stucturcle weerstandscapaciteit

Onbenutte belastingcapaciteit
De onbenutte belastingcapaciteit is € 1.600.000,- ¢n bestaat gehecl uit OZB. De atvalstoflenheffing en
het rioolrecht zitten dicht tegen de 1009 kostendekking aan.

DBegrotngsruimie (onvoorzien)
Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het
kader van het financiecl toczicht op gemeenten. Oss hanteert in de begroting een post onvoorzicn van

€ 280.000,-.

Risico’s en risicomanagement
Dec gemeente heelt de risico’s in de begroting 2013 voor het cerst gekwantificeerd. Ten behoceve van de

Jaarrekening 2012 hecelt actuahisatic hicrvan plaatsgevonden.

Dec risico’s worden op dric niveaus geidentificeerd: strategisch, tactisch en operationecl. De strategische
11sico’s zitten op het niveau van de programma’s. Dc tactische risico’s zijn dienst- en/ol
afdclingsoverstyjgendce risico’s. De operationcele risico’s zijn risico’s in regulicre proeessen cn
(omvangrijke) projecten. Voor alle risico’s zyjn specilicke beheersmaatregelen gelormuleerd dic hel
uileindelijke clfect wezenhjk kunnen beperken.

Uit de ventarisatic blijken de volgende strategische risico’s: voortdurende ceconomische recessic
(aanvullende rjkshezumigingen, tocname werkloosheid), renteschommelingen, verheviging crisis
financiéle seetor, aanhoudende stagnatic woningmarkt en grond- en vastgocdmarki/-prijzen, substanticle
vertraging in grondverkopen, vergrijzing en overdracht rijkstaken met “efliciencykorting’.

De gemeente Oss is van mening dat in deze cconomische tjd twvee van deze risico’s het meest belangrijk
Zin, namcljk: de voortdurende economische recessie (aanvullende rjksbezuimigingen, inclusicl
overdracht taken met cflicieneykorting) en de aanhoudende stagnatie op de woningmarkt en
(substanticle vertraging in grondverkopen).

Voorbeelden van tactische en operationele risico’s dic worden genoemd zin: legesderving
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar, planschadcs, Irictickosten, renterisico project N329 door
vertraagde verkoop industricgronden, OLSP Vastgoed BV, garantstelling Gollbad, algemene
bedrjlsreserve grondbednjf, WMO stjging taricl huishoudclijke hulp 1, bijdrage belastingsamenwerking
BSOB, Regionale Uitvoeringsdicnst cn leerlingenvervoer

De risico’s op tactisch en operationeel niveau zijn naar verwachting voldoende herkend. Het grootste

deel van deze risico’s is ook voorzien van beheersmaatregelen en waar nodig algedeke door middel van
cen voorziening of reservering (bijvoorbeceld het grondbediijl). Ook de risico’s dic zich by grote
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projecten, zoals de N329, OLSP en Talentencampus, kunnen voordoen zijn in beeld gebracht. Ook ziju
hiervoor beheersmaatregelen geformuleerd en dekkingsmiddelen gereserveerd. Daarnaast zijn risico’s
geidentificeerd waarvan het bedrag en de waarschijnlijkheid van opueden met onvoldoende zekerheid
bepaald kuwinen worden. Deze komen ten laste van de weerstandscapaciteit.

Het totale gekwantiliceerde risicobedrag is € 2,9 miljoen. In beginsel is voor risico’s gerckend met de
verwachte kans van opureden maal het bedrag, cchter in een aantal gevallen is voorzichtighcidshalve
rckening gehiouden met het maximale bedrag.

Risicomanagement
Het beleid van de gemeente (en aanzien van risicomanagement is opgenomen i de notitie
risicomanagementbelcid (2012). De melding van de nisico’s, die de linanciéle positic van de gemeente
substanticel kunnen beimvloeden, in zowel de programmabegroting als in het jaarverslag maakt decl uit
van het beleid.
Aan het nistcomanagement van de gemecnte Oss liggen de volgende uitgangspunten ten grondslag:
¢ Risicomanagement is onderdecl van de reguliere verantwoordelijkheid van het (lijn)management
cn is cen cyclisch proces.
o Ly wordt zovecel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande instrumenten voor risico-identificatie
cn -beheersing.
¢ Risicobcheersing vindt zoveel mogelijk in de regulicre processen plaats.
e Tocpassing van rsicomanagement betckent met dat alle risico’s voorkomen kuinen worden.

Stresstest

Ernst & Young heclt in 2012 de opdracht gekregen om een quick scan naar de financiéle tlexibiliteit van
de gemeente Oss uit (e voeren. Hierbyj is Oss vergeleken met wijl’ andere gemeenten.

Over het onderdecl weerstandsvermogen/reserves is het volgende geconcludeerd: er is onvoldoende
{lexibiliteit in het weerstandsvermogen. De risico’s met bybehorende beheersmaatregelen ziyn nog nict
volledig in kaart gebracht en gekwantificeerd en derhalve is er grote onzekerheid.

\'VCCI'Sl;I]](]S\"Cl'an;{C]l

In de notitic nsicomanagementbeleid (dic overigens nict door de raad 1s vastgesteld) is cen gewenste
norm opgenomen voor zowel het incidentele als het structurcle weerstandsvermogen. De norm moct in
beginsel voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen mimmaal 1 bedragen.

De gemeente geelt aan dat de raad deze norm impliciet vaststelt, omdat deze ook in de jaarrekening
2012 is opgenomen.

Intabel 3.4.5 1s de weerstandscapaciteit van Oss per 31-12-2012 algezet tegen het totale risico, met als
resullaat cen ratio voor het weerstandsvermogen.

Tabel 3.4.5 weerstandsvermogen gemeente Oss
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Componenten weerstandscapaciteit Incidenteel Structureel |Totaal
(raming in €)

Totale weerstandscapaciteit (31-12-2012) 5.600.000 1.880.000 7.480.000

Totaal berekende risica's 2.800.000 180.000| 3.080.000

| Totale factor weerstandsvermogen 1,9 10,4 2.4

* Gezien de grole mate van onzekerheid zijn geen strategische risico’s in het structurele risicobedrag opgenomen.

Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen 2,4 is. Omdat de strategische risico’s niet zijn
meegenomen in het structurele rsicobedrag gecft de hoogte van de totale factor weerstandsvermogen
geen goed beeld. Daarom beperkt de provincie zich tot het incidenteel weerstandsvermogen.

Uit de tabel blijkt dat het incidentele weerstandsvermogen 1,9 (goed 1ot uitsickend) bedraagt.

Het madenteel weerstandsvermogen ligt hicrmee boven de gewenste norm van minimaal 1.

In de begroting 2013 was het incidentele weerstandsvermogen nog 1, 1. De stijging 1s viipvel geheel hiet
gevolg van cen reélere inschatting van het risicobedrag. In de begroting 2013 werd nog uitgegaan van een
bedrag van € 4.8 miln. In de jaarrckening 2012 gaat men uit van € 2,9 miljoen.

Hel structurcle weerstandsvermogen bedraagt 10,4, De structurcle weerstandscapaciteit is € 1,9 miljoen.
Het gekwantliceerde risicobedrag bedraagt € 180.000.

Uitgaande van de oorspronkelijke provinciale norm, (e weten 10% van de algemene uitkering, dient de
algemene viije reserve circa € 8 miljoen te zijn. De algemene reserve van de gemeente is per 31
december 2012 € 5,6 miljoen. Op basis van de huidige inzichten verwacht de gemeente dat de algemenc
vrije rescerve cind 2016 is gestegen naar € 9 miljoen.

N
Opmcrking proviucie bij bricl begrotng 20153
In dc brief naar aanleiding van hel onderzock van de begroting 2013 heclt de provincie nog opgemerkt
dat het onzeker is of en in welke mate de weerstandscapaciteit toercikend is voor het afdekken van de

rsico’s.

De gemeenle concludeert in de jaarrckenig 2012 dat de weerstandscapaciteit van voldoende omvang is
om de gekwantliccerde nisico’s ¢ ondervangen. Bij deze conclusic plaatst de gemeente cen
Kantickening dat cukele strategische risico’s nict voldoende betrouwbaar geckwantificeerd kunnen
worden en daarom nict in de bepaling van het weerstandsvermogen betrokken zijn. Aan de andere kant
zin voor deze strategische risico’s ook diverse beheersmaatregelen gelormuleerd die het uiteindelijke
cllect van de risico’s wezenlijk kunnen beperken.

De oczichthouder constateert dat de gemeente cen bhehoorlik aantal risico’s als PM-post heeft
opgevoerd. Daar staal echter tegenover dat de gemeente in cen aantal gevallen voorzichtigheidshalve het
volledige bedrag heelt meegenomen i de berekening van het totaal benodigde risicobedrag,

De reservepositie van de grondexploitatie is (e laag, maar de ratio weerstandsvermogen heelt ecn
dusdanige omvang dat het (ckort in de grondexploitatic opgevangen kan worden zonder dat de ratio
onder de wenselijke norm van 1 zakt. De toczichthouder is het et de conclusic van de gemeente cens
dat het weerstandsvermogen voldoende is, met de door de gemeente genoemde kantickenig met
betrekking tot de strategische risico’s.

34.5 Conclusies

. Alle gemecnten hanteren cen voorzichtige definitie voor het berekenen van de (incidentele)
weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Bij de
berekening worden geen (direct verkoopbare) sulle reserves en/ol vty aanwendbare
bestemmingsreserves meegenomen.
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2. De algemence resenve is bij de gemeente Oss viij besteedbaar, in die zin dat de rente niet len gunste
van de exploitatic wordt aangewend. De gemeenten Maasdonk en *s-Hertogenbosch zetten de rente
van de algemene reserve wel ten gunste van de explottatic in.

3. De nisico’s lijken door de gemeente Maasdonk het meest uitgebreid in kaart gebracht en
gekwantificeerd. Bij de gemeente Oss zin de strategische risico’s vooralsnog nict gekwantificeerd.
Bjj de gemeente *s-Hertogenbosch zyjn de exploitaterisico’s niet meegenomen en is voor de 1isico’s
geen doorrekening gemaakt van kans Keer impact.

4. Alle gemcenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatic.

5. Dec gemeenten Oss en Maasdonk hebben hel gewenste weerstandsvermogen cyfermalig uiigedrukt
1 een norm/lactor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de gemeente ’s-
Hertogenbosch geen norm/bandbreedte voor het weerstandsvermogen heett vastgesteld. De
gemeente “s-Hertogenbosch hanteert allcen een streclivaarde voor de omvang van de algemenc
reserve,

6. Dec algemene reserve en algemenc reseive grondbedrijf liggen by alle gemeenten onder de volgens
de risico’s benodigde omvang c.q. streelwaarden.

7. By de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar cigen norm (van minunaal 1,
ofwel kwalilicatie voldoende). De provincie deelt de conclusic van de gemeente dat het
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heelt er bij de begroting 2013 daarom op
aangedrongen dat de gemeente maatregelen wrelt zodat hel weerstandsvermogen op korte termijn
weer binnen de door de raad vastgestelde bandbreedte vall.

8. De gemcente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en
constateert dat de genoemde risico’s (op één uiizondering na) allen cen kleine kans van optreden
hebben. De gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van
materiéle invloed is op de Iinanciéle positic van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze
conclusic, maar plaatst hierbij wel een kantickening; nameljk dat de gemecente geen
(minimunynorm voor de benodigde omvang van het weerstandsvermogen heelt vastgesteld.

9. Dec gemcenten Oss concludecrt dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincic deelt deze
conclusic. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jarrekening 2012 op 1,9
{kwalilicatic goed tot uitsickend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is vooral
het gevolg van een reélere inschatting van het risicobedrag.

10. Overigens hebben alle gemeenten nog wel de mogeljkheid om incidentele tegenvallers op e vangen
door bijvoorbeeld bestemmingsreserves vinj te spelen. Het kemmerk van bestemmingsreserves is dat
de raad hier al wel een bestemming aan heelt gegeven, maar dat het mogeljk 1s om deze
bestemming te wijzigen. Hoewel deze reserves nict direct tot de weerstandscapaciteit worden
gerckend, biedt het de mad de mogelijkheid om middelen over (¢ hevelen naar de algemene rescrve
indien dit nodig zou zijn. Daarvoor is het uiteraard wel noodzakeljk dat doel, omvang en
toercikendheid van elke bestemmingsreserve geregeld tegen het licht wordt gehouden.

Len voorbeeld van cen reserve die byj de gemeente Maasdonk ten gunste van de algemene reserve
zou kunnen worden overgeheveld, is de reserve alkoopsom wegen AS59 (€ 924.000).

3.5 Grondbeleid

3.5.1 Inleiding

Transparantic van grondbeleid is voor een gemeente om twee redencn vian belang. In de cerste plaats
vanwege het imanciéle belang en de 1isico’s en kansen. Deze nsico’s en kansen zijn van invloed op de
hnancicle posite en de vermogenspositic. In de tweede plaats vanwege de relatic met de doelstellingen
zoals aangegeven in de programma’s. Immers via het grondbeleid kan een nadere imvulling aan de
uitvoering van bepaalde beleidsvoornemens worden gegeven. Er zjn verschillende vormen van
grondbelaid mogelijk. Over het algemeen wordt onderscheid gemaakt tussen actief en passiel
(Faciliterend) grondbeleid. De gemeenle voert actiel grondbeleid wanncer ze zelf alle gronden aankoopt
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ol in bezit heelt, deze gronden zell bouwryp maakt en vervolgens verkoopt aan derden. Voordeel van
acticl grondbeleid 1s dat de gemeente beter de regicluncte kan vervullen. Ze kan zelf sturen en
heheersen. Het nadecl is echter dat alle 1isico’s voor rekening van de gemeente komen. Bij passicel
grondbeleid wordt door de gemeente geen grond aangekocht.

De gemeente probecert haar doclen te bereiken door het geven van heldere kaders via
bestemmingsplannen en overleg met marktpartijen. Het voordeel van deze manier van grondbeleid is
dat de gemeente veel minder risico’s loopt. Die liggen immers voor cen deel bij de marktpartjen. In de
prakijk is vaak sprake van cen combinate van actief en passiel grondbeleid.

In tabel 3.5.1. zijn per gemeente de belangrjkste totaalcijlers opgenomen over de grondexploitatie. Een
uitgebreide weergave van de methodiek en positic grondbednijven is weergegeven in bijlage 1.

Tabel 3.5.1 Grondexploitatics (in miljoen curo, per 31-12-2019)

Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss
(bedragen in miljoen €)
Bockwaarde totaal 57,3/259 84,8 78,7°
Geraamd resultaat 3,6 13,6 30,8
Reserves 0,2 7,8 2,5
Voorziening Heesch-West 0,64 0,7 6,3

" Exclusicl bockwaarde Heesch-West (€ 31,4 miljoen).

* Exclusicl bockwaarde Heesch-West maar inclusicf erfpaclugronden cte.

Dec boekwaarde van Heeseh-West (€ 53,7 miljoen) staat alleen op de balans van de twee
grondgebicdgemeenten Maasdonk (€ 31,4 miljoen) en Bemheze (€ 22,3 miljocen).

Om cen goede vergelijking tussen Maasdonk, ’s-Hertogenbosch en Oss mogelgk te maken is iy tabel
3.5.2 rekening gchouden met het reéle aandceel van de decliemende gemeenten in Heesch-West.
Hicrbyj is cen onderscheid gemaakt tussen bouwgrond i exploitatie (BIL) en nog nict in exploitatic

genomen gronden (NIEGG).

Tabcl 3.5.2 Bockwaarde grondexploitatic op basis van werkelijk aandceel gemeente in Heesch-West

Bockwaarde grondexploitatic in miljocn € per 31-12-2012

Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss

BIL 20,7 34,7 59,0
NIEGG met reéel en stellig voormemen 7,8 65,9 1,2
NIEGG zonder reéel en stellig voornemen 0,8
Overig 0,1 13,7 29,6
Totaal 28,6 114,3 93,6

Uit bovenstaande tabel bljkt dat *s-Hertogenbosch met € 114.3 miljoen de hoogste bockwaarde heelt
X : 1)

gevolgd door Oss met € 93,6 miljocn. Maasdonk heelt met € 28,6 miljoen de laagste bockwaarde.

Omdat het aantal inwoners per gemeente nogal verschilt, is het relevant om naar de bockwaarde per

inwoner te kijken, zic tabel 3.5.3.

Tabel 8.5.3 Bockwaarde grondexploitatic per inwoner (o.b.v. inwonertal per 1 januari 2012 (bron CBS))
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Grondexploitatic bockwaarde per inwoner in € per 31-12-12*

gemeente totaal in exploitie niet in beheer-
exploitatie complexen

Maasdonk 2.545 1.844 691 9

's-Hertogenbosch 8006 245 405 97

Oss 1.100 698 133 269

* Bovenstaande cijfers zjn inclusief aandeel van de declnemende gemeenten in Heesch-\West, zie tabel 3.5.2. De boekwaarde
van Heescli-\Vest per 31-12-2012 bedraagt € 53,7 miljoen. In de bovenstaande cijfers s geen rekening gehouden met getroflen
verliesvoorzieningen.

Maasdonk heelt per inwoner veruit de hoogste totale bockwaarde (€ 2.545). Deze hoge bockwaarde per
mwoner wordt vooral veroorzaakt door de in exploitatic genomen complexen (€ 1.844 per inwoner). “s-
Hertogenbosch heeft de laagsie boekwaarde per inwoner (€ 806).

Qok bij de nict in exploitatic genomen complexen (NIEGG) heelt Maasdonk de hoogste bockwaarde
per inwoner (€ 691). Oss hecli de laagste bockwaarde per inwoner (€ 133). Byj de beheercomplexen
heeft Maasdonk de laagste boekwaarde per innwoner (€ 9) en Oss de hoogste boekwaarde (€ 269).

3.5.2 Visie en uitgangspunten grondbeleid

Maasdonk

In de raadsvergadering van lebruait 2013 is de grondnota 2012 vastgesteld. Belangrijke uitgangspunten

van het grondbeleid van de gemeente zijmn:

e De locus blyfi liggen op een acticve grondpolitick. De gemeente is echter zeer terughoudend met
aankopen, gelet op de huidige cconomische situatie.

¢ De grondprijzen blijven hetzelfde als in 2009, met dien verstande dat de prijzen van Kavels voor
vrijstaande woningen groter dan 1.000 m’ worden gestaffeld. De grondprijzen voor projectmatige
bouw (stariernwoningen, huunvoningen, scniorenwoningen) en voor bedrijfskavels worden nict
aangegeven. Deze gronden worden altijd getaxeerd voordat ze worden verkocht

o ki heell cen actualisatie van grondexploitatics en risicomanagement plaatsgevonden. Deloitie heeft
m opdracht van de gemeente in 2011 onderzock gedaan naar de grondexploitaues van de gemeente,
De belangrjkste conclusic uit het rapport van Deloite was dat de gemeente Maasdonk onvoldoende
“In control” was ten aanzien van de bouwgrondexploitatics. De belangrjkste aanbeveling was het
frequent actualiseren van de prognoses (minimaal eens per jaar) en het verbeteren van de kwaliteit
van de herzicningen. Daarnaast dient ecn risicoanalyse inclusiel worst casc scenario gemaaki (e
worden waaruit het materiéle risico en de bandbreedte van het exploitaticsaldo kan worden bepaald,
In 2012 heelt dit geleid tot het project ‘actualisatic gemeentelijke grondexploitates’. Met dit project
zint met alleen de exploitaties herzien op basis van de huidige stand van zaken, maar is ook de
borging in de organisalic van het continu beheren en beheersen van deze exploitaties verankerd.

Woningbouwprogramma
Bij de actualisatic wordt gebruik gemaakt van de huidige kwantitaticve woningbouwverdeling van de
provincie plus cen bheperkie toevoeging voor de regtonale opvang. In de grondnota wordt gesicld dat by

de verdeling van de woningen de locus meer is gelegd op het middeldure segment, ten laste van het dure
segment. Hierbyy wordt aangenomen dat seniorenwoningen in het middeldure segment vallen. Het
aantal goedkope woningen (sociale koop en sociale huur) blijft gelijk met de planning uit de grondnota
2009.

In tabel 3.5.4 staat de geplande gronduitgific voor woningbouw en bednjventerreinen voor Maasdonk
voor de periode 2013 ¢/m 2016 weergegeven.
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Tabel 3.5.4 Geplande grondungific woningbouw en bedrijventerreinen Maasdonk 2013 t/m 2016
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen
2013 2014 2015 2016

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 23 40 41 41
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 54 41 32 32
Totaal geplande woningbouw 77 81 73 73
Bedrijventerreinen (in hectare) | 1.5 15| 0,75] 0

De totaal geplande wonmgbouw voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 wonmgen per jaar. Ditis
6,75 woningen per 1000 mwvoners. '

Uit eijfers van de provineice blijkt dat Maasdonk cen regionale woninghouwopgave voor de pertode 2012-
2021 heelt van 530 woningen, ofwvel gemiddeld 53 woningen per jaar. De gemeente heclt cen totale
plancapaciteit van 625 woningen. Op grond van bovenstaande informatic kan geconcludeerd worden dat
de totale plancapaciteit (625 woningen) boven de regionale woningbouwopgave (530 woningen) ligt,
olwel 118% cn dat de planning voor de pertode 2013-2016 met gemiddeld 76 wonigen per jaar
beduidend boven de provinciale prognose van gemiddeld 53 woningen per jaar.

Kortom, de¢ gemeente heeft een ambiticus woningbouwprogramma.

‘s-Hertogenbosch

Vanuit haar publickrechtelyjke rol streelt de gemeente een visie na over de wijze waarop de stad zich in
ruimteligk opzicht dient te ontwikkelen. Deze visie 1s nader wmitgewerkt in allerlet visies (en aanzien van
ruimtclgke ordening en in bestemmingsplannen. In de programmabegroting worden bovendien de
Jaarljksce doelstellingen op dit gebied aangegeven. Daarnaast is op allerlet beleidsterreinen facetbeleid
vasigesteld dat kaderstellend is voor de ruimtelyke ontwikkeling van de stad. Hierbyy kan gedacht worden
aan woonbcleid, economisch beleid, milicubeleid, ondenwishuisvestngsbeleid,
sportaccommodatichbeleid en beleid ten behoeve van sociaalculturele accommodaties.

Ultgangspunt van de gemeente 1s cen actief grondbeleid, tenzy dit op basis van factoren als
grondpositics, gemeentelijke doclstellingen, mogelijkheid tot sturing, risicoproliel, verwacht linanciecel
resultaat en/ol benodigde deskundigheid onwenscelijk of niet goed mogelyk 1s.

In 2010 heeft de raad de geactualiscerde nota grondbeleid 2010 vastgesteld. Voor de beschirijving van de
financiéle positic van het grondbedrjl zin in de nota grondbceleid het risicomodel vastgelegd en de te
hanteren grondslagen voor waardenng en resultaatbepaling. Hicrmee wordt de benodigde omvang van
de algemenc reserve van het grondbedrijl bepaald. De algemence reserve wordt aangehouden ter
aldckking van de normale bedrjlsrisico’s.

De paragraal grondbeleid 2012 kent vooral cen hnanciéle msteck. Minimaal twee maal per jaar
actuahiscert de gemeente de grondexploitatics. By de jaarrckening wordt uitgebreid onderzocht hoe de
stand van zaken 1s.

Woningbouwprogramma
In tabel 3.5.5 staat de geplande gronduitgilic voor woningbouw cn bedrjventerreinen voor de periode

2013 ¢/m 2016 voor 's-Hertogenbosch weergegeven.

Tabel 3.5.5 Geplande gronduitgific woningbouw en bedrijventerreinen ‘s-Hertogenbosch 2013-2016
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.rGeplande gronduitg-ift-;;/oningbouw en bedrijv;nterreinen
i 2013 2014 2015 2016

{Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 224 225 154; 290
IWoningbouw particulier en overig (aantal kavels) 325 325 325 325
Totaal geplande woningbouw 549 550 479 615
Bedrijventerreinen (in hectare) ' 2 3 8! g

De planning voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 548 woningen per jaar. Ditis 3,86 womngen per
1000 inwoners. De gemeente “s-Hertogenbosch hanteert cen streefgetal van 700 woningen per jaar.
Vervolgens kijkt men naar alle woningbowwplannen in de gemeente; particulier en vanuit het
grondbedrijf. Bovengrens zijn de provinciale womngbouwcijfers, maar de gemeente houdt vooralsnog
rekening met cen beduidend lagere bowwproductic in de komende jaren. Op lange termijn bezien is de
progiosc van de provincie de bovengrens van de gemecene.

De planning voor de periode 2013-2016 ligt met gemiddeld 548 woningen beduidend lager dan de
provinciale prognoses (700 woningen 2013/2014 cn 650 woningen 2015/2016).

Kortom, de gemeentelifke plannming van het woningbouwprogramma is ten opzichte van de prognose van
dc provincic aan de voorzichtige kant zit.

In 2012 verkochit het grondbedrijf 61 kavels voor de woningbouw. Dit is 359 van de jaarprognose (in
2011 75%). De prognose van de gemeente voor 2013 en 2014 is beduidend hoger dan de realisatie in
2012.

In 2012 verkocht het grondbediijl’ 1,1 hectare bedmjventerrein. Ditis 23% van dc jaarprognosc. In 2011
werd nul hectare bedrijventerrein verkocht.

Oss

Uit het meerjarenprogramma grondbedriji 2013-2016 bhjki dat de gemeente voor de korte termijn
verwacht dat de markisituatic ook in 2013 cn 2014 slecht is, in de zin van weing verkopen en onder
druk staande prijzen, en dat herstel vanal 2015 aan de orde 1s.

In de nota grondbeleid 2007-2010 staat dat de gemeente Oss een actef grondbeleid voert om binnen de
locaticontwikkelingsprojecten maximale regic te voeren. Dit houdt in dat de gemeente zell (strategisch)
gronden venwerlt en daama voor eigen rekening en risico de grond bouwrijp maakt, uitgeelt en woonnyp
maakt. De projecten Pickenhoel, Horzak cn °t Reut zijn voorbeelden waar invulling is gegeven aan het
acticl grondbeleid.

In lict najaar van 2012 is gestart met de voorbereidingen om ot cen geactualiseerde nota grondbeleid te
komen. Een aanpassing in de nieuwe nota grondbeleid is dat men overstapt op ‘slim gediflerentieerd
grondbeleid’: actief waar nodig en wenselijk (om regic te kunnen voeren en/of middelen te genercren)
en in ander situaties minder actiel, vaniérend van participerend tot overlaten aan de marklt.

Het te accepteren ristcoprolicl zal hierbij nadiukkelijk worden afgewogen i de context van de te
verwachten ontwikkelingen in de vastgoedmarkt en de tockomstige woningbouwopgave van de
gemecule. Verder wordt rekening gehouden met de volgende visic. Len wend dice al aan de orde is en de
komende jaren siceds dominanter wordt, is de verschuiving van bouwen in (open)uitleggebieden met
(hoge) winstpotentic naar herstructureren in de stad met veclal negatieve grondexploitaties, bijvoorbecld
centrumplannen.

Dit heelt grote gevolgen voor de financiéle positic van het grondbednjf. Om herstructureringsgebieden

en andere ruimielijke projecten in de tockomst te kunnen financieren heeft de gemeente in 2011 de
reserve ruimtcelijke projecten gevormd. De voeding van deze reserve zal het voorlopig zonder
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substantiéle stortingen vanuit het grondbedrijf moeten doen. De gemeente vindt het belangrijk deze
rescive tc behouden om ook op lange termijn uvitvoering te kunnen geven aan de ambitics.,

Woningbouwprogramma
I tabel 3.5.6 staat de geplande gronduitgifie voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode
2013 (/m 2016 voor Oss weergegeven.

fll)Ll 3.5.6. G(,])ldll(]C gronduitgifte woningbouw cn bedrijventerreinen gemeente Oss 2013 Ym 2016
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedruventerremen
2013 2014 2015 2016

Waninghouw eigen plannen (aantal kavels) 93 164 222 151
Woninghouwy particulier en overig (aantal kavels)jonbekend [onbekend jonbekend [onbekend
Totaal geplande woningbouw 93 164 222 151
Bedrijventerreinen (in hectare) | 58] 6.7] 7.2| 78

Belangrjke kantickening is dat de gemcente Oss geen cijlers over de particuliere plannen heell
aangeleverd. De planning voor de pertode 2013-2016 (exclusiel particuliere plannen) i1s gemiddeld 157,5
woningen per jaar. Dit 1s 1,86 woningen per 1000 inwoners.

De gemceente Oss houdt de cerste twee jaar van de meerjarenraming rekening met cen lager aantal (¢
bouwen woningen dan de provinciale eylers. Na de twee jaar houdt het caleulatiemodel rekening met
een gelaseerde groel naar de provinciale woningbouwopgave.

Volgens provinciale cyjfers heelt Oss een regionale woningbouwopgave voor de periode 2012-2021 van
3955 woningen, ofwel 395 woningen gemiddeld per jaar.

De gemeente hecelt cen (otale plancapaciteit van 3815 woningen. Op grond van het voorgaande kan
worden geconcludeerd worden dalt de totale plancapaciteit (3815 woningen) onder de regionale
woningbouwopgave (3955) ligt, olwel 969%.

Uit de caijfers kan worden algeleid dat de gemeente Oss met haar planning van het
woningbouwprogramma ten opzichie van de provinciale prognose cen voorzichtige houding aanncemt.

In 2012 verkocht het grondbednjl 72 kavels voor de woningbouw. Dit is 77% van de jaarprognosc (in
2011 799%). De prognose voor 2013 cn 2014 1s hoger dan de realisatic in 2012, Dit lijk( haaks te staan op
de mschatting van de gemeente dat deze jaren evencens mager zijn. De verklaring hicrvoor is dat in 2013
m plaats van 1 2012 (zoals voorzien) 20 bowvkavels voor sociale huurwoningen verkocht worden aan
Brabant Wonen voor het project Leeuwwerikstraat en daarmaast gaan dric projecten in de verkoop. In
2014 springt de verwachte grondverkoop van 35 bouwkavels aan cen belegger voor beleggers
huurvvonimgen eruit en daamaast gaat in 2014 naar verwachtng de verkoop in Liesdaal lopen.

In 2012 verkocht het grondbediyf 4,0 hectare industricterrein. Ditis 7896 van dc jaarprognosc. In 2011
werd nog 6,8 hectare verkocht (919% van de jaarprognosce).

Uitgangspunten grondexploitaticherckeningen

In opdracht van de Veremging van Nederlandse Gemeenten, het Ministerie van Binnenlandse Ziaken cn
Koninkrijksrelatics en het Ministeric van Infrastructuur en Milicu heelt Deloitte Real Estate Advisory
het rapport ‘Financicle elfecten crisis bij gemeentelijke grondbedrijven actualisatic 2012 uitgebrachit.
Geconcludeerd wordt dat de crisis op de mark( voor nicwwbouwivoningen nict voorbij is. Een eventucel
herstel wordt niet eerder dan na 2013 verwacht. Dit heelt vergaande eflecten op de linancién van
gemeentelijke grondbedrmyven. Plannen worden verder getemporiscerd (met als gevolg latere ontvangsien
en hogere rentekosten) en de grondprijzen blijven onder druk als gevolg van de daling van de viij-op-
naam prijzen van de bestaande woningvoorraad. Als gevolg van regionale verschillen en
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overprogrammering zullen de nodige gemeenten/regio’s plaumen voor langere tijd “on hold” moceten
zetten of definitel schrappen. Gemaakie kosten kunien daardoor niet altijd en volledig meer worden
gocdgemaakt.

Tot op heden hebben gemeenten beperkt gesneden i het woningbouwprogramma. Door het uitstellen
van projecten is voor de komende jaren een boeggolfl ontstaan van uit te geven gronden. De vinag naar
deze gronden blijft naar verwachting echter beperkt, zeker voor de korte termijn, nog los van regionale
omstandigheden zoals {loekomstige) krimp. Omdat de prijzen van (nicuwboww)woningen onder druk
Staan ¢n een voorigaande daling van de stchtingskosten op korte termijn nict meer voor de hand ligt,
blijft er druk op de gemeentelijke grondprijzen. Deze zijn bij residueel rekenen immers het residu van
de VON-prijs verminderd met de stichtingskosten.

Uit het rapport van Deloitte komt met betrekking tot de gehantecerde opbrengst- en kostenstijging het

volgende naar voren:

s Opbrengstenstyging: Voor de jaren 2013, 2014 en 2015 wordt door de meeste gemecenien nu
gerckend met een jaarlijkse stijging van de opbrengsten van 09% Lot 0,5% en vervolgens jaarlijks 19
lot 1,59. Ditis ecn versobering van de (ot voor kort gebruikelijke opbrengstenstjging van veelal 2%
per jaar. Naar verwachting komen de grondpryjzen verder onder druk te staan. Dit zou betckenen
dat gemeenten de komende jaren zeer terughoudend om zullen mocten gaan met een
veronderstelde opbrengstenstijging in de grondexploitatic.

¢ Kostenstjging: Gemiddeld wordt de stijging van de kosten geraamd op 2% tol 2,59 per jaar. Dil
komt overeen mel de prijsontwikkeling van de bouwkosten voor grond-, weg en waterbouw (GYWW)
van de afgelopen jaren (periode 2003-201 1; zowel voor als tjdens de crisis).

Ter vergelijking staan dc uitgangspunten dic de gemeenten Maasdonk, “s-Hertogenbosch en Oss voor
het doorrekenen van de grondexploitaties hanteren vermeld in abel 3.5.7.

Tabel 3.5.7 gehanteerde uitgangspunten bij berckening grondexploitatics (2013 cn 2014)

Uiigangspunten grondexplonatcs

Maasdonk  ‘s-Hertogenbosch Oss

Rentetoerckenings 9% 4,09 4,09 4.5%
Kostenstjging (externe kosten) 2,09 2,0% 0,09
Opbrengstensujging woningen 0,09 0,09% 0,09
Opbrengstenstijging bedrijventerreinen 0,09% 0,095 2,0%

Uit deze tabel blyjkt dat Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss rekening houden melt een
opbrengstlenstijging voor woningen van nul procent. Dit stemt overeen mel de gemiddelde
opbrengstenstyjging in het rapport van Deloitlte.

De kostenstjging valt voor Maasdonk en “s-Hertogenbosch binnen de landelijke bandbreedte die
Deloitic heelt geconstateerd. Het valt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenstijging voor 2013
en 2014 en op dit punt dus minder voorzichtig raamt. In vergelijking tot Maasdonk en ’s-
Hertogenbosch heeft dit cen positiel ellect op de resultaten van de grondexploitatics. Overigens raaml
Oss vanaf 2015 weer een kostenstijgimg van 2,59, maar hier staat vanal 2015 ook een opbrengstenstijging
van 1,59 tegenover.

De aan de grondexploitatic toegerckend rente is in Maasdonk en *s-Hertogenbosch met 4% identick. De
gemcente Oss hanteert ecn icts hogere tocrekening van rente aan de grondexploitatic met 4,5%. Dit
heeft in vergelgking met Maasdonk en “s-Hertogenbosch een nadelig effect op de resultaten van de
grondexploitatics.
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In de bricl naar aanleiding van het begrotingsonderzock 2013 heclit de provincic cen opmerking
gemaakt over het te hoge rentepercentage welke aan de grondexploitatic wordt toegerekend. Naar
aanleiding hiervan gaat de gemeente Oss de rekenrente naar verwachting per 1 januari 2014 verlagen van
4.59 naar 4%.

3.5.3 Boekwaarden grondexploitaties

Maasdonk

Bouwgrond in exploitatic

Dc gemeente heelt 6 complexen met cen kostprijsherekening, te weten: Verlengde De Run, Nuland
Oost, Centrumplan Gellen, Vinkelse Slagen, Weverstraal ecn Oude Baan. De bockwaarde van deze
complexen bedraagt per 1 januari 2013 € 20,8 miljoen. De complexen met de hoogste bockwaarde zijn
Nuland-Oost (€ 11,2 miljoen) en Vinkelse Slagen (€ 5,7 miljoen). De prognose voor de te verwachten
resultaten van de totale grondexploitatic op basis van netto contante waarde per 31-12-2012 1s € 3,8
miljocn positiel.

Qua bockwaarde zijn de belangrijkste grondexploitatics in de kernen Nuland en Vinkel:

Vinkelse Shgen

Het plan is om aan de Noordzyde van Vinkel ongeveer 137 woningen te bouwen, waarvan 10 ruimte
voor ruimte kavels. Bij de actualisatic m december 2012 zin sociale huurwoningen tocgevoegd aan het
plangebied. In de cerdere exploitatie werd uitgegaan van alleen koop. De tocvocging van sociale
huurwoningen heelt tot gevolg dat de oppervlakie verdeling onder de overige kavels anders wordt. Het
absolute aantal woningen i1s namelijk hard.

Het plan kent ecn looptid tot 2022. De bockwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 5.678.000. Dc nog
te maken kosten bedragen € 6.067.000 en de nog (¢ realiseren opbrengsien € 14.679.000. Het e
verwachten cindresultaat van dit complex sluit positiel op € 2.062.000.

Nuland-Qost

In 2001 ¢n 2005 heelt de gemeente gronden gekocht aan de oostzijde vann Nuland. De plamimg is om in
dit gebied ruim 270 wonigen te bouwen. De winst op de ontwikkeling van het woningbowplan m de
“Pelgrimsche Hoeve” zal worden ingezet om de herstructurenng van het bedmpventerrein “De Terp” te
kunnen bekostigen. De koppeling tussen de herstructurering en de woningbouw is één van de cisen van
de provincic om op deze locatic (¢ kunnen bouwen,

De oude exploitatic Pelgrimsche Hoeve ging uit van cen utgilte van 65% cn meer duurderce kavels. B
de nicuwe grondexploitatie 1s rekening gehouden met cen uitgilie van 6096 van de grond, gemiddeld 20
woningen per jaar, cen looptyd van 14 jaar, 509 van de bebouwing in de goedkope huur en gocdkope
koop. D¢ bockwaarde bedraagt per 1 januart 2013 € 11.191.000. Dc nog te realiseren kosten bedragen
€ 23,4 miljoen en de nog e realiseren opbrengsten zijn € 34,6 miljoen. Looptijd van het plan tot 2026.
De aanpassingen maken dat de grondexploitatic van het totale plan negatiel sluit op € 164.000. Dit
verlics is in de jaarrekening 2012 venwerkt, waardoor het plan op € 0 sluit,

Eerder is in de voorbije jaren al een verlics van € 4.540.000 op dit complex genomen. Bij de actualisatie
in december 2012 1s geblcken dat de in de begroling opgenomen (erugdraaiing van het verlies ad € 2,0
miljoen niet gerealiscerd kan worden. In de jaarrckening 2012 is aanvullend cen verlies van € 164.000
genomen. Hiermee komt het totaal genomen verlics op € 4.704.000

De gemcente heelt als beleid om bij verliesgevende complexen geen voorziening (¢ treflen maar het
verlies direet al te bocken ten laste van de algemene reserve. Uilzondering op dit beleid is

bedrjventerrein Heesch-West waar wel cen verlicsvoorziening (€ 640.000) is getroficn,

Qua bockwaarde bestaan de belangrijkste grondexploitaties in de kern Gellen uit:
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Centrumplan Geflen

Het bestemmingsplan voorziet in een splitsing voor het noordelijk en het zuidelijk deel. Het zuidelijk
deel van het plan houdt de ontwikkeling in van 43 appartementen, 32 muliifunctionele woningen,
supermarkt en dagwinkel. Het noordelijk deel voorziet in maximaal 63 woonkavels conform het
principe van ‘aanpasbaar bouwen’. Een aanpassing tot senioremwoningen blijft daardoor mogelik.

De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 3.026.000. De nog te maken kosten bedragen €
1.850.000 en de nog te realisercn opbrengsten € 4.877.000. De looptijd van het plan is tot 2016.
Volgens de actualisatic van december 2012 shuit het cenvrumplan negatef op € 61.000. Dit verlies is by
verwerking in de jarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € 0 sluit. In het verleden is al cen
verlics van € 2.594.000 genomen. Het totaal genomen verlies komt hiermec op € 2.655.000.

Weverstraar Geflen

In juni 2008 is de gebiedsvisie Geflen-Oss vastgesteld. Het doel van deze vasie is het maken van ecn
kwaliteitsslag door de sloop van (agrarische) bedrijisgebouwen en de aanleg van natuur en landschap. De
vaststelling van hel bestemmingsplan is gepland in 2013. Dan zal ook gestart worden met de uiigifie van
bouwkavels. In 2009 hecft de gemeente cen agrarisch bedrijf aangekocht, met als docl de stallen te
slopen en om ¢ zetien in natuur en landschap. Om dit 1c kunnen bekostigen, ontwikkelt de gemeente
enkele grote bouwkavcels op de aangekochte grond.

De bocekwaarde per | januari 2013 bedraagt € 2.407.000. De nog te maken kosten bedragen €
4.979.000 en de nog te realiscren opbrengsten € 7.852.000. Looptijd van het plan is (ot 2019. Volgens
de actualisatic de december 2012 sluit de grondexploitatc positic! op € 368.000.

Nictin exploilatic genomen gronden

De boekwaarde van nog nict in exploitatie genomen gronden bedraagt ulimo 2012 € 36,5 miljoen. De
gemeente loopt overigens cen beperkter risico over de bockwaarde voor de nog niet in exploitatie
genomen complexen. Hel grootste deel van de bockwaarde (€ 31,4 miljoen) bestaat uit de
voorfinancicring van bedrijventerrein Heesch-West. Het aandeel van de gemeente in het totale project is
slechits 5%.

Verder zin er 2 complexen waarbij de gemeente cen reconstructiefonds heelt opgezet. Dit zyn
gebiedsvisic Gellen-Oss (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,0 miljoen) en visic Groene Schil van Nuland
(bockwaarde per 31-12-2012 € 2,1 miljoen). Daarnaast kent de gemeente nog particuliere initiaticven cn
de locatic Carbone Gelfen (bockwaarde per 31-12-2012 € 1,6 miljocn).

‘s-Hertogenbosch
Bouwgrond in exploitatie

De boekwaarde van de complexen in exploitatic is primo 2013 € 34,7 miljoen. De prognose van de te
verwachten resultaten van de totale grondexploitatic op basis van netto contante waarde per 31-12-2012
is € 13,6 miljoen positicl. De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: bediijventerreinen de
Brand, de Herven en Treurenburg evenals nog te realiscren positieve resultaten bij de afronding van de
I" en 2° [ase Empel.

De gemcente heclt 35 onderhanden bouwprojecten. De Groote Wielen in Rosmalen is de grootste
uitbreidingslocatic voor de woningbouw (circa 4.300 woningen). Bedrijventerrcin De Rictvelden is het
grootste bedrijventerrein (270 hectare bruto waarvan 22 hectare nog uilgeeibaar).

Als cr puur wordt gekeken naar de verkoop van grond aan externen voor woningbouw cn
bedrjvenlocaties is cr over 2012 sprake van ecn verdere daling van de opbrengst grondverkopen. In
2009 leverde de verkoop van deze gronden ruim € 18,4 miljoen op. In 2010 en 2011 was dit
respecticvelik € 20,8 miljocn en € 12,1 miljoen. Over 2012 komt dit cijfer uit op ruim € 7,1 miljoen.
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Hel geraamde eindresultaat van de lopende grondexploitaties wordt ingeschat op € 21,1 miljoen positicf.
Winslgevende grondexploitatics dragen bij aan de dekking van de kosten van bovenwijkse voorziemngen
via cen storting in de reserve grote Werken. Het verwachic positieve resultaatl op grondexploitaties moct
daarom gecorrigeerd worden voor de afdrachten (€ 2,5 miljoen) die per grondexploitatic gedaan mocten
worden aan de reserve grote werken. Verder is er nog cen negaticve correctic van € 5,0 miljoen voor
verwachte alwaarderingen van nog nict in exploitatic genomen grouden, Uiteindelik blilt er dan een
positief eindresultaat van € 13,6 miljoen over.

Dec gemeente geelt aan dat men het grondbedrijf voorzichtig heeft geraamd heeft. Aan de venwachte
positeve resultaten liggen dan ook voorzichuige berekeningen ten grondslag. De gemeente ziet geen
reden om deze verwachtingen naar beneden byj te stellen. Bij betrokken grondexploitaties is bovendien
sprake van ecn negaticve boekwaarde. Jaarlijks wordt hierdoor cen rentevoordeel gerealiseerd op deze
complexcn.

Niet in exploitatic genomen gronden

Dc bockwaarde van de mict in exploitatic genomen gronden is ulimo 2012 € 65,9 miljoen. Verder heeft
dc gemceente nog overige gronden met cen hockwaarde van € 13,7 miljocn.

Dec boekwaarde van de niet in exploitatic genomen gronden is als volgt (¢ speciliceren:

Kruithoorn (€ 8,2 miljoen); Groote Wiclen Noordoost hock (€ 3,9 miljocn); Gronden Paleiskwarter (€
10,9 miljoen); Heesch-West (€ 30,4 miljoen; hicrvan € 890.000 op cigen balans en € 29,5 miljocn op
balans van dc grondgebicdgemeenten Maasdonk e¢n Bembeze) en overige niet in exploitatic genomen
bouwgronden (€ 12,7 miljoen).

Vamwege het feit dat de ontwikkeling van de Groote Wiclen vertraagt door de huidige
marktomstandigheden, laat de ontwikkeling van de Noordoost hoek ook op zich wachten.

Dit heeft cen negaticl effect op de markuwvaarde van de gronden waardoor de gemecente conform de
regelgeving van BBV in 2012 € 5,3 miljoen hicelt mocten alwaarderen op de bockwaarde.

Ecn aantal complexen wordt in de tockomst in de BV Paleiskwarticr ingebracht. Daarbiy s de
contractucle alspraak dat gronden tegen de dan geldende bockwaarde worden ingebracht. De huidige
bockwaarde van dezc gronden bedraagt ruim € 10,8 miljoen. De gemeente constateert dat vooralsnog
dat de huidige bockwaarde van deze gronden gehandhaald kan worden. Het betreli hier de volgende
complexen: BBA-complex, Interpharm, Kamer van Koophandel, BIM-panden, Palciskwarticr,
Cooymans, Kunstacademie cn Complex Enexis.

Oss

Bouwgrond in exploitatic

De bockwaarde van de bouwgrond i exploitatic (uitvoeringprojecten) is ultimo 2012 € 59,0 miljoen.
De gemeente heelt 28 onderhanden bouwprojecten met ecn totale verwachte winst (inclusiel de
verliesgevende complexen) van € 67,4 miljoen op basis van netto contante waarde. Van deze winstis al €
36,6 miljoen genomen zodat nog € 30,8 miljoen te nemen winst resteert.

Dec belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: woningbouwcomplex De Pickenhoef (€ 26,3
miljoen), de industricterreinen Vorstengraldonk (€ 19,1 miljoen); De Geer Qos(-Zuid (€ 11,7 miljoen)
cn restcomplex industrie (€ 11,0 mijoen).

De Pickenhoef is de grootste uitbreidingslocatic ¥oor de woningbouw (circa 1.400 woningen).
Vorstengraldonk is het grootste bedrijventerrein (96 hectare waarvan 75,2 hectare uitgeethaar). Het
bedrijventerrein is bedoceld voor (boven)regionale bedrijven in de sectoren handel, ransport en
ndustric.

Niet in exploitatie genomen gronden
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De bockwaarde van de nict in exploitatie genomen gronden is ulimo 2012 € 12,0 miljocn. De gemeente
maakt hierbij onderscheid in ontwerpprojecten en programmaprojecten, Ontwerpprojecten zijn
complexen dic in de ontwerplase (van projectmatg werken) verkeren. In de regelgeving (BBV) worden
deze projecten ‘niet in exploitatie genomen gronden met cen stellig en reéel voornemen om te
ontwikkelen’” genoemd. Het betrellen 5 projectenn met een boekwaarde van € 11,2 miljoen.

De gemeente maakt een onderverdeling in herstructureringsplannen, woningbouwcomplexen en
mdustricterreinen. Industicterrein Heesch-West is met cen boekwaarde ultimo 2012 van € 13,0
miljoen het belangrijkste complex. De herstructurenngsplanmen hebben in totaal een negaticve
bockwaarde van € 3,9 miljoen.

Programmaprojecten zijii complexen die in de programmalase (van projectmatig werken) verkeren. In
de regelgeving (BBV) worden deze projecten ‘niet in exploitatie genomen gronden zonder ecn stellig en
recel voornemen om (e ontwikkelen®’ genoemd. Het betrellen 3 projecten met cen bockwaarde ulumo

2012 van € 782.000.

Een aanscherping van de gemeentelijke bockhoudregels (BB3V) heelt er toe geleid dat bij de nog nict in
exploitatie genomen gronden cen onderscheid gemaakt moet worden tussen ‘nog niet in exploitatic
genomen grondeny’ en ‘overige gronder’. Bij de nog niel in exploitatic genomen gronden waarbyj de
boekwaarde hoger is dan de reéle markovaarde, waardeert de gemeente al. Deze maatregelen zijn tot
dusverre genomen zonder een beroep te hoeven doen op de algemenc middelen.

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie
In deze paragraal word( kort mgegaan op de weerstandscapaciteit bmnen de grondexploitate i relatie
tot de 1isico’s voor de gemeenten.

Maasdonk

De algemene reserve van het grondbedigjl bedimagt per 31 december 2012 € 212.000. Bij de actualisatie
van juni 2012 1s cen worstcase scenario berekend. Dit is belangrijk om de risico’s in het kader van het
nsicomanagement le kunnen kwantiliceren. Volgens deze nisicoberckening zou de algemene reserve van
het grondbednijf € 671.000 (inclusicl actualisatic van Nuland-QOost) moeien bedragen. De algemene
reserve grondexploitatic van Maasdonk ligt met € 212.000 ruim onder de door de raad vasigestelde
minimum norm van € 671.000. De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat de reserve op dit
momient niet oeretkend is om de risico’s binnen de grondexploitatie op te kunnen vangen.

‘s-Hertogenbosch

Aan grondexploitaties zijn onlosmakelijk risico’s verbonden. Het is nodig om cen algemenc reserve aan
te houden om deze nisico’s op te kunnen vangen. In de nota grondbeleid 2010 is door de Raad cen
normaticf nsicomodel vastgesteld. Hiermee kan de benodigde omvang van de algemene reserve van het
grondbedri)l worden bepaald. De accountant heell steeds positief geoordeeld over het gehantecrde
risicomodel. Ook de wijze waarop de risicoanalyse binnen het grondbedrijl van de gemeente ’s-
Hertogenbosch plaatsvind, is in orde bevonden.

Het saldo van de algemenie reserve grondexploitatic bedroceg ultimo 2012 € 7,8 miljoen. In de
Jaarrckening 2012 is deze reserve als volgt geoormerki: tockomstige aldrachien aan de reserve grote
werken € 0 miljoen en voor de aldekking van risico’s € 7,8 miljoen. Ultimo 2011 bedroeg deze rescive
nog € 14,3 miljoen.

De op basis van nsicoanalyse berekende benodigde algemene reserve is ulimo 2012 € 21,1 miljoen.
Geconcludeerd kan worden dat de algemenc reserve grondexploitatic met € 7,8 miljoen lager ligt dan de
theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van € 21,1 miljoen. De daling van de reserve wordl vooral
veroorzaakt door de alivaardering van de gronden (vooral Groote Wiclen Noordoost hoek). Binnen de
reserve bouwgrondexploitaties was € 5,8 miljoen gelabeld als tockomstige afdracht aan de reserve Grote
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Woerken. De huidige crisis noopt ook de gemeente ’s-Hertogenbosch tot het maken van keuzes. Eén
daarvan is het voorstel om in het geval van verlieslatende grondexploitatics af te zien van de toekomstige
afdracht aan de reserve Grote Werken.

Oss

De algemene bedrijlsreserve grondbednjf is per ultimo 2012 € 0. Door verwachte winstnemingen wordt
ultimo 2016 cen cindstand van € 5,7 miljoen verwacht. Naast de algemenc reserve risico’s grondbednijl
heelft de gemecente ook nog cen reserve planeconomische risico’s grondbedrijf (€ 2,4 miljoen) en de
reserve strategische aankopen grondbedryf (€ 0,1 miljoen).

Om het grondbednjl financieel gezond te houden zijin binnen de projecten en op portelcuilleniveau
maatregelen getrollen. De gemeente heelt sinds 2008 cen reserve voor strategische aankopen. Deze
reserve wordt jaarlijks gevoed met 209 van de (tussentijdse) winstnemingen op de industricterreinen tot
cen maximum van € 5 miljoen. Om de algemene bedrijfsreserve grondexploitatic e versterken wordt
jdelgk algeweken van bovenstaande beleidslyn. Als gevolg hiervan vinden de komende tjd alleen nog
strategische aankopen plaats waarvoor de gemeente een verplichting is aangegaan.

Geconcludceerd kan worden dat het weerstandsvermogen van het grondbedrijf ultimo 2012 [citelijk nihil
is. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de algemene bedrijfsreserve grondbedrijf minimaal € 1
miljocn moel bedragen. Overigens geelt de gemeente aan dat er geen alspraak met de mad ligt dat de
norm 1 het begrotingsjaar al gehaald moct worden. Verder lijkt de norm gezien de omvang/bockwaarde
van de grondexploitatic aan de lage kant.

3.5.5 Bevindingen (concept)accountantscontrole jaarrekening 2012 grondexploitatie
In deze paragraat worden de belangrgke bevindingen van de accountantscontrole met betrekking tot de
grondexploitatics uit de jaarrekening 2012 voor de gemeenten op cen rijije gezet.

Maasdonk

e Dc bockwaarde van de voorraad gronden (onder altrek van verlicsvoorzieningen) is in vergelijking
met 2011 toegenomen met € 3,6 miljocn vooral als gevolg van verwervingen voor het
bedryventerrein Heesch-Woest.

o Dc accountant heelt per complex (Verlengde Run, Centrumplan Gellen, Nuland-Qost, Vinkelse
Slagen, Weverstraat en Qude Baan) vastgesteld dat de herziene uitgangspunten zijn vertaald naar cen
geactualiseerde explontaticopzet. De uitgangspunten zoals door de gemeenteraad zijn vastgesteld zijn
ambiticus le noemen, vooral ten aanzien van het te realiseren woningbouwprogramma en daarmec
het alzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook scenarioberckeningen gemaak( waarbij met
cen lager uitgilictempo rekening is gehouden. De exploitaticresultaten lopen in die gevallen terug.
Vooral in de complexen Nuland-Oost en Centrumplan Gellen zullen aanvullende (ckorten ontstaan
bij vertragingen in de gronduitgilic. De overige complexen leveren in cerste istantic minder winst
op. Gezien het linanciéle belang is monitoring van de realisatic van de uitgangspunten dan ook
belangik om inziclit t¢ houden in de tockomstige linanciéle resultaten van de grondexploitatic.

e  Onder het cigen vermogen is cen algemenc reserve grondexploitatic opgenomen van € 212.000. Op
basis van het nsicomanagement is de mimmale omvang ter dekking van de risico’s bepaald.

e Door de gemceente is cen herrckening gemaakit van het verwachte (ckort van Heeseh-West. Daarby
is vooral krtisch gekeken naar de rentecomponent, uitgifictempo cn noodzaak van de realisatic van
cen ontstuitingsweg, De accountant merkt op dat op basis van deze herrckening de i 2011
gevormde voorziening van € 640.000 tocreikend zal zin.

‘s-Hertogenbosch

¢ Accountant heclt gjdens controle vastgesteld dat de waardering van de grondexploitatics op de
balans juist 1s. Wel wordt benadrukt dat gezien de onzekerheden in de markt en de
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projecispecificke risico’s het noodzakeljk blifft om de grondexploitatic zcer nauwgezcl te blyven
volgen. Voor de gemeente ‘s-Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West,
Willemspoont, Rictvelden en Groote Wiclen dergelijke risico’s.

¢ Het project de Groote Wiclen is de grootste onderhanden bouwgrondexploitatie. De realisatic van
de verkoopopbrengst van het project de Groote Wiclen loopt in 2012 509% achter op de planning
2012. Voor 2013 is de verwachting hicrop aangepast. Grootste risico ten aanzien van dit complex is
uitgific en termijn van uilgilie. De accountant constatecrt dat vooralsnog ecn voorzichtige calculatie
1s opgenomen aangaande de opbrengsten.

e Met betrekking tot bedrijventerrein Heesch-West merkt accountant op dat *s-Hertogenbosch voor
55% nisicodrager is n het totaal. In 2011 heeft de gemeente ecn voorziening opgenomen van € 6,7
miljoen voor ecn mogelijk verlies uit dit contract. Gedurende 2012 heclt et grondbednijf de leiding
over dit project en haar projectcalculaties meer naar haar toegetrokken om meer grip op dit
risicovolle project te krijgen In 2013 zal de gehele explontatie opnicuw herrckend worden.
Vooruitlopend hicrop is cen nadere actuahsatic van de explontaticopzet op hooldhijnen opgesteld.
Op basis van deze inzichten wordt, rekening houdend met een bijdrage vanuit de provincie,
venwacht dat de in 2011 gevormde voorziening toercikend is om het mogelijk verlies binnen dit
projeat te dekken. Gezien de complexiteit en de grootie van het tockomstige project zijn er achter
nog tal van onzckerheden. Derhalve wordt ook cen lorse risicobuller aan dit project locgerckend.

¢ Dc accountant constateert dat de schatungen binnen de grondexploitatics op cen prudente wijze ot
stand zijn gckomen en daarbij worden voorzichuge uitgangspunten gehanteerd. Dit ncemt nict weg
dat cen aantal exploitaties specificke 11sico’s hebben.

*  Dec reserve bouwgrondexploitaties bedraagt € 7,8 miljoen (2011 € 14,3 miljoen) en ligt daarmece
lager dan de theorctsch benodigde weerstandscapaciteit van € 21,1 miljoen. De daling van deze
reserve wordt met name veroorzaakt door afwaardering van gronden. Gezien het feit dat de reserve
bouwgrondexploitatics op dit moment ontocreitkend is om alle risico’s binnen de grondexploitatics
tc dekken, loopt “s-Hertogenbosch het risico dat in de tockomsi verliczen vanuit de algemene
middclen mocten worden gefinancierd.

Oss

¢ Het totaal resultaat van het Osse grondbedrijl over het jaar 2012 bedraagt circa € 2,5 miljoen nadclig
(na de verplichte aldiachit aan de reserves groenlonds en N329) en wordt voornamelijk veroorzaaki
doordat exploitatics Heesch-West, Dorpshart Oijen en Centrumplan Lith.,

*  Door het direct albocken van de te verwachten verliczen wordt de bockwaarde van ecn aantal
exploitatics verlaagd. Accountant constatecrt dat Oss hicrmee een voorzichtige methode hanteert. In
dc huidige cconomische omstandigheden zorgt dit voor ecn meer betrouwbaar beeld en lagere
verliezen by verdere verlenging van de exploitatics.

¢ Per jaarcinde is het saldo van de algemenc reserve nsico’s grondbedrif nihil. Dit heelt als
conscquentic dat eventucle (aanvullendc) tckorten op de lopende exploitaticplannen niet meer ten
laste van de algemene reserve risico’s grondbedmgl kunnen worden gebracht, maar direct ten laste
van de overige ‘viije’ reserves zullen komen.

*  Overcenkomstig de risicomanagementsystematick van het grondbednijf zijn positieve en negatieve
risico’s nader geanalyseerd. Dit heeft geleid tol een dotatic aam de reserve planeconomische risico’s
van € 1,2 miljoen Lb.v. Heesch-West. Hierbij is nog geen rekening gehouden met cen volledige
separale financiering tegen de huidige (lagere) marktrente en cen eventucle verplaatsing van de
westelijke ontsluiting naar fase 2, omdat hicr onvoldoende duidelijkheid over is. De accountant kan
zich, rckening houdend met deze onzekerheden, vinden in de huidige waardering van Heesch-
West.

3.5.6 Regionaal bedrijventerrein Heesch-West
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In 2004 hebben de gemeenten ’s-Hertogenbosch, Oss, Bernheze en Maasdonk cen
intenticoverecnkomst gesloten tot ontwikkeling van het regionale bediijventerrcin Heesch-West. In
navolging van deze inlenticovereenkomst zyn de afgelopen jaren door de grondgebiedgemeenten
Bernheze en Maasdonk grote hoeveclheden grond aangekocht. Find 2012 is ongeveer 709 van de
gronden in eigendom van de vier gemecenten.

De verwerving van deze gronden vindt plaats op basis van de intentieovereenkomst voor gezamenlijke
rekening cn risico van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch (559%), Oss (289%), Bernhcze (129) en
Maasdonk (59). Het aandecel van de gemeente i1s bepaald naar rato van het aantal imwoners.

Per 31 december 2012 bedraagt de bockwaarde van het project € 53,7 miljoen. Deze bockwaarde is
nict zichtbaar m de jaarrckenmg van de gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss, maar komt alleen tol
uitdrukking op de balans van de grondgebiedgemeenten Maasdonk en Bembheze.

Het valt op dat de verantwoording van het complex Heesch-West in de jaarrekening 2012 van de
gemeenice Oss op cen andere wijze heelt plaatsgevonden dan in ‘s-Hertogenbosch ¢n Maasdonk. Zie n
dit verband ook de bevindingen van de accountant in paragraal 3.5.5.

De stuurgrocp heelt een model gepresenteerd waarbi het tekort uit zou komen op afgerond € 24,1
miljoen. Hel gepresenteerde tckort betrelt cen indicatieve rekenexercitie en bewrelt geen
exploitaticopzet. In de indicatieve berekening is onder meer uitgegaan van cen binnen de planperiode
van 10 jaar uitgeelbaar terrein van 76 hectare waardoor aan de overige 29 hectare cen agrarische
grondprijs wordl tocgekend. Tevens is uitgegaan van cen rekenrente van 4,5% cn cen jaarlijksc
kostenstjgimg van 29%.

Docl van deze presentatic was inzicht geven in de inanciéle risico’s en ontwikkelingen. Tevens zijn
verschillende maatregelen genoemd, welke m 2013 vorm worden gegeven om het indicaticve tckort
terug (¢ dringen. De gemeente Oss neemt de uitgangspunten van de stuurgroep volledig over en gaat uit
van cen verlies van € 24,1 miljoen. Maasdonk en ’s-Herlogenbosch gaan uit van een aantal aangepasic
uitgangspunten waardoor het verlics wordt beperkt tot € 12,6 miljoen. Dit verschil word( vooral
veroorzaakt doordat 's-Hertogenbosch en Maasdonk voor de cerste 10 jaar met cen lagere rente van 29%
rckenen en daarna weer met 49% rckenen (voordeel € 11,2 miljoen).

Op grond van het vorenstaande mag duidelijk zin dat in vergelijking tot het gepresenteerde resultaat er
(mogcelijk) substanticle voordelen behaald kunnen worden 1 de rentekosten. Hetzelfde geldt voor een
cventuele verplaatsing van de westehjke ontsluiting naar fase 2, maar ook hierover is nog
onduidelykheid. Ook lopen er nog gesprekken met de provincie over een eventucle linanciéle byydrage
m de¢ exploitatic van het regionaal bedrjventerrein.

Tegenover genoemde mogelijke voordelen blijven er ook substantéle risico’s aanwezig. Mel name
onzekerheden in de grootte van het te ontwikkelen gebied en de potentiéle alname van gronden kan
leiden tot een belangrijk nadehg ellect op de exploitatie.

Overigens hebben alle dric gemeenten op basis van hun aandeel in het project en hun inschatting van
het verlies adequate verliesvoorzieningen getrolfen.

Momenteel 1s er een concept samenwerkingsovercenkomst RBT Heesch-West en een coneept
gemecnschappelijke regeling Heesch-West i voorbereiding. In 2012 is gewerkt aan het opstellen van
cen bestemmingsplan en daarbij wordt gestreefd naar kostendekkendheid. Vaststelling van het
bestemmingsplan is voorzien voor 2015, Deze vaststelling valt samen met het besluit over de MER.
Zodra tussen de samemverkende gemeenten cen Samenwerkings- en Gebiedsovercenkomst wordt
aangegaan worden de door de grondgebiedgemeenten verworven gronden overgedragen aan het

samemverkingsverband.

3.5.7 Conclusies en aanbevelingen
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Maasdonk

Conclusies

I.  Dec gemeente heelt naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het
begrotingsonderzock 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexplonatic gemaakt waardoor de
grondexploitate beter in control is.

2. De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat de algemene reseive grondexploitatic op dit
moment niet toereikend is om de risico’s bumen de grondexplottate op te kunnen vangen.

3. De gemeente blijft door de combinatie van de (relatiel) forse omvang van de grondexploitatie en de
beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar voor negaticve ontwikkelingen in de
grondexploitatie.

4. Het door de gemeente gchanteerde alzeitempo van kavels in de (meejaren)begroting 2013-2016 s

ambiticus te nhoemen, afgezel tegen de teruglopende viraag naar woningen cn bouwgrond. Het

alzettempo ligt ook boven de woninghouwprognose dic de provincie hanieert.

Maasdonk heeli ecn aanzienljk hogere boekwaarde grondexploitatie per mwoner dan de

O

gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss.

Aanbevelingen
1. De provincic heefl er by de begroting 2013 op aangedrongen om maatregelen te treflen waardoor
het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de benodigde omvang gelet op de
11sico’s bumen de grondexploitalie.

bo

De provincie heelt bij de begroting 2013 geadviseerd om, gelet op de forse risico’s binnen de
ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalie van de gehantecrde uitgangspuniten
kritisch te blyven volgen.

‘s-Hertogenbosch

Conclusies

1. Dc accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012gcconstateerd dat de
schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze tot stand zijn gekomen en dal
daarbij voorzichige uitgangspunten worden gehanteerd. it neemt nict weg dat cen aantal
exploitatics specilicke 11sico’s hebben. Voor de gemecnte “s-Hertogenbosch spelen met name voor
de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rictvelden en Groote Wielen dergelijke risico’s.

2. Dc algemenc reserve grondbedryl ligt op 1 januart 2013 beneden de volgens de nsicoanalyse
minimaal benodigde omvang.

Aanbevelingen

I, Maatrcgelen te wreflen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldocet aan de
benodigde omvang gelet op de nisico’s binnen de grondexploitaue.

2. Gelet op de lorse 11sico’s binnen de ontwikkeling van de grondexploitatic, het realiteitsgehalte van
de gehanteerde uitgangspunten kriusch te blijven volgen.

Oss

Conclusics

I. Door van voorzichtiger uilgangspuniten uil e gaan ontstaat cen reéler financieel beeld van de
grondexploitatic. Belangryk onderdeel vormen de voorzichtige ramingen ten aanzien van de
verwachte gronduilgilie voor de komendce jaren.

2. De tocgerckende rente aan de grondexploitatie ligt nog boven cen markiconform percentage.

3. De algemenc reserve grondexploitatie ligt op I januari 2013 beneden de door de raad gestelde
minimumnorm.
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Aanbevelingen

1. Dec tocgerckende rente in de grondexploitatic aan te passen aan cen marktconform niveau.

2. Maatrcgelen te teflen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan dc
gestelde benodigde minimale norm. En hierbij ook kritisch bekijken of de omvang van de gestelde
minimale norm voldocende is m1 relatie (ot de risico’s die in de grondexploitatie spelen.

3. Gelet op de forse risico’s binnen de ontwikkeling van de grondexploitate, het realiteitsgehalte van
de gchanteerde uitgangspunten kritsch te blijven volgen.

Conclusics op basis van vergelijking tussen de 3 gemeenten

[. De dric grondbedrijven van ’s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een cigen, op
ondcrdelen van clkaar afiwwjkende methodiek.

2. Hect belangrijkste verschil m de uitgangspunten is de woningbouwprogrammering. De verwachte
gronduitgilic in Maasdonk hgt gemiddeld hoger dan in Oss en 's-Hertogenbosch en ligt tevens
boven de provinciale woningbouwprognosc.

3. Voor alle drie de grondbedrven geldt dat de berekende risico’s niet volledig ziyn algedekt middels
de algemenc rescrve grondexploitatie.

3.6 Onderhoud kapitaalgoederen

3.6.1 Inleiding

Kapitaalgocderen van cen gemceente zijn duurzame goederen (producticnmddelen) die gebruikt worden
om dicnsten te leveren en voorzieningen te verstrekken aan haar burgers. Voorbeelden van belangrijke
kapitaalgoederen zyn wegen, riolering, water, groen en gebouwen. Voor hel realiseren van op de diverse
programma’s gelormulcerde doclen, zijn Kapitaalgoederen onmisbaar. Ze dienen zo lang mogelijk cen
bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zyj zijn aangeschaft of vervaardigd. Na de verkrijging van de
kapitaalgoederen is het dan ook zaak deze zo goed mogehjk te beheren, olwel ‘in stand (¢ houden ’. T'e
meer omdat met kapitaalgocderen forse bedragen zijn gemocid, ze maken immers cen substantieel decl
uit van de begroting. Een goed beheer is noodzakelijk om achterstallig onderhoud e mogelijk
kapitaalvernictiging te voorkomen. Maar ook voor het hebben van cen goed beeld van de financaiéle
positic van de gemeenle, is hict noodzakelijke inzicht t¢ hebben in de kapitaalgoederen. De verplichie
paragraal onderhoud kapitaalgocederen geelt hicrvoor een dwarsdoorsnede van de begroting.

Een kapitaalgoed kan op verschillende manieren worden beheerd. Het is de verantwoordeljkheid van
de raad om vanuit haar kadersicllende en controlerende taak hier nvulling aan te geven. Het is dan ook
aan de raad deze keuzes (¢ maken en de byjbchorende kaders te stellen. De paragraal onderhoud
kapitaalgocderen dient actuecl inzicht te geven in de vastgestelde beleidskaders. De kaderstellende rol
van de raad kan worden ingevuld door muddel van het ecns n de vier jaar actualiseren van
onderhoudsplannen.

Het belangrykste 1s dat in de paragraal cen verwijzing naar de kaders ts opgenomen met cen korte
samenvatting. Qok dient duidelijk te zijn of het gekozen ambiteniveau gevolgd wordt, ol de
bijbehorende financiéle middelen zijn opgenomen en ol al dan niet sprake 1s van achterstallig
onderhoud. Wainneer er sprake is van achterstallig onderhoud dient aangegeven te worden welke
maatregelen zin/worden getrollen.

Onderhoud wordt geplecgd om kapitaalgocderen in stand te houden gedurende de verwachte
levensduur. Het treflen van onderhoudsmaatregelen is per delinitie niet levensduurverlengend. Daarom
1s het niet toegestaan onderhoudskosten (¢ activeren.

Onderhoud kan worden onderverdeeld in klein onderhoud en groot onderhoud. Klein onderhoud
betrelt regelmatig periodiek (in principe jaarlijks) voorkomende onderhoudskosten.
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Deze kosten mogen daarom niet worden geactiveerd en diencn in het jaar van uitvoering ten laste van de
exploitatic te worden gebracht. Kosten van groot onderhioud ontstaan na cen langere gebruiksperiode en
zijn veelal ingrijpend van aard. Zoals hiervoor aangegeven mogen ook kosten van groot onderhoud niet
worden geactiveerd. Ze kunnen op bwee wijzen worden venwerkt in de begroting:

1. Kosten i het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen.

2. Kosten in het jaar van vitvoering ten laste van cen vooral gevormde voorziening brengen.

Opue 1 heelt als nadeel, dat er jaarlijks grote fluctuatics kunnen plaatsvinden. Bjj optic 2 wordt er
voorafgaand aan de onderhoudsactiviteiten een voorziening gevormd.

Voorwaarde is wel, dat er een recent meerjarig onderhoudsplan van het desbetreflende kapitaalgoed
aanwezig is. Deze voorzening wordlt sysicmatisch gedoteerd met zodanige bedragen, dat deze over de
gehele looptijd van het onderhoudsplan voldoende is voor het bekosugen van de uitvoering van het
onderhoud. Op deze wijze worden kosten over cen langere periode gemiddeld en blyjven grole
fluctuaties in de kosten achtenvege.

Dec onderliggende informatie is gehaald uit de (concept)jaarrckening 2012, de (mcerjaren)begroting
2013-2016 cn vigerende beleidsplannen van de desbetelfende gemeenten.

3.6.2 Onderhoudsplannen
In tabel 3.6.2 zijn voor de belangrijkste onderhoudsplannen voor de gemeenten opgenomen.

Tabel 3.6.2. Aanwezige onderhoudsplannen in Maasdonk, “s-Hertogenbosch en Oss

Aanwezige onderhoudsplannen Maasdonk 's-Hertogenbosch ~ Oss

Wegen 2012-2036 2007 2012-2016
Groen- en speclvoorzieningen 2011 2010 2013-2016
Openbare verlichung geen 2011-2016 2009-2010
Riolering 2013-2018 2009-2014 2012-2017
Gemeentelijke gebouen 2012-204.1 Diverse * 2013-2018

*De gemeente ’s-Henogenboscli kent cen groot aantal meerjaren onderhoudsplanningen (MOP), deze zijn per object op

verschillende momenten vastgesteld.

Wegen

De gemeente Maasdonk heelt een actueel wegenbeleidsplan waarvan de lasten in de
(meeyjaren)begrotingen zin venverkt. In Maasdonk worden er op basis van wegmspecties operationele
Jaarplannen gemaakt. Er wordt samengewerkt met de gemeente Bemheze middels cen gezamenlyk
raambestck en begeleiding van de werkzaamheden vanuit Bermheze.

De gemeente “s-Hertogenbosch beschiki wel over een wegenbceleidsplan, maar omdat het plan dateert
uit 2007 is het volgens de provincie niet meer actueel. Hierbij hanteert de provincie als uitgangspunt dat
onderhoudsplanncn actueel zjn als ze niet meer dan vier jaar oud zijn. Wel is in 2011 cen
gedetailleerde weginspectie uitgevoerd met als conclusie dat er geen sprake is van achterstallig
onderhoud. De gemeente ’s-Hertogenbosch strecfi naar cen kwalitcitsniveau van 959% voldoende op de
beletdsthema’s: veiligheid, duurzaamheid comlort en aanzien. De thema’s veiligheid, comfort en aanzien
laten nauwelijks een verandering zien, op deze gebieden wordt de norm van 959 voldoende” (nog) niet
gehaald, 939% resp. 94%. De gemeente verwacht door inzet van vitaliseringgelden de komende jaren cen
verdere verbetering waar te kunnen maken.

De gemeente Oss streelt naar minimaal kwaliteitsniveau R voor de openbare ruimie. Kwaliteitsniveau R

staat geljk aan het kwaliteitsniveau voldoende. De huidige onderhoudstoestand voldocet voor de
aspecten veiligheid, comfort, aanzien, leefbaarheid en milieu aan dit uitgangspunt. Alleen het aspecl
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bereikbaarheid voldoct nog nict aan het uitgangspunt. Eventucle maatregelen ter verbelering van de
bereikbaarheid vallen buiten de retkwijdie van het beheerplan. Dic zijn in het mobiliteitplan en
aanvullend meerjaren mvesteringsprogramma mobiliteit vastgelegd.

Openbaar groen
De gemeenten hebben allen een door de raad actueel vastgesteld beleidsplan rondom bomen en

openbaar grocn. Enkel Maasdonk maakt melding van cen achterstand, maar vanal’ 2012 is cen begin
gemaakt met de inhaalslag en zal deze volgens planning ulumo 2015 zijn weggewerkt. De gemeenten
Oss en “’s-Hertogenbosch maken melding van (al doorgevoerde) hezuinigingen, waarbij laatstgenocmde
gemecente ook rekening houdt met de zellwerkzaamheid van haar inwoners om het groecnonderhoud op
peil t¢ houden. De lmanciéle consequentics die voortyloeien uit het door de gemeenten vastgestelde
kwaliteitsmveau hijken juist te ziyn doorvertaald 1 de (meerjaren)begrotingen.

Openbare verlichting
Oss (2013) cn ’s-Hertogenbosch (201 1) hebben cen actueel beleidsplan openbare verlichting. Maasdonk
kent geen beheerplan voor openbare verlichting. In de gemeenten *s-Hertogenbosch en Oss wordt

tevens melding gemaakt van achterstallig onderhoud op de openbare verlichting. In de
(meenjaren)begroting zin daarvoor extra lnanaéle middelen opgenomen. De hnanciéle consequentes
die voortvlocien uit het door de gemecenten vastgestelde kwaliteitsniveau zijn juist doorvertaald n de
meejarenbegroting. De beschikbare middelen Ijken voldoende om de achterstand m te lopen.

Riolcring

De gemeenten hebben allen cen door de raad vastgesteld rioleringsplan. De linanciéle conscquentics dic
voortvlocien uit het door de gemeente vastgestelde kwaliteitsniveau zyjn juist doorvertaald i de
(mcerjaren)begroting. Er is geen melding gemaak( van enige achterstand.

Gemeentelijke sebouwen, ondenvijsgebouwen cle.

Alle gemeenten hebben (diverse) gebouwwvenbehecrsplannen. Ingezet wordt op soberheid, duurzaamheid
cn met instandhouding van cen onderhoudsniveau op doclmatig niveau. Gemeente Oss streefl naar
vermindering van het aantal gemecentelijke gebouwen en accommodaties en de gemeente ’s-
Hertogenbosch licht vanat 2012 ieder gebouw door om te bezien ol meer [unctioneel en clliciént
gebruik mogelik is. In Maasdonk 1s het groot onderhoud met 209 algeraamd en heeft het
meerjarenonderhoudsplan aangepast aan de beschikbare middelen, waarbi een alhame van het
kwaliteitsniveau heelt plaatsgevonden van goed naar ruim voldoende. De financiéle consequentes die
voortvlocien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaliteitsnveau lijken juist doorvertaald in de

{mcerjaren)begroting,.

3.6.3  Achterstallig onderhoud
In deze paragraal wordt kort beschreven of er sprake is van achiterstallig onderhoud by het onderhoud
vani de diverse kapitaalgoederen.

Maasdonk

De gemeente geelt in de paragraal aan dat er achterstallig onderhoud is by het openbaar groen. Door
cen Jaarlijkse mvesternngsbijdrage van € 25.000 wordt in vier jaar het achterstalhg onderhoud
weggewerkt. Verder maakt de gemeente geen melding van achterstallig onderhoud ten aanzien van
kapitaalgocderen.

‘s-Hertogenbosch

De gemeente geeft in de begroting aan dat de ( hoge) ambitieniveaus niet altjd geheel worden gehaald.
De gemecnte streeft er naar om het onderhoud op cen sobere, duurzame en zo cconomische wijze (¢

Herindelingscan Maasdonk - ’s-Hertogenbosch - Oss 55



realiseren. Behoudens het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichiing, waarvoor in de
begroting middelen zijun opgenomen om de achterstanden in te lopen, wordt er geen mekling gemaaki
over achterstallig onderhoud

Oss

De gemeente Oss geeli aan -dat behoudens op de openbare verlichting- er geen achterstallig
onderhoud is. De gemeente ontwikkelt een systeem van kwalitcitsgestuurd onderhoud. Hiermee is het
mogelijk om meer gedillerenticerd onderhoud uit te voeren en onderhoudstaken (Gjdelijk of structureel)
op cen lager maar verantwoord niveau terug te brengen.

3.6.4 Conclusies en aanbevelingen

Conclusies

De gemeente Maasdonk heeft het suructurecl onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heefl voor de kapitaalgocderen actuele
(meegarcn)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De hnanciéle consequentics van het
door de gemeente vasigesiclde onderhoudsiiveau zin m de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is sprake
van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor in de
begroting gereserveerd.

De gemeente ‘s-Herlogenbosch streelt naar een onderhoudsmveau sober Lot basis voor de openbare
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd gehecl wordt gehaald.

De gemeente heelt voor alle kapitaalgocderen meejarenbehcerplannen, maar het wegenbeheersplan is
niet actucel aangezien het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn inancieel vertaald in de
begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de
middelen om dit in (¢ lopen in de begroting zin gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakl
over achtersiallig onderhoud.

De gemeente Oss streclt naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente
Oss heelt voor alle kapitaalgocderen actuele {mecrjaren)beheerplannen. De plannen zijn {inancicel
vertaald m de (mcerjaren)begrotng.

Voor grool onderhoud en vervanging van openbare verlichting en verkeersregelinstallaties zijn geen
structurele middelen aawezig. Voor renovatic en hernrichting (lunctioneel onderhoud) van
gebiedsontsluitingswegen is geen budget beschikbaar. De gemeente heeft hiervoor wel
onderhoudscgalisatievoorzicningen.

De gemeenten “s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben relevante onderhoudsplannen. De
gemecenten hebben de boven beschreven onderdelen met betrekking tot het onderhoud

kapitaalgocderen goed in beeld en zijn zich bewust van cmge achterstallig onderhoud.

Aanbeveling voor de nicuwe gemeenten

¢ TFormuleer gezaunenlijk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgocederen cn neem de gewensle
onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het
beleidskader/beheerplan voortvlociende financiéle gevolgen en de koppeling met de in de begroung
opgenomen budgetten verdienen cen plek in deze paragraaf. Zic cr op toe dat de hinanciéle
vertaalslag/bijstelling correct plaats vindt. Geel expliciet aan of ¢r sprake is van achterstallig
onderhoud en kwantificeer dit. Als er geen sprake is van achterstallig onderhoud dan is dit ook
mlormatie. Actualiscer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar.

¢ Het gemelde achterstallige onderhoud, zoals gepland, binnen de geplande termijnen wegwerken en
de onderhoudstoestand blijven monitoren.
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3.7 Verbonden partijen

Ecn verbonden partj is ecn privaatrechtelijke of publickrechtelijke organisatie waarin de gemeente cen
bestuurlijk en ecn financicel belang heeft. Van cen financicel belang is sprake als de gemeentc geen
verhaal heelt als de partj) faillict gaat (nict mogelijk bij gemeenschappelijke regeling). Verbonden partijen
Kunnen grofweg in twee categoricén verdeeld worden, te welen de publickrechielijke vorm en de
privaatrechielijke regelingen. De cerste calegorie bewreft de gemeenschappelijke regelingen die op basis
van de Wet gemeenschappelike regelingen zin vasigesteld. Naast samenwerking binnen de
gemecenschappelijke regelingen is ook m teenemende mate sprake van samenwerking op basis van
privaatrechtelijke rechtsvormen, zoals vennootschappen, stichtingen cn convenanten.

Alle drie gemeenten hebben cen helder inzicht verschali in de belangrijkste verbonden partijen, waarbij
als uitgangspunt 1s gchanteerd dat sprake moelt zijn van cen aanmerkelijk financieel en bestuurlyk
belang. Alle informatie over verbonden partijen is opgenomen n de paragraal. De gemeenten geven per
verbonden partij inzicht in het soort regeling, docl, betrokken partijen, linancicel- en bestuurlijk belang
en cventucle ontwikkehingen.

Dec dre gemeenten nemen in cen aantal gevallen in dezellde gemecenschappeljke regelingen deel:
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD),
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant-Midden-West-Noord en het Regionaal Milicubedrjl
Brabant Noordoost (RMB) welke per 1 april 2013 opgaat mn ODBN. De gemeente ’s-
Hertogenbosch participeert niet i de RMB maar gaat wel m de ODBN participeren.

Voor meer mlormalic en ecn overzicht van de verbonden partijen per gemeente wordt verwezen naar

bijlage 2.

Aanbeveling voor de nicuw (e vormen gemeenten

Bepaal voor de herindehng aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke
gemeenschappelijke regelingen ol andere organisatics uittreding noodzakelijk is. Treed hicrmee tydig in
overleg om de hoogle van de uittreedlasten (e bepalen. Een beleid gerichit op het beperken van de
uitredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken.
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4 De eigen inkomsten vergeleken

4.1 Inleiding
In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden:

Wat zyn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffingen?’

Lr wordt cen overzicht gegeven van de belangrijkste eigen inkomstenbronmen van de gemeenten en van
de woonlasten.

4.2 Belastingen

Voor wat betrelt het belastingpakket kunnen de OZB, rioolhelling en alvalstoffenhefling worden
onderscheiden als de componenten dic de gemeentelijke (woondlastendruk bepalen. By het
belastingpakket zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. In bijlage 3 is cen specificatic gegeven van
alle belastingtarieven van de gemeenten, In tabel 4.2.1. 2330 de ozb-tarieven voor woningen en niet-
woningen vergeleken.

Tabel 4.2.1 OZB-tarieven woningen en nict-woningen
—— e

} Maasdonk 'S-Hertogen:_bss

‘ bosch

078 eigenaar woningen ' 0,0938% 0,0837% 0,0873%
Q7B eigenaar niet woningen . 02621%{  0,2452%!  0,1773%
0O7B gebruiker niet woningen I 0,2181% 0,1964% 0,1433%

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoceg gelijk in Maasdonk en “s-Hertogenbosch. Het OZB
taricl voor wonimgen ligt in Oss iets hoger (3,79%) dan in Maasdonk.

De tarieven voor niet woningen liggen in Maasdonk beduidend hoger (479%) dan in Oss en icts hoger
dan m ‘s-Hertogenbosch.

In tabel 4.2.2. zijn de taieven voor de rioolhefling m de gemeenten vergeleken.
Tabel 4.2.2 trieven rioolhefling

Egdragen in€ ~ Maasdonk 'S-ﬁenogen- Oss

bosch
Eigenaar woning - 6240 138,24
Gebruiker 1-persoons 162,00 46,56 27,72
Gebruiker meerpersoons , 221,60 46 56 27,72

Uit de tabel blijkt dat het riooltariel in Maasdonk substanticel hoger dan is dan in ‘s-Hertogenbosch. Zo
betaalt een eigenaar en gebruiker van een 1-persoonshuishouden in Maasdonk € 152, (egenover
ongeveer € 109 m ‘s-Hertogenbosch. Voor een cigenaar en gebruiker van een meerpersoonshutshouden
1s dit verschil nog groter; € 221 in Maasdonk en € 109 i *s-Hertogenbosch.

Het riooltariel in Oss is voor ect eigenaar cn gebruiker van cen 1-persoonshuishouden met € 166 icts
hoger dan in Maasdonk (€ 152). Voor meerpersoonshuishoudens ligt dit tarief echter beduidend hoger
m Maasdouk; € 221 tegenover € 166 in Oss.

Aungezien de noolhelling kostendekkend is, zou dit bij een onveranderde kostenstuuctuur tot verhoging
van het tariel van de samengevoegde gemeenten leiden. Tegenover dit hoge tarel in Maasdonk staat een
voorziening rioolhelling van € 5,9 miljoen (aarekening 2012). Met deze voorziening zou de
inkomstenderving (indien het tanel niet wordi aangepast) opgevangen kunnen worden.
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In tabel 4.2.3. zijn de (arieven voor de alvalstoflenhefling in de gemeenten vergeleken.
Tabel 4.2.3 taricven alvalstoflenhelling

,@Edragen in € Maasdonk EjHertogen- Oss

! hasch

Systeem Diftar Vast Vast
Vastrecht 114,00 213,24 266,40

Vastrecht incl. 240 liter gft - - 278,16
Vastrecht meerpersoons - 267,12 -
Variahel tarief per lediging [nvt. nv.i.

en per kilo

De gemeenten hanteren cen verschillend systecem bij de afvalstolfenhefling. De gemeente
’s-Hertogenbosch en Oss kennen cen vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferenticerde tarieven kent
{vast deel en cen variabel deel). Begrotingsiechnisch zal bij het hanteren van het tariel van Oss cn ’s-
Hertogenbosch cen hoger bedrag opgelegd worden. De realisatie zal echiter sterk alhangen van het
werkelijke aantal ledigingen en het aantal kilo opgehaald alval. De alvalstollenhelling is in Oss hoger dan
in ’s-Hertogenbosch.

De gemeente Maasdonk maakt al gebrutk van de afvalstoflendienst van ‘s-Hertogenbosch.

[ tabel 4.2.4 is cen overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten huishoudens.
Tabel 4.2.4 overzicht belastingdruk in Maasdouk | 's-Hertogenbosch en Oss

Maasdonk |'s-Hertogen- Oss
bosch

Ecu gezinn van 4 personcn i koopwoning met cen WOZ-
waarde van € 300.000,- cu cen gemiddeld huisvailaanbod
- onrocrende zaakbelasting 281 281 292
- afvalstoflenhelling 236 267 278
- rivolhetling 222 109 166
TOTAAL 739 657 736
Len gezm van 2 personcn i cen huunvonimg met cen
gemiddeld huisvarlaanbod
- onrocrende zaakbelasting 0 0 0
- alvalstollenhelling 198 267 278
- rioolhelling 222 47 28
TOTAAL 420 314 306
Len alleenstaande in cen koopwonimg met cen WOZ-
waarde van € 160.000,- met ccn gemddeld husvinfaanbod
- onrocrende zaakbelasting 150 150 156
- alvalstolfenhelfing 169 213 278
- ricolhelling 152 109 166
TOTAAL 471 472 600
FEcn bedryl mct cen watcrverbuik van 600 m3 ccn WOZ-
waarde van € 600.000,- op cen kavel van 10.000m2
- onrocrende zaakbelasting cigenaar 1.573 1.471] 1.064
- onrocrende zaakbelasting gebruiker 1.309 1.178 860
- rioolhcefling 850 2231 1.106
TOTAAL 3.731 2.873| 3.030
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Uit tabel 4.2.4 blijkt dat er voor de onderdelen die van belang zijn voor het belastingpakket (OZB, nool-
cn afvalstoffenhelling) behoorlijke verschillen.

Voor cen gezin van 4 personen i cen koopwoning met een WOZ waarde van € 300.000 en cen
gemiddeld huisvuilaanbod is de belastingdruk in Maasdonk en met € 739, tegenover € 736 in Oss en €
657 in ’s-Hertogenbosch.

Ecn gezin van 2 personen in een huurwoning met cen gemiddeld huisvuilaanbod betaalt m Maasdonk €
420 aan belasungdruk. Dit is cen stuk hoger dan in ’s-Hertogenbosch en Oss, die met € 314 ¢n €
306 ongeveer dezelfde belastingdruk kenmen. Dit wordt veroorzaakt doordal Maasdonk by de
noolhelling geen onderscheid maakt in tarel voor cigenaar of huurder.

Een alleenstaande in cen koopwoning met cen WOZ waarde van € 160.000 met cen gemiddeld
huisvuilaanbod betaalt in Oss de hoogste gemeentelijke belastingen, namelyk € 600.

Maasdonk cn ‘s-Hertogenbosch kennen hier cen beduidend voordeliger tarief , respectievelijk €
471 en €472.

In tabel 4.2.5 is uiteengezet wat een mwoner van Maasdonk er relatief op voor- of achteruit gaat by een
herindeling met “s-Hertogenbosch ol Oss.

Tabel 4.2.5 gevolgen gemcentclijke belastingdruk voor inwoners van Maasdonk bij cen herindeling.

's-Herlogen- Oss
bosch
Fen gezin van 4 personen i cen koopywoning met cen WOZ-
waarde van € 300.000.- ci cen gemiddeld huisvuilaanbod o
- onrocrende zaakbelasting 0.1 3.79%
- alvalstoflenheffing 7 13,295 17,.9%
- roolhelling -30,8¢9%, 2251496
TOTAAL 111, .19
Ecn gezin van 2 personcn m cen huunvonimg met ecn
gemiddeld hisvuilaanbod
- onrocrende zaakbelasting 0.04% 0.00%
- alvalstoftenhetling 34.99%5 10.59%
- rioolhefling -79.04 -87,9%
TOTAAL -25.29% -27, 149
LEen allcenstaande i ecn koopwoning met cen WQOZ-waarde
van € 160.000.- met cen gemiddeld huisvutlanbod o
- onrocrende zaakbelasting 0.1% 3.7%
- afvalstollenhelling 20,29 64,69
- rioolhelling -98.3% 9,29%
TOTAAL ‘ 0.2% 27,39%
Len bedrpl met cen waterverbuk van 600 m3 cen WOZ-
waarde van € 600.000.- op ecn kavel van 10.000m2
- onrocrende zaakbelasting cigenaar 6.1 -32, 196
- onrocrende zaakbelasting gebruiker 4.99% -34.3%
- rioolhefling -73.8% 30,19
TOTAAL -23.0%, -18.89%
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Uit deze tabel bljkt dat een gezin van 4 personen in cen koopwoning met cen WOZ waarde van £
300.000, byj cen herimdeling by *s-Hertogenbosch 11,196 gocdkoper uit is. By cen herindeling met Oss
heeft men ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten (0,49 goedkoper).

Een gezin van 2 personen in cen huurwoning is zowel in bij cen indeling by Oss (27,19) als bij 's-
Hertogenbosch (25,29%) aanzicenlijk goedkoper uit.

Ecn alleenstaande in cen koopwoning met cen WOZ, waarde van € 160.000 betaalt in Maasdonk
ongeveer dezelfde gemeentelyjke woonlasten als in ’s-Hertogenbosch, terwyl hij/zij in Oss 27,3% duurder
uiLis.

Len bedrijl met cen waterverbruik van 600 m’ en een WOZ waarde van € 600.000 is zowel bij cen
indeling bij Oss (-18,8%6) als by *s-Hertogenbosch (-23,096) aanzienhijk goedkoper uit.

4.3 Overige heffingen

Voor wal betrelt de belasungen/heflingen kunnen naast de drie heflingen uit het belastingpakket, die de
gemeenteljke (woon)lastendruk bepalen, ook andere hellingen worden genoemd. By de belangrijkste
overige hellingen zijn de drie betrokken gemeenten vergelcken.

Uit tabel 4.3.1 blykt dat er grote verschillen zin b de inkomsten toeristenbelasung. Dic zijin met €
1,50 per overnachting het hoogst in Maasdonk, tegenover € 0,62 in ’s-Hertogenbosch en € 0,41 en Oss.

Tabel 4.3.1 taricven toeristenbelasting/lorensenbelasting

@dragen in€ Maasdonk 'S-Héﬁagen- Oss
bosch
Overnachting 1,50 0,62 041
Bed en breakfast overnachting 2,00
Per hotelovernachting 1,985 3,00 041

In het gedectte van Maasdonk dat naar Den Bosch komt liggen zowcel cen recreaticpark als cen hotcel.
De tariefsverschillen in tocnstenbelasting en forensenbelasting leiden tot zowel negatieve als positieve
cliceten voor ’s-Hertogenbosch.

Uit tabel 4.3.2 blykt dat alle dric gemeenten hondenbelasting innen, De taricven voor hondenbelasting
liggen het hoogste in ’s-Hertogenbosch (€ 79 voor 17 hond) en zijn het faagste in Maasdonk (€ 50 1°
hond).

Tabel 4.3.2 tanieven hondenbelasting

"Bedragen in € Maasdank -”’vs-Hertogén- Oss

bosch
Houder hond (1e hond) 50,00 78,84 54 .96
Houder hond (2e hond) 50,00 118,56 68,74
Houder hond (3e hond) 50,00 158,16 85,56

De gemeente ‘s-Hertogenbosch en Oss kennen ook nog precariobelasung en parkeerhefling. De
gemeente Maasdonk kent deze helfingen nict.

4.4 Conclusies

¢ Dec OZB tarieven voor woningen zijn nagenocg gelijk in Maasdonk en ’s-Hertogenbosch. Het OZB
tariel voor woningen ligt in Oss icts hoger dan in Maasdonk.

o Dc OZB-tarieven voor nict-woningen zijn het laagste in Oss.
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*  Het riooltariel in Maasdonk is substantice] hoger dan in ‘s-Herogenbosch.

¢ Maasdonk maakt b de rioolhelling geen onderscheid tussen cigenarcn en gebruikers.

¢ Dc gemeenten hanteren een verschiflend systeem bij de afvalsioffenheiling. De gemeente ’s-
Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, tenvijl Maasdonk gedillerenteerde taricven
kent.

¢ Dec gemeente ‘s-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de laagste
belastingdruk. Alleen de categorie huurders zyn in Oss het voordeligsic wit.

o Inwoners van Maasdonk gaan cr qua gemeeniclijke woonlasten op vooruit bij een herindeling met
*s-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie “alleenstaande in goedkope koopwonmg’ kent
ongeveer dezelfde woonlasten als in *s-Hertogenbosch en 1s in Qss duurder uit.

Aanbeveling voor de nieuw ic vormen gemeenten
Bereid de harmonisatic van de belastingverordeningen vooralgaand aan de herindeling voor en
formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heflingen. Analyscer hierbij welke verschillen er

ten grondslag liggen aan het verschil in arieven wssen de herindelingspartners.
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Bijlage 1: Overzicht van methodiek en positie grondbedrijven
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Bijlage 2: Verbonden partijen

Publiekrechtelijke rechtspersonen

Gemeenschappelijke regeling 's-Hertogen- Oss Maasdonk
bosch

Veiligheidsregio Brabant-Noord

Gemeenschappelijke Gezondsheidsdienst Hart voor Brabant (GGD)

Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord

Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013

Werkvoorzieningschap Noordoost Brabant

Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC)

Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV) Brabant-Noordoost

Stadsgewest 's-Hertogenbosch

Stichting Sportstimulering 's-Hertogenbosch
Stichting Kringloop

Openbaar basisonderwijs

Milieustraat

Leerplicht en Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie
Belastingssamenwerking Oost-Brabant (BSOB)

Stichting aanzet (AMW)

Regionale instelling gecodrdineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM)

Regionaal bureau leerplicht RMC Brabant Noordoost

Optimisd

De gemeenten ‘s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende
gemeen-schappelijke regelingen: Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden-West-Noord en het
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB).

De gemeente "s-Hertogenbosch heeft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als
gemeentelijke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant.

Privaatrechtelijke rechtspersonen

Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten
beschouwing gelaten.

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben alle drie aandelen in de N.V.
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water.



Rechtspersoon
Directe deelnemingen

's-Hertogen- Oss
bosch

Maasdonk

NV Brabant Water
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

Midwaste NV (opgeheven per 1 februari 2012, taken overgenomen door

de Cooperatieve Vereniging Midwaste milieu UA.)
NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen
NV Bossche Investeringsmaatschappij (NV BIM)

NV Ontwikkelingsmaatschappij Sport & Vrije Tijd 's-Hertogenbosch

NV Verhuurmaatschappij De Viiert

BV Exploitatiemaatschappij Combibad Kwekkelstein
BV Zuid Nederlandse Theatermaatschappij (BY ZNTM)
Bossche banen BV

BV Willemspoort

Codperatieve Vereniging Midwaste milieu U A.
Enexis Holding NV

CBL Vennootschap BV

Vordering Enexis BV

Verkoop Vennootschap BV

Publiek belang elektriciteitsproductie BV

Claim Staat Vennootschap BV

Attero NV

Rechtspersoon
Indirecte deelnemingen

‘'s-Hertogen- Oss
bosch

Maasdonk

BY Paleiskwartier

BV Haverleij

CV Willemspoort

Brabant Life Sciences Seed Foods BV

Overige samenwerkingsverbanden

Overige samenwerkingsverbanden

‘'s-Hertogen- Oss
bosch

Maasdonk

Convenant Brabant-Noordoost

Samenwerking As-50

Samenwerking 5-sterrenregio

Oss Life Sciences Park Vastgoed BY

Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf (RVML)
Stuurgroep de Maashorst




Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten

Overzicht belastingtarieven Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

Maasdonk

's-Hertogen-
bosch

Oss

ozZB

- OZB eigenaar woningen

- OZB eigenaar niet woningen
- OZB gebruiker niet woningen

Afvalstoffenheffing (in €)

- vastrecht

- vastrecht 240 liter rest en 140 liter gft
- vastrecht 240 liter rest en 240 liter gft
- per lediging restafval

- per lediging GFT

- per kilo rest/GFT afval

- periodieke inzameling rest/GF T per kg
- 1-persoonshuishouden

- 2 of meerpersoonshuishouden

Rioolheffing (in €)

- eigenaar woning

- gebruiker 1-persoonshuishouden

- gebruiker 2 of meerpersoonshuishouden
- gebruiker van een woning

Combinaties woningen - niet-woningen

- Toeslag

- Toeslag voor iedere 10 m® boven de 125 m®

Niet-woningen:

- Gebruikers tot 250 m3

- Gebruikers tot 250 tot 500 m?®

- Gebruikers tot 500 tot 1.000 m®

- Gebruikers tot 1000 m® of meer

- Gebruikers tot 500 m®

- Gebruikers van 501 m® tot 1.001 m®

- Gebruikers van 1001 m® tot 2.501 m®

- Gebruikers van 2.501 m® tot 10.001 m*

- Gebruikers van 10.001 m® tot 100.001 m®

- Gebruikers boven de 100.001 m®

- Eigenaar bij een kavelgrootte tot 1.000 m?

- Eigenaar bij een kavelgrootte van 1.000 m? tot 2.000 m?
- Eigenaar bij een kavelgrootte van 2.000 m? tot 4. 000 m?
- Eigenaar bij een kavelgrootte van 4.000 m? tot 8.000 m?
- Eigenaar bij een kavelgrootte van 8.000 m? tot 50.000 m?
- Eigenaar bij een kavelgrootte groter dan 50.000 m?

Hondenbelasting

- houder hond (1e hond)

- houder hond (1e hond)

- houder hond (3e en elke volgende hond)

Toersistenbelasting

- per overnachting

- per bed en breakfast overnachting
- per hotelovernachting

0,0838%
0,2821%
0,2181%

114,00

2,25
1,26
0,17
0,20

152,00
22150

113,00

200,35
424 98
849,79

1.18

50,00
50,00
50,00

1,50

1,95

0,0837%
0,2452%
0,1964%

213,24
267,12

62,40

46,56

46,56
46,56 + € 11,41 per 10m°
617,08 + € 10,09 per 10m?®
2.130,56 + € 8,77 per 10m®
8.708,06 + € 6,73 per 10m*
69.278,06

78,84
118,56
158,16

0,62
2,00
3,00

0,0873%
0.1773%
0,1433%

266,40
278,16

138,24

2172

222

138,24
276,48
414,72
552,96
1.105,82
483840

54 98
68,74
85,56

041

041

De gemeente 's-Hertogenbosch kent ook nog een precario en parkeerheffing
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en in de dne kermnen van Maasdonk om te komen tot een Toekomstvisie voor Maasdonk.

\ — -

Startnotite 2008 - 2021 door de BonW Knjgen de opdracht om de startnotitie verder ult ta werken door In gesprek
2008,

26-08-08 e gaan met de inwoners_Dit gesprek in de vorm van een b t, vindt plaats op woensdag 17 december 19 ber en 14 november 2008
01-09-08 Opdrac mhmmbﬁummmhmmhmmumdﬂ te Maasdonk. tor Brabants lad 2, 3 , 8 oktober 2008
Opsteilen Toekomstvisie
01-10-08 [enquetes onder de Maasdonkse bevolking over (oekoms! Maasdonk Brabanis Dagblad 21, 22 oklober 2008
17-12-08 [Bijeenko nmﬂmudmkmthuquﬂamﬂomlemMusdoﬂk Brabants lad 12 november, 7, 17 en 19 december 2008
23-12-08 inwoners van Maasdonk 16 ja nnoudorwﬂenm enod Mlawnmmmmlmm synmind). [Brabants Dagblad 7 januari 2009 Streekwijzer 19en23-12-2008
»'E, | L. - s X . b B S | - =T
14-01-09 DmBuchMlN\lwmdode-ch evRombotmwdn p [Brabants 14, 17 januari 2009
10-02-09 [Nieuwe eng over toekomst Maasdonk. Op g 13 februari wordt de eng gep Nk:urdmdosuodm [Brabants lad 10, 11 februari 2009
03-03-09 Besloten Raad Maasdonk over rapport K eenteraad Brabants lad 20 februari 2009
0-03-09 Overleg met het college van de gemeente Oss over de Toekomstvisie. college van b en w
7-03-09 O g met het college van de gemeente St. Michielsgestel over de Toskomstvisie college van b.en w.
4-03-09 [Overleg met het college van de gemeente Bernheze over de Toekomstvisie coll vanb.enw.
4-03-09 Overleg met het college van de gemeente 's-Hertogenbosch over de Toekomstvisie college van b.en w.
4-03-09 (Gemeenteraad besluit om rapport van de commissie Keijzer, de Synmind enquete en schriftelijke enquete uiterlijk 27 maart 2009 bekend te maken. [Brabants Dablad 25 maart 2009
26-03-09 Uitstel publicatie rapport over de toekomst van Maasdonk. I 2 [Brabants lad 26 maart 2009
14-04-09 De raad discussieert op 14 zmovud-lmunnw voorafgaand aan de raad gad g van 21 2009. Alle inwoners zijn hiervoor uitgenodigd jgemeenteraad Streek: 10 2009
21-04-09 gemeenteraad
21-04-09 gemeenteraad l eekwijzer 10 jull 2009
29-06-09 gemeenteraad
01-10-09 Besluit om aan buucu BMC opdrachl te geven voor ondsrzoeu nnr du mogelijkheden van krachtenbundeling van de gemeenten Bernheze en Musdonk gemeenteraad Brabants Dagblad 2 oktober 2009
(Oprichten Klankbordgroep. Bestaande uit burgemmlm gemeentesecretarissen en griffiers van Maasdonk ‘en Bernheze en twee vertegenwoordigers uit elke
01-10-09 gemeenteraad
= i
23-02-210 [Aanbieden onderzosksrapport BMC aan de gemeenteraden in Sterrenwacht Hall eenteraad [Brabants lad 24 februari 2010
van de B8 on 2)n g aan beide om deze na de verkiezingen van maart 2010 door te
23-02- len naar de raden van beide gemeenten. beide mmnd-n in de nieuws samenstelling zich over de aanbeveli van het ra) konden uitspreken.
06-04- Instellen één enlijke bezwaarschriftencommissie voor Bernheze en Muldmk teraad rabants Dablad 26 maart 2010
06-04- [Aanbieden rt BMC “Positi i wente Bernheze en eenteraad Brabants lad 9 april 2010 en 1 juni 2010
03-07- [Bernheze en Maasdonk maken zich op voor een verlovif Brabants lad 3 juli 2010
Dinsdag 6 september 2011 hebben de colleges van Bernheze en een over de deccollqnzunovwsmdo
aringen in de periode Il voor door verdere In dit bericht van beide
06-09-10 benw
19-10-10 Besluit Ve ject krachtenbundeling Bamheze-Maasdonk. \eenteraad Brabants lad 8, 20, 21, 23 oktober 2010
nov 2010- juli 2011 Intensi sam eenten Bernheze en Maasdonk
21-12-10 In een menlijk coll van 21 december 2010 is het communi vastgesteld. Ibonw
|
28-04-11 [Voortgang krachtenbundeling Maasdonk Bernheze eenteraad
26-04-11 Vaststellen Referendumverordening eenteraad
Fotoproject Bernheze Maasdonk Via website www bernhezemaasdonk nl kunnen mensen foto's plaatsen. Met foto's van 3 bij 5 meter laal men de kernen aan elkaar
06-05-11 kemen elkaar ontmosten. ject Barnhezer Kunstkri
[Buurten over Samenwerking'.De fracties van de gemeente Maasdonk een bij voor en en alle andere
in Geffen voor alle en i Aan de hand van over de toekomst van
16-05-11
[Raden B en in aan de slag over samenwerking. Op 19 mel kwamen de van B en bijeen. In groepen van
@ zes personen over de . en dan met name over de in een nog te Ook leerden de

03-06- Tweede nieuwsbrief samenwerking tussen Bernheze en Maasdonk voor alle inwoners van Maasdonk en Bernheze.
14-06- e Brabants lad over krachtenbundeling tussen Bernheze en Maasdonk.
vergadering. Voortgang krachtenbundeling Maasdonk Aanpassing ] Vorming lijke
05-07-11 enkamercommissie Bernheze- aasdonk eenteraad
Donunmmlnkn R in ing met de g , een avond over de toekoms! van Maasdonk voor de inwoners van Maasdonk.Locatie
07-07-11 1e Vinkel.
02-09-11 Mcmwdm voor alle inwoners van Maasdonk.
[De colleges van BenW van Maasdonk en Bernheze nemen een standpunt in over de samenwerking. Beide colleges zien op basis van de ervaringen in de afgelopen
06-09-11 ode duidel khedenvoor verdere samenwerking. benw
Een avond georganiseerd in Nuland voor alle inwoners. Aanwezigen kregen gelegenheid hun mening te geven. De fracties lichtten hun standpunt toe en reageerden op
20-09-11 i rachte mening
Medio 2011 Ontwikkel enlijk Bernheze-Maasdonk |
De eerste ni brief dateert van maart 2011. Nieuwsbrieven be-

nisuwsbrieven in een oplage van 18.000 stuks gedrukt en verspreid via en
ten informatie over het es van herindeling.
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Goromanlijke wabsita www. barnh nl, mat i farum, ni ichtan, ofle stukken dia worden besprokan In de ie {zoats her.

delingssean,

heze mdonk mel nu ruim 245 volgars en 175 tweals di pan op herindelingstroect,

Aandacht op eigen welisites www.bernheze.org en www.maasdonk.

09-09-91

Tijddans hot grheta proces 1 x par maand aandacht_da lokale kranten;!

Brabants Daghblad 9 seplember 2011

de gemeenteraden van Maasdont. en Bermheze nemen een besiuit over de toekomst van hun gemeente, Ze kiezen voor henndeiing.

Instellen van ean gezamenlijke harindolingscommissia,

evgentaraad

Brabants Dagblad 16 septembior 2011

\ndienen varzoak bij de provincie om aan harindoﬂngssnnn it la voeren,

Brbants Dapblad 28 okiobar 2011

College van b en van B en habbien deze week een pian van sanpnk voor het tussen Barnhe.

Brabants Dagblac 28 oktaher 2011

Bratinnts Dagbtod 4 novemtar 2011

Brabonts Dagblad 7 november 2011

28-10-

28-10-

03-11- eincontersad Bombeza
07-11- N

a8-11-. Oa geniecnteraad van Maasdonk siait het ptan van aanpak voor hat herindalingsprocas tussen Bernheze an Maasdonh vasy, emeantarasd

12-11-11

Oponbars b wantln b Augustaljn, gec Pauli am vraagt, waarom hij een fuslebesiuit van Maasdank mat Barnhaze nlat

Brabants Daghlad 28 ckiobor 2011

Brabants Dagblad 09-11-2011 an 16-11-2011

18-01-12
24.01-12

Hoo dunkl dp hevolking van Bernhoze en donk ovor een fusia? Eon enquite moat da) dulitehik mbken.
Inwoners van Barnheza willon achter uen roterendurm.

Brabinnts Oagbiad 18, 19., 28.01:2012

Barnhoza en Maasdonk denkan aan digen kookle.

ovariey colleges Maardonk cn Burohoze met colitye van de gemeante Schindel m.b.l. op handen Zijnde herindeling collego van b.an w,

Brabants Dagblad 27-01-2012

07-02-12 Joverleg collages Maaadonk sn Barnbieza me! collage van de gemaente Uden m,b1_op handan zinds hadndaling colkego van b.en w

07.02.12 overlep collegns Mansdonk an Barnheza mel college van de gemesnte Veghel n1b 1. op handan zijnde heringeling collego van b an w,

01-04-12 2.500 fiyers verspreid in Bernhezs - Maasdonk op diverse plinntsen, Flyers kontigen de gespreksavonden ann,

11-04-12 Vorgidonng Herinddingscommiasio Stroukwijzgr 4 npel 2012 ]

aprij en mei 2012
12-04-12

8 A in en Tijens de g A lichten do het i jke traject 10e un da foiten din naar voren zljn
gokemen uli ender andure da herindetingsacan, Voor Inwaners ligt op fedsre avond ook du harindulingskrani, een print van da presontatie en aen factsheet mat folten
over befde yemaonten klaar_Tavens worden kaarjes ultgedestd waarep Inwonars hun vragon kunnen schrijven dls naat voren koman n.a.v, gesprehsavondan.

12012

SP wathouder Barnhesa noemt Mansdonk wél risico. Maasconh ronpt op tol raspect,

Brabants Dagblad 12 april 2012

overley colleges Mansdonk en Barnhaze mel de gemaenten Oss an Den Boach, Den Bosch vindt fusis 'nlal goad” voor de regio,

Straohwilzer 30 maart 2012 |

Brahants Dagblad 13 april 2012

Beroening In het fusieproces, Burgemanasler Boelhguwer von Beinheza roept tollaga van Bornheze mel spoed bij elhnar,

Ambanis Ongblad 13 april 2012

Gosprehaavond herindeling in Haeswyk. Dinthar

Gesprehaavond harindeling In Heesch

|Gesprohsavand herindeling in Gellan

Brabants Daghlad 18 april 2012

18.000 harindalingskranten huis-van-huis verspreld In Bernhaze en Maasdonk,

Gespreksavond hatindeling in Nuland

Gospraksavond harindeling in Vinkel

Gespreksavond harindafing In Vorsienbosch

Brahanis Daghind 21 met 2012

4 en 7 spri 2012

[vandes Qespreksavonden Is een publicalle opgenomen door het Brabants Dagblad

In april is in de Bernhozer en Strechwijzer rumte gegaven pan raadstractios om algan visie op voorgenomen herindeling kenbaar to makin.

1k-vertel-mee-zuil ap diverse locaties In effen en Heesch op'd en 7 apnl 2012, Dt ter simufans voor deeiname Tnwoners aan gespr vonden. HImpje van de

besiden die zijn verzameld door de jk-vertai-mea-zull 21jn op YouTube goplaatst

lﬂmhmus Dagbiad & aprit 2012

Parsbarichian on parsbijeenkomstan naar annleiding van dnmss aclivitaitan in hel Zoals bokandwording bevindingen herindelingsscan, resultatan anquate, alc.)

Stankwijzor 0 april 2012

Uilnodiging {fysiek en vin e-mail) nan enkelo lijhe i en bedrijven In Bernhaze en Mansdonk voor deeinama guspreks.
avonden,

01.05-12

04-05-12

Braharits Dagblng 27.01-2012

Coltoge (Bt en on [ hebhan samen hat B kockjn { april 2012), Via diverse communicalie-
kimaten 18 hierbl) stilgestaan. De koakjes zijn vok uitgedocld op de gospreksavondan.
eima, maar nlat Gerard van Dijk van coalitiopartlj Barnheza Sollair * W) zien gaen enhot

holl In gon fusiv met de gomuants Maasdonk'

Brabinnts Daghiad 1 mof 2012

32,000 enquéies wordan op 4 mal 2012 verstuurd naar alls inwaners van 16 [aar en cudcr ult Bernheze an Maasdonk. D enquéte wordt vergezeld doar een door helda
burgomenstars geschroven brief. Ook in de brief wordt nopmnals harhaald wannoar de gespreksavonden met inwonars plaatsvinden. TNS Nipo peill da meningen ovar
mogelijke samanvoaging van haids gemasntan,

Brabnnts Dagiad 25 tebrunri an 8 mai 2012

Nieurwsbrief voor rand en organisnties: zowel randstoden als collegn's in Mansdonk en Bernheze ontvangen vanal apnl 2012 een manndelijksa nieirwshriel wanrn word(

Sireokwi]enr 2 an 9 mnnn 2012

ingogaan ap da siond van zaken en voorulthlik op het proces Lot 1 januari 2015, Do rand ontvangt 6ok oen averzich! van i gen dio n de (i1 ajn
genomon,
21.05-1 Vergadoring Herindelingscommisaln Brabants Daghlad 18 . 2 mel 2012
91-08- porshlleenhomss over de resultaten van enuubte Brabnnts Dagblad 18 mel 2012
07-06- Uitate! uitsleg enguate Brabanta Dagblad B juil, 16 Jun! 2012
16-06- Ultslng draagviokonderzosk. Garlnge dedlonme bavolking Brabants Dagblad 16 juni 2012 Steagkwlzar 15 funf 2012 ]
20-06- itteg van ondeérzoaksbureny TNS Ni
26-06- Van de Ven: volledigs inzet of andars sloppen, Brabants Dagblnd 26 juni 2012
26-06- fusieproces gameanten Bernheza an Maasdonk slopgazel.Gemaentarand van Barnheze irekl de siakker er uil emeenterand van Bainheze Bratnnts Doghlod 27 juni 2012
27-06- Alleen Oss en Den Bosch blijven ovar, snnlhaid vereisl, Brabanis Dagblad 28 jun 2012
04-07- Voot n8 de vakantte |3 arn geapreh gepland mot do provincic over de mrkomst van Maasdonk, Bratiants Dagblad 4 juli 2012
1.08-12 emeonterand Brobants Dayblad 15 sugustus 2012
1-08-12 Brabants Dagblad 30 sugustus 2012
29-08- 3 X | Brabants Dagbtad 29-08-2012
06-08- Basioten ovarlog gemaentoraad ovar wat le doen mel de gemeonte Mansdonk, gemaenteraad Brabants Dagbind § saptember 2012
20-09- Bijaenkomal rand + collage + CdK + ged, Paull emeenterand + BonW
28.09- GS stann achter rapport van de commiasle Huybregls. Brabants Dagblad 28-09.2012
01-10- rand gocit benw da opdracht om 2o snel mogahlk in gosprok \e gaan met do inwonaers vn do buurgemeantan Jgomeenierand



http://www.bemhf;ie.orq
http://www.maasdonk.nl

12 Wijdoenmee.maasdonk.n! is online. Toekomst Maasdonk Teefl ook op het net. |Brabanls Dagblad 6 december 2012
06-12. inwonersavond Vinkel door de Dorpsraad Vinke!
10-12- tnwonersavond Nuland Tielebar door da Dorpsrand Nuland
11-12- ep¢ van 's-Herlogenbosch over de Bestuurljke Toekomst. college van b.en w. Brabants Dagblad 12 april 2012
17-12-12 Inwonersavond.Geflen peilt wat Geffen wit met da bestuuriyke toekomst van Maasdonk, maar vooral cok wat de inwoners befangnik vinden voor hun dorp. Dorpsraad Geffen Brabants Dagblad 26-11-2012, 18 decembor 2012
janr 2013
23-01-13 Voorlopige duiding bestuurtijke toekomst jemeenteraad Brabants Dagblad 30-31 Januari 2012
21-02-13 Pieidool snelle herindeling Maasdonk / liefst per 1-1-2015 Brabants Dagblad 21 februan 2012
Burgemeesters, Gedeputeerde,

27-02- Bezoek minister BZK Minister BZK Brabanis Dagblad 28 februari 2013
01-03- Raden informeren over stand van zaken Colleges BAW
05-03- Inwonersavond randzaal gomoents Maasdonk Brabants Dagbtad 8 maart 201
06-03- Inwonersavond readzaal gemaente Maasdonk Brabants Dagblad 7 manrt 2013
12-03- [Avond met gemeenteasd Oss in Maasdonk (gemeenteraad Brabants Dagblad 13 maart 2013
14-03- JAvond met gemeenteraad ‘s-Hertoganbosch in Maasdonk lemaantaraad Brabanis Dagbiad 14 maan 20

Peiling Partij Dorpsbelangen bij inwonars Vinkel. Voorkeur Den Bosch ot Oss. Brabants Dagblad 26 maart 201
26-03- Bakrachtlging motie van 28 Januan door gsmeanteraad Maasdonk |9gmeen|eraad Brabants Dagblad 27 maart 201
26-03- Maasdonk wil snel signaal van de buren, Maasdonk vraagt om een officieel signaal van de buurgemeenten dal ze mel Maasdonk in zes willen. Brabants Dagblad 27 maart 201
30-03- Noord Oost Brabant verdient Vijf Sterren: Stuk van Burg, Augustijn in Brabanis Dagblad. Ster 1. Den Bosch versterki mel Nuland en Vinkel Brabants Dagblad 30 manrt 201
09-04- Gilbert van de Meulenreek Geffen: Splitsing Maasdank bekonkeld. Hij gaot naar de Ombudsman. Brabants Daghlad 9 npril 201
10-04- SP Oss wil onderzoek naar sphitsing van Maasdonk Brabants Dagblad 10 aprit 2013
10-04- Inwoners Vinkei tegen splitsing van Maasdonk Brabants Dagbtad 10 april 2013
19-04- Provincie betaali Getten met, Gedoputeerde Bert Paull schryfl een brief aan minister Plasterk om getd voor henndcling Maasdonk. Brabants Dagblad 19 april 2013
23-04- @meentaraad
25-05- emeenteraad

inspraakperiode loopt tot en met 28 juli 2013. dit is gepubliceerd op de dria gemaentalijke wabsites on his aan
10-06- linsgraakavond gemesntahuis 's-Hartogenbosch
18-06- Insprankavond gemeentehuis Oss
19-05- Inspraakavond dorpshins 's Zyin Vinkel
20-06- Inspraakavond gemeenschapshuis de Meent in Nuland
27-06- npraakavond gemeentehuis Maasdonk In Geften
30-06- ) op loek grans mat den en urgemeester

4

L- COLGOETGZEESD



Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

S

e
as, 's-Hertogenbosch GemeENTE ‘1 Oss

®

GEMEENTE
MAASDONK

Herindelingsontwerp

Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

Vastgesteld: 29 mei 2013




Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

Inhoudsopgave
1. Inleiding ............. N rnareeeteuseresrEesttssceetrasatansEEaRREEIEEL e RN Eeneaannrnnrans 3
1.1 Korte schets voortraject. ... 3
1.2 Inhoud herindelingSONtWEIrD ... ..o 4
1.3 Inhoud ontwerpbeslUit. ... e 4
2. Waarom een herindeling? .....cciccviiiiieriereriennserieniieiesssaaserannanes 5
2.1 Voortraject MaasdOnK ...........ooco oottt 5
2.2 Motieven voor herindeling ..........cccoioiioiiie e 6
2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling ... 7
2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch.................... 8
3. Huidige situatie van de drie gemeenten .........cvceveevieinrininennes 10
3.1 Het herindelingsgebied ... 10
3.2 D8 CHJFOIS oo 10
3.3 D8 FOGIO oottt 11
3.4 Specifieke KENMErKEeN .........ccoioiiieeeeee e 12
3.5 BCONOMUE ...ttt 12
3.6 WiTKEN €N AOMPON ...t 13
3.7 Eerdere herinde@liNng@N .........ccoooooiiiio e 13
3.8 VOOIZIENMINGE N ..ottt et 13
4. Geografische uitwerking .......cccivciimiericiiiiiiiirerisiiiesncarse s, 14
5. Toekomstvisiegemeente ‘s-Hertogenbosch ...........cccveviniinnnnsn 16
5.1 AIGBIMEEN .ottt 16
5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken ..., 18
5.3 Visie op de dienstveriening ... 20
6. Toekomstvisie gemeente 0SS ....ccccvvvirieiirinnirireirinratennsrernns 21
6.1 AIGEIMEBEN ..ottt 21
6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken ... 23
6.3 DIENSEVErIENING .....c.ooioiooeeeeeeeee e 24
7. Toetsing aan beleidskaders......c.ccccaue... Cersessessresrsessissrsesrranrans 25
7.1 Toetsing RijKsbeleid ... 25
7.2 Provinci@al bel@id ..o 27
8. Financién & Personeel........ccciciveiiimieriiiiersosiiinrienseesanasssens 29
8.1 FINANCIEN Lottt ettt 29
8.2 Personeel & OrganiSatie ... 33
9. Planning........ccvcctvenrinnens eeemseeraAREESRSIRERRENSNSSeRRR RN anRERnn e npnannnsEEE 34




EE892913600704 -2

Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

1. Inleiding

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten
Maasdonk, Oss en ’s-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de gemeente
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinkel worden toegevoegd aan de gemeente
‘s-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss.

Het herindelingsontwerp is in nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het
herindelingsontwerp en het herindelingsbesluit.

1.1 Korte schets voortraject

Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant,
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Qok het perspectief
van decentralisatie en duurzaamheid speeit een rol bij de keuze van de gemeente om op
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van
Maasdonk op 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss.

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's-
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen.

Nu is de eerste formele stap in het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om
tot dit besluit te komen.
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1.2 Inhoud herindelingsontwerp

Met een herindelingsontwerp verklaren de betrokken gemeenteraden formeel één nieuwe
gemeente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling,
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Na
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met inachtneming van de
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar
besluit, dat alleen nog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid.
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject.
Uiteindelijk wordt op basis van een herindelingswet, vast te stellen door de Tweede en
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie
en de minister van BZK is voor de totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9
van dit Herindelingsontwerp.

1.3 Inhoud ontwerpbesluit

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, ‘s-Hertogenbosch

en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat:

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente ’'s-
Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss;

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven;

c) de grenzen tussen de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het
herindelingsontwerp;

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel
ongewijzigd blijven;

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en
Maasdriel ongewijzigd blijven;

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente
Bernheze en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp;

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te
zenden.

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in
de vergadering van 27 augustus 2013.
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2. Waarom een herindeling?

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten ‘s-Hertogenbosch
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er
meerwaarde bestaat in het samenvoegen van de gemeenten om deze opgaven het hoofd
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De
herindeling van Maasdonk met Oss en ‘s-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de
belangen van de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen
naar verwachting immers het grootst.

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat is ook een belangrijke reden voor de
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit.

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat geleid.
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor
de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de
kernen Vinkel en Nuland naar ‘s-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriéntatie van de bewoners, wat
gebleken is uit een enquéte die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).’

2.1 Voortraject Maasdonk

Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met
andere gemeenten gerealiseerd kan worden.

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de
samenwerking tussen beide gemeenten geintensiveerd. Op 28 september 2011 hebben
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp.

! Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk
Onderzoek bij de burgers van 16 jaar en ouder

Door TNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils

Juni 2012
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagviak bestond bij de
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming
voor te kunnen leggen.

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter
besluitvorming voor te leggen.

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio” en een hoofdstuk “Prioriteiten per kern:
Vinkel, Nuland, Geffen”. Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief
overieg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013,
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft
uitgesproken als voorlopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkel beter
passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss.

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de kern
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet
arhi met de gemeente ‘s-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente ‘s-Hertogenbosch heeft op 23
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan.

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiterlijk 29 mei 2013 en het
herindelingsadvies uiterlijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015
kan worden gerealiseerd.

2.2 Motieven voor herindeling

Herindeling biedt voordelen

Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en
te vergroten en voor continuiteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het
efficiénter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op.
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Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en
daadkrachtig bestuur. De bestuurlijke positie in de regio wordt verstevigd door de
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners.

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstverlening en
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstveriening in brede zin zo dicht
mogelijk bij de burgers te organiseren.

Meerwaarde voor de regio nader belicht

Een herindeling van Maasdonk met Oss en ‘s-Hertogenbosch staat de bestaande
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden,
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiénter en daarmee goedkoper uit te
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en ‘s-Hertogenbosch voeren deze
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en
leven.

Regie op eigen toekomst

Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creéren van twee
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij.

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling

In lijn met de voorlopige aanbevelingen uit het rapport ‘Veerkrachtig Bestuur in
Noordoost-Brabant’ 2, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriéntatie van
Geffen richting Oss en van Nuland richting ‘s-Hertogenbosch en van Vinkel richting
Bernheze en ‘s-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het
sociale domein (de ‘drie transities’) en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk
steeds minder in staat om met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De
bestuurskracht neemt af.

o 2 adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-
Brabant, paragraaf 4.2
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in of ‘s-
Hertogenbosch, 6f Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde
oriéntatie van de bewoners van de kernen Vinkel op Bernheze en ‘s-Hertogenbosch en
Nuland op ’'s-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss.

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch

Oss

De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de
stad Oss en de oriéntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze
beter invullen.

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals
aan de orde is gekomen in het rapport “"Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant”. In
het position paper “Oss in de regio: samenwerken in perspectief” wordt daarnaast
gesteld dat “daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente.”

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van
Brabant zijn qua inwoneraantal.

's-Hertogenbosch

Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan ‘s-Hertogenbosch zijn meerdere
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische
oriéntatie op de stad 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke
positie van ‘s-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de
voorzieningen in ‘s-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in
de gemeenteraad.

Voor ‘s-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letterlijk de ruimte krijgt. Door
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in
balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op ‘stadteland’. Er is ruimte voor recreatie en
ontspanning in de groene buffer tussen ‘s-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in
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de toekomst, via Heesch-West, maar ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en innovatie op het gebied van Agro& food
in de stad ‘s-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van
meerwaarde.

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als ‘s-
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt.
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk,
‘'s-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen.

3.1 Het herindelingsgebied

De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zijn gelegen op
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse
Overlaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59.
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch zijn in
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar
elders.

3.2 De cijfers

Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebied zijn
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is
ongeveer de helft van de beide andere dorpen.

Gemeente Kern Aantal inwoners | Oppervilakte in ha
Maasdonk 11.265 3.734

Geffen | 4.473 1.186

Nuland | 4.426 Samen

Vinkel 2.366 2.548
‘s-Hertogenbosch 142.825 9.126
Oss 84.858 15.993
Totaal 238.948 28.853

De gemeente ‘s-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de
gemeente ‘s-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de
gemeente Maasdonk.

10
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De gemeente Oss is qua oppervilakte de tweede gemeente van de provincie Noord-
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen,
Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg,
Overlangel, Huisseling, Koolwijk, Neertoon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neerlangel.
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze.

3.3 De regio

De regio is natuurlijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst
aan Maasdonk en ‘s-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel Maasdonk
als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente
‘'s-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan ‘s-Hertogenbosch als
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en

Waal en Wijchen.

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als ‘s-Hertogenbosch een
natuurlijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsieven en
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. ‘s-Hertogenbosch neemt samen met Oss het
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt ‘s-Hertogenbosch
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten:
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een
groot aantal thema’s. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overlappende,

samenwerkingsverbanden.,
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Figuur 1: Het herindelingsgebied met omliggende gemeenten
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3.4 Specifieke kenmerken

Een aantal factoren levert een substantiéle bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk-
en leefklimaat in de gemeenten ‘s-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch,
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven.

3.5 Economie

De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad,
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor.

In sociaal-economisch opzicht staat ‘s-Hertogenbosch al vele jaren in de top tien. Dit
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de
financiéle en zakelijke dienstverlening, food&health, kennisintensieve bedrijvigheid en
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk
verbeterd.

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriéle werkgelegenheid. Er zijn
binnen de gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie,
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector,
transportsector, scheepsbouw en bouw.

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is.
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector.
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en ‘t Veld in Geffen, de Terp in
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein.

12
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3.6 Wijken en dorpen

Zowel in Oss als in ‘s-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en
leefomgeving. De gemeente ‘s-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken.

Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In hoofdstuk 5 wordt nader
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en ‘s-
Hertogenbosch.

3.7 Eerdere herindelingen

Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige
gemeente Rosmalen.

Oss heeft een rijk herindelingsverleden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen c.a. Per 1 januari 2003 is
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith.

De gemeente ‘s-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen:
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel,
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan ‘s-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen
kernen.

3.8 Voorzieningen

De gemeente Maasdonk kent vele voorzieningen. ledere kern beschikt over een
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. ledere kern heeft ook een sportpark
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke
verenigingsieven binnen de gehele gemeente.

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze beide
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en
recreatie.

13
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4. Geografische uitwerking

Voor de geografische uitwerking vormen planologische, stedenbouwkundige, sociaal-
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkel naar ‘s-Hertogenbosch en Geffen naar
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking
hebbende op het gebied ten zuiden van de spoorlijn. Hieronder wordt dit
beargumenteerd.

Structuurvisie Buitengebied Maasdonk

In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als
‘Landschapsontwikkelingszone’. In de visie wordt, net zoals in de provinciale
Verstedelijkingsperspectief Oostvieugel Waalboss, ingezet op behoud van het open
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die
reikt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een *harde grens’
(bebouwingsconcentratie ten oosten van de Loonsestraat en het open landschap ten
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss
aangegeven dat er een toekomstige uitbreiding van Geffen mogelijk is ten westen van
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige
gemeente Geffen.

Visie Groene Schil Nuland

In deze visie is gesteld dat de ‘Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier is dus sprake van een ‘harde
grens’.

Autosnelweg A59

Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen ‘s-Hertogenbosch (voor
het deel Vinkel) en Oss (lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens
op het midden van de weg is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), is het logisch om dit door te trekken voor het
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van
Maasdonk bij ‘s-Hertogenbosch.

Wegen/spoor

Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen.
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg, is het
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten
behoren bij de ‘verstedelijkte kant’: De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de
Papendijk bij Nuland/’s-Hertogenbosch.
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Figuur 2: Nieuwe grens (rode lijn) gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss
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5. Toekomstvisiegemeente 's-Hertogenbosch

5.1 Algemeen

‘'s-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in
Nederiand aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele)
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren ‘70 van de vorige
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de
gemeente krijgen letterlijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021.

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke
dienstverlening, ICT, bouw en handel. Op sociaa! gebied neemt 's-Hertogenbosch het
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe
Jeugdwet. Een zeifde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet.

Eind 2012 zette de raad van ‘s-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze
samenwerking een initiérende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele
gemeente op moet leveren.

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners
en de nieuwe kernen een éigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021,
het integraal Dorpsontwikkelingsplan(iDOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP)
Vinkel leggen hiervoor al een basis.

Wonen

Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter,
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad
en vice versa.

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in
het sociale domein.
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Binnen deze context streeft ‘s-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht.

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad ’s-
Hertogenbosch.

Werken

‘s-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen, De
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt ‘'s-Hertogenbosch als gemeente
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt
geproduceerd.

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk
verbonden met de stad ‘s-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West,
plannen die voor ‘s-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote
betekenis zijn.

Leven

Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed
past. Participatie is hierbij essentieel.
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‘s-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren,
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen.
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt
degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van ‘s-Hertogenbosch
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak).

De drie grote ‘transities’: de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger.

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen,
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkel en
Nuland. De Kracht van het Dorp.

Vinkel en Nula_nd willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk
verenigingsieven. Deze ambitie verbindt ‘s-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente.

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten.

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier
een voorbeeld van.

5.2 Visie op het wijk- en dorpsgericht werken

‘s-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden.

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten.
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale
gebiedsgerichte programma’s in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit
gebeurt onder andere in de aanpak ‘schoon en veilig’ en onder de noemer ‘Samenwerken
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in je buurt’. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de
veiligheid.

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners(zie
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiéntere en effectievere inzet van (minder
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!).

Wijk- en bestuursraden

Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de
noemer ‘bewonersraden’. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief.
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad.

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiéle
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp

De dorpen Vinkel en Nuland kennen momenteel ieder een eigen Dorpsraad. De status
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De
inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en
Vinkel een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair.

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan
besteed. Te denken vait aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met verkiezingen werken, maar is een
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt.

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent ‘s-Hertogenbosch de
zogenaamde BewonerslnitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaarlijkse subsidie, door
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of
buurtniveau.

19




Herindelingsontwerp Maasdonk - ‘s-Hertogenbosch - Oss

Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinke! de eigen identiteit willen
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel. Samen met vertegenwoordigers van deze
dorpen, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten).

5.3 Visie op de dienstverlening

Het college van ‘s-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstveriening
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website,
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk
dienstverlening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig
‘multi-channel’ werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk
toegang hebben tot onze dienstverlening. Dit betreft soms ook ouderen.

Naast het Stadskantoor in ‘s-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is
dagelijks geopend en heeft €één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op
afspraak gewerkt als met vrije inloop.

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één
avondopenstelling en is op woensdagmiddagtwee uur geopend. De inwoners van Vinkel
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverleningspakket terecht bij de
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en
20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en Vinkel.

Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstverlening op
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt voor 1-1-2015 nader uitgewerkt.
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6. Toekomstvisie gemeente Oss

6.1 Algemeen

De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kieinschaligheid, de pareitjes
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide.” Door de samenvoeging van de
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze nieuwe
gemeente blijft daarmee qua opperviakte een van de grootste gemeenten van de
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen,
Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke
Geffen past qua grootte en uvitstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeente met
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen.

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem,
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De
diversiteit van de dorpen, de “kralen” aan de ketting, is juist de kwaliteit van de
gemeente.

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan
woonmilieus. De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen.

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio.
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wanen in een grotere ruimtelijke
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling
betrokken.

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken.
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen.
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus.

Wonen

De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss
heeft de term dorpencluster geintroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp.
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente,
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en
dorpenclusters in een groots landschap.

De nieuwe gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de
dorpenciusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen.
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen.

Werken

Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke
regio waarin Oss ligt.

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus,
werken aan huis, een gedreven ‘bezige’ mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven.
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls.

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en
ruimte, actieve agrariérs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling.
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Leven

Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende
bevalkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig
samengestelde wijken ontstaan.

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete
woon- en |leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen.

In een ‘leefbaar dorp’ wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen,
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid.

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn
en zorg en zelfbewustzijn over natuurlijke en cultuurhistorische waarden van het dorp
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven o.a. middels mantelzorg,
sociale en sociaal-culturele netwerken.

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed.
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geinvesteerd. De ambitie
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar ‘s-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft
een redelijke ontsluiting met het spoor.

6.2 Visie op wijk- en dorpsgericht werken

In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de
steden Oss en ‘s-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente
Maasdonk.

Dorpsraad

De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle
aspecten wordt gekeken. Natuurlijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken

23



Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de
ptannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners,
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de
gemeente dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of
knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een
wijkcoordinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte.

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar.
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan.
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing,
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidbevordering.

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie.

6.3 Dienstverlening

Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieén, maar het gebruik
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstverlening vooral vanuit het
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt maar daar waar nodig vindt er maatwerk
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de
problematiek van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een
lokaal loket afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en
diensten steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstverlening
op locatie minder van belang is.

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss
werkt met klantenpanels. De informatie die we terugkrijgen vanuit de klant gebruiken we
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren.
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7. Toetsing aan beleidskaders

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren
vitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld.

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsontwerp aan de huidige kaders.

7.1  Toetsing Rijksbeleid

Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het
Rijksbeleid, In deze paragraaf wordt het herindelingsontwerp getoetst aan de
hoofdcriteria.

Draagvlak

Bestuurlijk draagviak

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de
gemeenteraden van de betrokken gemeenten.

Bij de onderliggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in 's-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van
een zogenaamde ‘arhi-procedure’. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord-
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op
bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel.

Maatschappelijk draagviak

Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere
belanghebbenden bij het herindelingsproces.

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuurlijke toekomst van Maasdonk
een intensief en uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking, waarbij op
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geinformeerd bijvoorbeeld door
middel van enquétes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het
voorliggende herindelingsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden.
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderlijke kernen.
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Regionaal draagvlak

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagviak. Gemeentelijke herindeling
heeft vrijwel altijd invioed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuurlijke
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht.

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het
herindelingsontwerp.

Inhoudelijke noodzaak

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang

De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel
ambtelijk als bestuurlijk niveau. De provinciale hoofdstad ‘s-Hertogenbosch en
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk
aan 's-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss zijn in
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de diversiteit van de verschillende
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen
van Maasdonk bij aan een robuust bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke
partners op ambtelijk en bestuurlijk niveau.

Urgentie

De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een
bestuursperiode.

Overige criteria

Duurzaamheid

De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder
genoemde historische oriéntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen.
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het
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rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend.

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten

Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriéntatie van
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreéren een cruciale rol
gespeeld.

Waar zoals eerder aangegeven Nuland op ‘s-Hertogenbosch en Vinkel op ’s-
Hertogenbosch en Bernheze is georiénteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiénteerd.
Vanwege de toevoeging aan Oss en ‘s-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen
verder versterken.

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen

Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt
beinvloed.

De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij
de voorlopige aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant’.

Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan ‘s-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden
toegevoegd.

Conclusie
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsontwerp past binnen het
Rijksbeleid.

7.2 Provinciaal beleid

In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen®.Hieronder volgt een korte
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten.

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant
hun veornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken.
Het maken van een “foto” van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit
goed aan bij het provinciale voornemen om een nuimeting van de bestuurlijke

% *Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om
hun opgaven te realiseren”, zie ook paragraaf 2.3
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organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013.
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context.
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning
welke zich nu in een afrondende fase bevindt.

Conclusie

Eerder werden de voorlopige aanbevelingen van de ‘Adviescommissie krachtig bestuur in
Brabant’ al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk
aangehaald, evenals de nieuwe visie op ‘stadteland’. Dit laatste houdt in dat stad en
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente.
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8. Financién & Personeel
8.1 Financién

Gemeente Maasdonk

De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft.
-Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiéle positie van Maasdonk onder druk
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico’s die
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie.

De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft.

Gemeente Oss

De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen.
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van
€ 33.000.

De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. leder jaar
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de
gemeente Oss bedraagt € 260 min.

Gemeente ‘s Hertogenbosch

De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiéle
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed
genoemd worden. Ook in ‘s-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar
gezien de omstandigheden mag de financiéle positie van het grondbedrijf als redelijk
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op
de financién. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min.

Eigen onderzoek van Oss en ‘s-Hertogenbosch

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een
financiéle verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiéle positie van de gemeente
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en
's-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiéle verkenning is er sprake van een te
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss dat een
gemeentelijke herindeling financiéle consequenties met zich mee brengt. In de
gemeente ‘s-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen.
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Het incidenteel nadeel wordt voor ‘s-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-
Hertogenbosch heeft besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern
onderzoek uit te laten voeren.

Financiéle scan provincie

Vanuit de provincie is een financiéle scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiéle
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiéle positie in beeld gebracht
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid,
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar
deze financiéle scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden.

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuurlijke samenvatting.

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiéle posities. De jaarrekeningen
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen
goedkeurende verklaringen van de accountant.

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor ‘s-Hertogenbosch
zijn de risico’s erg kiein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment
onvoldoende.

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves
grondexploitatie de berekende risico’s niet volledig afdekken.

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit.

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financién
voor de herindeling.

Transitiekosten

Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten.
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speeit
voor ‘s-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan,
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking,
financién en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn van projectieidingkosten
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden. Op dit moment is het nog
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten.
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Financieel toezicht

Met ingang van de dag waarop een gemeente blijkens een herindelingsontwerp,
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verlenen voor de
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande
vitgaven, verlaging van inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het
toetsingscriterium voor goedkeuring in het kader van dit toezicht, is het financieel belang
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel
gaat uitmaken.

Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met
financiéle gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen.

Lokale lasten

Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken
gemeenten.

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk.
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Maasdonk Oss 's-Hertogen-
bosch

Een gezin van 4 personen in een koopwoning met
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een
gemiddeld huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 281 292 281
- afvalstoffenheffing 236 278 267
- rioolheffing 222 166 109
TOTAAL 739 736 657
Een gezin van 2 personen Iin een huurwoning met
een gemiddeld huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 0 0 0
- afvalstoffenheffing 198 278 267
- rioolheffing 222 28 47
TOTAAL 420 306 314
Een allenstaande in een koopwoning met een WOZ-
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld
huisvuilaanbod
- onroerende zaakbelasting 150 156 150
- afvalstoffenheffing 169 278 213
- rioolheffing 152 166 109
TOTAAL 471 600 472
Een bedrijf met een waterverbuik van 600 m3 een
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van
10.000m2
- onroerende zaakbelasting eigenaar 1.573 1.064 1.471
- onroerende zaakbelasting gebruiker 1.309 860 1.178
- rioolheffing 850 1.106 223
TOTAAL 3.731 3.030 2.873

Figuur 3: lokale lasten
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8.2 Personeel & Organisatie

De gemeenten ‘s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een
latere fase van de herindeling met derden bindende afspraken over de personele en
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen hier en in het komende P&0O-convenant, nu
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieén direct na vaststelling van het
herindelingsadvies in het herindelingstraject op zuilen stellen. Deze afspraken op het
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis
voor de besprekingen over het Sociaal Plan in de (Bijzondere) Georganiseerde
Overleggen.

De gemeenteraden van ‘s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten ’s-Hertogenbosch en Oss als
uitgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en 0Oss, ook van toepassing te laten zijn als
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die
overgaan naar de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss.

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging
van de ‘plussen’ en ‘minnen’ plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan.

Om het inpassingproces soepel te laten verlopen, zullen de medewerkers in de huidige
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss in dezelfde positie en functie overgaan naar de
nieuwe gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. De inspanningen worden erop gericht om
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen in de organisaties
van de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Bij de verkenning geldt het principe dat alle
medewerkers een passende functie bij Oss of ‘s-Hertogenbosch aangeboden krijgen.

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit ‘s-Hertogenbosch en Oss hun eigen
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in de
gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente
Maasdonk en de gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in
de geest van het convenant.
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9. Planning

Omschrijving product Wie Termijn

- - - /€ (JE EC -

1 | Voorlopige duiding bestuurlijke toekomst Gemeenteraad Maasdonk 29 januari 2013
Bezoek minister BZK Burgemeesters, Gedeputeerde | 27 februari 2013
Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en ‘s-Hertogenbosch) Gemeenteraad Maasdonk 5- 6-12-14 maart

2013
Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W Maart 2013
Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraad Maasdonk 26 maart 2013
Intentiebesluit Herindeling Gemeenteraden 's- 23/25 april 2013
Hertogenbosch en Oss
7 | Vaststellen convenant P&O Colleges B&W 14 mei 2013
8 | Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststeliing herindelingsontwerp | Gemeentesecretarissen/ 1 mei 2013
Projectleidersoverleg

9 | Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke Colleges B&W 7 mei 2013
collegevergadering

10 | Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W 14 mei 2013

11 | Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en ‘s-Hertogenbosch c.q. Griffiers 14 mei 2013
raadsvergadering Maasdonk

12 | Behandeling herindelingsontwerp Raadscommissie Oss 22 mei 2013

Raadscommissie 's- 23 mei 2013
Hertogenbosch

Fase 2: start traject Wet arhi
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13 | Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenteraden 29 mei 2013

14 | Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W 30 mei-26 juli 2013

15 | Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectleidersoverlieg/ 26 juli-8 augustus
Werkgroepen 2013

16

Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid
gemeenschappelijke collegevergadering

Gemeentesecretarissen/
Projectleidersoverleg

8 augustus 2013

Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke Colleges B&W Nader te bepalen
17 | collegevergadering
18 | Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013
19 | Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013
20 | Behandeling herindelingsadvies Cie 's-Hertogenbosch 22 augustus 2013
21 | Vaststellen herindelingsadvies (art.4, lid 2) Gemeenteraad Maasdonk 27 augustus 2013
Gemeenteraad ‘s- 27 augustus 2013
Hertogenbosch
Gemeenteraad Oss
22 | Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies 28 augustus 2013
23 | Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister Gedeputeerde Staten 3 september 2013

(art.5, lid 4)

Fase 3: start wetgevingsprocedure

Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling)
(art.6)

Minister

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister

Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer

Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer

Gemeenteraadsverkiezingen

Voor gemeenteraden Oss en
's-Hertogenbosch

November 2014

Opheffing gemeente Maasdonk

1 januari 2015
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Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss

Bijlagen

1. Financiéle scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen.
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9699201360721 -2
Provincie Noord-Brabant

Herindeling Maasdonk
Situatie 01-01-2015

Legenda
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