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SAMENVATTING

Nederland blijft veel aandacht schenken aan dehleesting van de rechten van de Friese minderheid
en biedt aanzienlijke steun aan de activiteiten dare gemeenschap. In de afgelopen jaren is het
onderwijs in de Friese taal aanmerkelijk verbetendar het tekort aan bevoegde leerkrachten Fries
blijft een bron van zorg bij de Friese minderheid.

De nieuwe wet betreffende het gebruik van de Fiizgle die het Fries tot de tweede nationale taal v
Nederland verklaart, geeft een belangrijke impus doet gebruik van het Fries in rechts-: en
bestuurszaken. Bij de vertegenwoordigers van des€mminderheid bestaan echter bedenkingen met
betrekking tot de toekomstige bestuurlijke vorng de positie van de Friese taal, cultuur en idgitit
zou kunnen verzwakken als fusies van de noordetjfxmeenten en provincies ten uitvoer worden
gebracht.

De oprichting van het Nederlands Instituut vooiMkinsenrechten en de ontwikkeling van een lokaal
systeem voor monitoring en melding van discrimmati elke gemeente, evenals nieuwe maatregelen
gericht op de aanpak van het probleem van intdlieraop internetweerspiegelen de wil van de
Nederlandse autoriteiten om alle vormen van disoatie nadrukkelijk te bestrijden.

Hoewel Nederland een lange traditie heeft van anliée en openheid voor andere culturen, worden
nog steeds uitingen van racisme en intolerantieefginook in het politieke debat. De verschillende

groepen in de samenleving lijken vaak naast eltealven, zonder dat ze interactie van betekents me
elkaar hebben. Er moet worden getracht een geastarairaagzaamheid en interculturele dialoog in
de maatschappij te stimuleren en om discriminatistigmatisering van groepen te voorkomen, onder
meer door het bevorderen van mensenrechteneducatie.



Terwijl de formele benadering van de werkingssfesr het Kaderverdrag wordt gehandhaafd, :zijn
concrete maatregelen genomen ter ondersteuningemargroot scala aan groepen. Om een bredere
sociale integratie te bereiken is een duurzame einsttutionaliseerde dialoog door middel van
participatiemechanismen met vertegenwoordigersuaische minderheden nodig.
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ADVIESCOMITE VOOR HET KADERVERDRAG INZAKE DE BESCHE RMING
VAN NATIONALE MINDERHEDEN

TWEEDE ADVIES OVER NEDERLAND

1. Het Adviescomité keurde het huidige Advies goed20pjuni 2013 overeenkomstig

Artikel 26 lid 1 van het Kaderverdrag en Regel 28 Resolutie (97) 10 van het Comité van
Ministers. De bevindingen zijn gebaseerd op infdrenan het landenrapport dat werd
ontvangen op 19 september 2012 en de aanvullengevges die door de Nederlandse
autoriteiten werden verstuurd op 24 april 2013 neleop schriftelijke bronnen en informatie
die het Adviescomité tijdens het bezoek aan Neddnean 19 tot 21 maart 2013 ontving van
overheids- en niet-overheidscontacten.

2. Hoofdstuk | hieronder bevat de belangrijkste bewigdn van het Adviescomité met
betrekking tot belangrijke kwesties betreffendaataiitvoerlegging van het Kaderverdrag in
Nederland. Deze bevindingen weerspiegelen de g#detdere bevindingen per artikel in
Hoofdstuk 1I, dat de bepalingen van het Kaderveydieevat waar het Adviescomité
wezenlijke vragen bij stelt.

3. Beide hoofdstukken verwijzen uitgebreid naar deofup van de bevindingen van de
eerste monitoring-cyclus van het Kaderverdrag indegste Advies over Nederland van het
Adviescomité, goedgekeurd op 26 juni 2009, en inrelolutie dienaangaande van het
Comité van Ministers, die werd aangenomen op 12g&r2011.

4, De slotopmerkingen, die in Hoofdstuk Il staan, Ren als basis dienen voor de
aanstaande conclusies en aanbevelingen inzake lhlediean het Comité van Ministers.

5. Het Adviescomité hoopt de dialoog met de Nederlarmgtoriteiten voort te zetten,
evenals met vertegenwoordigers van nationale mivedien en anderen die zijn betrokken bij
de implementatie van het Kaderverdrag. Om een sigflien transparant proces te stimuleren
moedigt het Adviescomité de autoriteiten krachégp @m het huidige Advies na ontvangst
bekend te maken.

6. Bovendien wil het Adviescomité graag de aandacht @a Staten die partij zijn,

vestigen op het feit dat het Comité van Ministeps & april 2009 nieuwe regels heeft
vastgesteld voor de publicatie van het Advies ares monitoring-documenten, zulks met
het oog op een betere transparantie en het in sy \stadium delen van de informatie
omtrent de bevindingen en conclusies van de maongomet alle betrokken partijen (zie

Resolutie CM/Res (2009)3 tot wijziging van Res@uf®7) 10 betreffende de monitoring-
regelingen uit hoofde van Artikel 24 tot 26 van Ketderverdrag voor de bescherming van
Nationale Minderheden).



BELANGRIJKSTE BEVINDINGEN

Monitoring-proces

7. De autoriteiten hebben over het algemeen een cutisive benadering van het
monitoring-proces van het Kaderverdrag gehantedr@t eerste Advies van het

Adviescomité, goedgekeurd in juni 2009, werd g#iig gepubliceerd met de opmerkingen
van de overheid en de Resolutie van het Comité Mamsters in februari 2010. Het

Adviescomité betreurt echter dat zijn eerste Adwesde bijbehorende resolutie van het
Comité van Ministers niet in het Nederlands of &rigjn vertaald. Het is eveneens
betreurenswaardig dat de Nederlandse overheid gedegenwoordigers van de Friese
minderheid, maatschappelijke organisaties of andgoepen die betrokken zijn bij de

toepassing van het Kaderverdrag in Nederland reebts heeft betrokken bij het opstellen
van het tweede landenrapport. Het Adviescomité mdewvens op dat het tweede
landenrapport met een vertraging van meer danasgmwjerd ingediend.

8. Het Adviescomité merkt echter met tevredenheid deeidheid op die door de

overheid is verwoord in de aanvullende informatiehlt landenrapport van april 2013 om
bij de aanstaande voorbereiding van het derde taagport alle actoren uitvoerig te

raadplegen, inclusief de minderhedenorganisatie®ne het tweede Advies na ontvangst te
laten vertalen. Het Adviescomité vertrouwt erop dat autoriteiten dit Advies in het

Nederlands en het Fries zullen verspreiden om negisparantie van de monitoring-
procedure te verzekeren.

9. Het Adviescomité heeft van 19 tot 21 maart 2013 leeroek aan Nederland gebracht.
Het bezoek, dat werd georganiseerd op uitnodigang de Nederlandse overheid, bood een
goede gelegenheid voor een directe dialoog met elelken partijen. De aanvullende

informatie afkomstig van de overheid en uit andem@nnen, inclusief vertegenwoordigers

van nationale minderheden, bleek zeer waardevobijgenkomsten die door de autoriteiten

werden georganiseerd toonden aan dat de regerimgpeactieve en positieve houding

aanneemt ten opzichte van het Kaderverdrag. Dertkamsten vonden plaats in Den Haag,
Leeuwarden en Utrecht.

Algemeen en institutioneel regelgevingskader

10.  Sedert de eerste monitoring-cyclus heeft Nederkerdconsistent beleid gehanteerd,
waarbij ondersteuning werd geboden aan personetotde Friese minderheid behoren en
waarbij op diverse gebieden aanzienlijke vooruitg@geboekt, vooral met betrekking tot
onderwijs in minderheidstalen.

11. Op 4 juni 2013 werd een nieuwe wet met betrekkmdnet gebruik van de Friese taal

(de Taalwet) goedgekeurd door het Nederlandserparie(Tweede Kamer). De Wet zal naar
verwachting het gebruik van het Fries in rechtsbestuurszaken versterken. In 2013 werd
een nieuwe Bestuursafspraak betreffende de Friageeh Cultuur aangegaan door het Rijk
en de provincie Fryslan.

12. Daarnaast is het overleg met de Friese minderheatgézet via het Konsultatyf
Orgaan Frysk (KOF) en zijn er geregelde contactessen de vertegenwoordigers van de
Friese minderheid en de autoriteiten van de praeifcyslan om een samenhangend beleid
uit te werken met betrekking tot punten van zorgrvde Friese minderheid en om de
zichtbaarheid van de Friese taal en cultuur in ddeddandse samenleving te verbeteren.



13. De Nederlandse autoriteiten handhaven hun benadevian de persoonlijke
werkingssfeer van het Kaderverdrag, die uitsluitgettt voor de Friese minderheid in de
provincie Fryslan.

Bestrijding van discriminatie

14. Het wettelijk en institutioneel kader voor de bgding van discriminatie in
Nederland wordt steeds beter. De oprichting van KNetderlands Instituut voor de
Mensenrechten, de actieve rol van de Ombudsmaantigkkeling van een lokaal systeem
voor monitoring en melding van discriminatie in ellgemeente, evenals de nieuwe
maatregelen die zijn gericht op de aanpak van habtlgem van intolerantie op internet,
weerspiegelen de wil van de Nederlandse autornitestien alle vormen van discriminatie
nadrukkelijk te bestrijden.

15. Er worden echter slechts enkele gevallen van dimscatie onder de aandacht van de
anti-discriminatieorganen gebracht door personéretmische minderhedénwat erop kan
duiden dat degenen die het meest aan discrimiwatiéen blootgesteld, niet beschikken over
de nodige informatie over of vertrouwen in beschiiérechtsmiddelen om voor hun rechten
op te komen.

Bestrijding van intolerantie

16. Nederland kent een lange traditie van toleranticopenheid jegens de cultuur van
anderen. Diverse initiatieven gericht op beter ipegran de negatieve effecten van
intolerantie en discriminatie van personen die @eh etnische minderheid behoren en
campagnes die het belang van diversiteit benadrukkeburgers stimuleren om elke vorm
van discriminatie te melden, zijn uitgevoerd. Gn &#chter meer inspanningen nodig om het
algemene begrip van mensenrechten te verbeteremgralvodoor middel van
mensenrechteneducatie.

17. Het ontbreken van een adequate dialoog tussentdatamien en de personen die tot
een etnische minderheid behoren, is echter betreweardig en voorkomt de uitwisseling
van standpunten over kwesties die de betreffendepgn aangaan. Er is ook een kritische
beoordeling van het Nederlandse integratiebeleidr deinische minderheidsgroepen, die
benadrukt dat maatschappelijke integratie wordth@swd alsde verantwoordelijkheid van
de betreffende personen, zondkr noodzakelijke steun te bieden, vooral aan desimee
kwetsbare groepen, om een dergelijke integratieeteiken, wat eetweerichtingsproces is
dat de hele samenleving aangaat.

18. Er worden nog steeds gevallen van antisemitismeuiingen van racisme en

intolerantie gemeld. Het is betreurenswaardig dat aantal politici een antimoslim- en

antidiscriminatie-debat heeft aangezwengeld. De rdegkeid van de bevolking en

minderheden lijken vaak in een parallel bestaarstnelaaar te leven, maar zonder interactie
van betekenis.

19. Ondanks inspanningen op lokaal niveau om de intiegngan Roma- en Sinti-
gemeenschappen te verbeteren, worden personeot dieze gemeenschappen behoren, nog
steeds op diverse gebieden geconfronteerd metirdisatie. Hun problemen worden
versterkt doordat er geen gericht nationaal Ronteidbés en door de afwezigheid van een

! De term "etnische minderheden" wordt hier op ddeetnanier gebruikt als in de aanvullende informaii
het landenrapport van de Nederlandse autoriteg@rapril 2013.



adequaat raadgevend mechanisme om hun effectievicigmtie te stimuleren bij
besluitvorming over kwesties die hen aangaan.

Ondersteuning van de Friese taal en cultuur

20. Er zijn nieuwe maatregelen genomen om het gebraik ket Fries te borgen in
betrekkingen met overheid en justitie. De goedk®wudoor het Nederlandse parlement van
de wet betreffende het gebruik van de Friese ta2D1L3 heeft een grote symbolische waarde,
omdat deze nu officieel het Fries erkent als dectgenationale taal van Nederland. Ook
biedt dit een wettelijke basis voor een bestuupatk tussen centrale en provinciale
autoriteiten. Deze nieuwe Taalwet zal naar verwaglgen belangrijke impuls geven aan het
gebruik van het Fries in contacten met centraletmidsinstellingen door verbetering van de
mogelijkheden om Fries te gebruiken in rechts- estlurszaken in heel Fryslan en het recht
van iedereen te garanderen om de eigen taal (Nedesrlof Fries) te gebruiken in
communicatie met bestuursorganen.

21. De positie van de Friese taal in rechtbanken eactdshoven blijft problematisch als
gevolg van het gebrek aan Friese tolken en de samgimg van een aantalistitiéle
instellingen die leidde tot het opheffen van eentalarechtbanken in Fryslae fusie van
enkele Friese gemeenten had ook een negatief efpelcet gebruik van het Fries, omdat het
percentage moedertaalsprekers van de Friese taaepgeente is teruggelopeHetzelfde
probleem kan zich voordoen als gevolg van de toskige herstructurering van het
politiebestuur.

Media in de Friese taal

22. De regionale publieke omroe@mrop Fryslan blijft de minderheidstaal in de regio
stimuleren door in alle televisie- en radioprograasitsiuitend de Friese taal te gebruiken,
evenals in de nieuwsgerelateerde producten omeiteNaar verwachting wordt in 2014 een
nieuwe Mediawet van kracht na de beslissing vaowheid om de recentralisatie van de
bevoegdheden voor regionale televisie van de peesnnaar de nationale autoriteiten voort
te zetten. Daarom moet worden gezorgd dat dezel@adt van bevoegdheden niet leidt tot
een vermindering van de zendtijd in het Fries @netn verlaging van de vo@mrop
Fryslanbeschikbare financiering.

Onderwijs in het Fries

23. Er zijn substantiéle inspanningen verricht om peesodie tot de Friese minderheid
behoren meer mogelijkheden te bieden om de Fraeddd leren in de voorschoolse periode
en in het primair en secundair onderwijs. Er zijodallen van drietalig onderwijs in het
Nederlands, Fries en Engels ontwikkeld en deze zjmccesvol. Interculturele
onderwijselementen, inclusief de Friese taal eruaul maken deel uit van de algemene
leerplannen van alle leerlingen.

24. Het aantal uren Friese les als verplicht vak is stegds erg laag en het gebrek aan
voldoende geschoolde leraren in de Friese tadit lgign bron van zorg voor de Friese
minderheid.

Participatie van de Friese minderheid in het openbar bestuur

25. Volgens de nieuwe Taalwet wordt er een nieuw orgasr de Friese taal met meer
verantwoordelijkheden opgericht. Hoewel de mogelifldsie van de noordelijke provincies
evenals de reorganisatie van de noordelijke gerapembg niet is uitgewerkt, hebben de
vertegenwoordigers van de Friese minderheid emshigzwaren tegen deze mogelijke
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bestuurlijke herindeling. Zij vrezen dat deze dsipe van de Friese taal, cultuur en identiteit
zal verzwakken als de provincie Fryslan als be$ijkereenheid zou verdwijnen.



II.  BEVINDINGEN PER ARTIKEL

Artikel 3 van het Kaderverdrag

Toepassingsbereik
Bevindingen van de eerste cyclus

26. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Adwviled het standpunt van de
autoriteiten met betrekking tot de persoonlijke kimgssfeer van het Kaderverdrag in de
praktijk heeft geleid tot uitsluiting van bepaalgimepen, met name de Roma en de Sinti, en
nodigde de autoriteiten uit met de betrokken grodpéeen geinstitutionaliseerde dialoog te
komen. Het Adviescomité was bezorgd over de bemsglean de Nederlandse autoriteiten,
die verwijst naar het staatsburgerschapscriterinnheg territorialiteitsbeginsel en daardoor
willekeurig de mogelijkheden beperkt voor anderéepti€éle groepen om te profiteren van
het Kaderverdrag.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

27. Het Adviescomité merkt op dat de autoriteiten diabd niveau ad hoc-overleg plegen
met Roma- en Sinti-gemeenschappen in het kadedgaactiviteiten die zijn opgezet door
het Platform Roma-gemeenschappen (zie Artikel fohter).

b) Openstaande problemen

28. Het Adviescomité merkt op dat volgens de door Neder bij de ondertekening van
het Kaderverdrag voorgelegde Verklaring alleen qega die tot de Friese minderheid
behoren worden erkend als nationale minderheid.

29. Het Adviescomité is er door de autoriteiten vandephoogte gebracht dat tijdens het
overleg met de vertegenwoordigers van de Roma en, Sieze groepen de kwestie van
erkenning als nationale minderheid niet naar vdyachten. De autoriteiten stellen dat er
binnen de Roma- en Sinti-gemeenschappen zeer lopsgme meningen met betrekking tot
deze specifieke kwestie zijn en dat het merendaal de personen die behoren tot deze
groepen die ervoor kozen om zich in de zestigeamjaran de vorige eeuw in Nederland te
vestigen en in de Nederlandse samenleving zijntggieerd, niet als minderheid wenst te
worden geidentificeerd. Bovendien hebben de aettat toegelicht dat zij problemen
voorzien bij het aangaan van een effectieve dialnegRoma- en Sinti-gemeenschappen als
gevolg van het ontbreken van georganiseerde owrieguren. Ze onderstrepen dat het
merendeel van de bestaande organisaties van Rom&irgh bestaat uit specifieke
familiegroepen die door de gemeenschap als gelegtehls representatieve gesprekspartners
worden geaccepteerd.

30. Tijdens het bezoek heeft het Adviescomité ontmgetin gehad met een aantal
vertegenwoordigers van Roma- en Sinti-gemeenschapjet Adviescomité constateerde dat
deze gemeenschappen, hoewel ze niet consequenteds wtspreken om te worden
beschermd door het Kaderverdrag op zich, uitingegeaan hun grote bezorgdheid over de
onbevredigende en onvoldoende dialoog tussen hmegegschappen en de autoriteiten. Het
Adviescomité merkt de grote belangstelling op djehebben voor het opzetten van een

2Verklaring van Nederland in een "Verbale Nota" wnPermanente Vertegenwoordiging van Nederland die
door Nederland werd overlegd bij de akte van aamVag op 16 februari 2005: "Het Koninkrijk der
Nederlanden zal het Kaderverdrag toepassen opiezehRr.



geinstitutionaliseerde dialoog met de autoriteitem belangrijke kwesties voor hun
gemeenschappen te bespreken.

31. Gelet op het voorgaande betreurt het Adviescomét di¢ groepen die eventueel
belangstelling hebben voor de bescherming van hedekKerdragniet voldoende zijn
geraadpleegd over hun mogelijke includiet Adviescomité verwacht dat de autoriteiten
stappen zullen ondernemen om op zoek te gaan rex@eran om deze groepen te voorzien
van de mogelijkheid hun mening te uiten als ze entekkomst deze bescherming zouden
vragen. Deze stappen kunnen mogelijk een toepagsngartikel van het Kaderverdrag
omvatten voor niet-onderdanen of personen die buiten traditionele vestigingsgebieden
wonen.

Aanbeveling

32. Het Adviescomité dringt bij de autoriteiten aan eyn flexibeler benadering van het
toepassingsbereik van het Kaderverdrag en op eediadpog gebaseerde aanpak bij de
betrekkingen met personen die deel uitmaken vaepgmo die in de toekomst eventueel
belangstelling hebben voor de bescherming die leetelverdrag biedt, met inbegrip van
efficiénte raadplegingsmechanismen.

Gegevensverzameling
Bevindingen van de eerste cyclus

33. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Adviled Friese afgevaardigden
belangstelling toonden voor het verzamelen van \gage over personen die zich Fries
noemen en nodigde de autoriteiten uit dit naddretgpreken met degenen die voorstander
zijn van het verzamelen van dergelijke gegevens.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

34. Het Adviescomité merkt met belangstelling op dafFdeulteit Friese Taal en Cultuur

van de Rijksuniversiteit Groningen in het kader Vvem onderzoeksproject "Landschap van
talen" momenteel bezig is met het verzamelen vaye\gns over Friestaligen. Door dit

onderzoek wil men beter inzicht krijgen in het gebivan de Friese taal in de provincie om
de bevolking bewuster te maken van het belangaléeizend te houden.

b) Openstaande problemen

35. Het Adviescomité merkt op dat er geen volkstellpgatsvindt in Nederland en dat het
wettelijk niet is toegestaan om gegevens te verlEmamtrent etnische afkomst, religieuze
overtuiging of seksuele geaardheid. De enige bkisale persoonsgegevens komen uit het
bevolkingsregister. Het Adviescomité merkt echter dat uitzonderingen op dit verbod
mogelijk zijn als de betreffende persoon explitietstemming heeft gegeven en de gegevens
persoonlijk heeft bekendgemaakt. Het Comité ment dat dit vaak het geval is bij
Friestaligen in de context van beleidslijnen diecsfeek zijn gericht op het verkleinen van
bestaande taalachterstanden. Hoewel er op lokaasaui door culturele instellingen
onderzoeken naar het gebruik van de Friese taalemogeorganiseerd, zijn deze projecten
niet voldoende om de vooruitgang te beoordelensdiereikt in de beheersing van de Friese
taal in de provincie. Het Adviescomité onderstregptnoodzaak van gegevensverzameling
om passend beleid en toereikende maatregelen wekinten voor de betreffende groegn

3 Zie ACFC Derde thematische toelichting bij de aaten van personen die tot nationale minderheden
behoren, mei 2012.
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is van oordeel dat aanvullende middelen nodig@imde bestaande initiatieven verder uit te
breiden in de gemeenten van de provincie.

Aanbeveling

36. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan om mbehulp van
gegevensverzameling en op bewijs gestoelde instritaneeffectief beleid te ontwikkelen
voor personen die tot de diverse etnische groeperhat land behoren en om, in
samenwerking met de betrokken personen, bestaakdk linitiatieven te ondersteunen en
daarbij de bestaande internationale normen voobe&kcherming van persoonsgegevens
volledig te eerbiedigen.

Artikel 4 van het Kaderverdrag

Wettelijk en institutioneel kader ter bestrijding van discriminatie
Bevindingen van de eerste cyclus

37. Het Adviescomité nodigde in zijn eerste Advies drosteiten uit zich te blijven
inspannen voor de bestrijding van discriminatie rdigoverzekeren dat passende financiéle
middelen beschikbaar kwamen om de diverse antritdhgtatieorganen die zijn ingesteld,
effectief te laten functioneren.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

38. Het Adviescomité constateert met voldoening datededd bezig is met de verdere
uitwerking van de ontwikkeling van een wettelijk erstitutioneel kader ter bestrijding van
discriminatie. Het principe van gelijkheid is gegradeerd in de Nederlandse Grondieet in

de Wet Gelijke Behandeling van 2004. Het Advieseémerwelkomt de instelling van het
Nationaal Instituut voor de Rechten van de Mener(fa: NIRM) in oktober 2012, waarin de
Commissie Gelijke Behandeling (CBG) is opgegadit onafhankelijke, door het Rijk
gefinancierde orgaan is verantwoordelijk voor deatsehappelijke verspreiding van
informatie over discriminatie, het uitvoeren vanderroek, het geven van advies en
begeleiding aan mogelijke slachtoffers van disanatie en het doen van aanbevelingen aan
de overheid over methoden om discriminatie tegegatn. De Nationale Ombudsman blijft
ook een actieve rol spelen in de strijd tegen ifisoatie®

39. Het Adviescomité verwelkomt tevens de ontwikkelwan een lokaal systeem voor
monitoring en melding van discriminatie als vervalg de inwerkingtreding van de Wet
Gemeentelijke Anti-discriminatievoorzieningéhiet Comité constateert met voldoening dat
iedere gemeente vervolgens een anti-discriminatesluheeft ingesteld, dat als taak heeft
om assistentie te bieden bij klachten over diseratie, en dat adviseert over het beleid en

“Artikel 1 van de Nederlandse Grondwet bepaalt digkgebehandeling van personen in gelijke omstaheigen

en verbiedt discriminatie wegens godsdienst, lewesrsuiging, politieke gezindheid, ras, geslachbpfwelke
grond dan ook.

> Omdat de CBG is opgegaan in het NIRM, zijn de panskelijke bevoegdheden van deze commissie ten
aanzien van gelijke behandeling overgenomen ddadx HM.

®In 2011 was bij ongeveer 700 door het bureau va®ddudsman ontvangen klachten (op een totaal van
14.000) sprake van beschuldigingen van rassendisgiie.

"De Wet Gemeentelijke Anti-discriminatievoorzienémgwerd in 2009 van kracht. Deze wet regelt datried
burger in zijn eigen woon- of verblijffplaats meldikkan doen van beweerde discriminatie. Daarnaaeft he
iedereen recht op het ontvangen van ondersteuniagh@es van een anti-discriminatievoorziening (ADV
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voorlichting geeft aan de bevolking. Deze bureausinken gevallen van beweerde
discriminatie ook melden aan het NIRM.

40. Voorts constateert het Adviescomité met voldoenday de autoriteiten hebben
besloten het probleem van intolerantie op interaah te pakken door in 2013 een
partnerschapsovereenkomst aan te gaan mé&tideting M(een onafhankelijke organisatie
voor anonieme melding van misdrijven) om klachtererodiscriminatie op internet te
registreren en af te handelen. Tevens merkt hetit€arp dat Magenta’; een stichting die
als doel heeft uitingen van racisme op en door slidén internet tegen te gaan, een
belangrijke rol blijft spelen bij de bestrijdingvaiscriminatie. Het Comité is van oordeel dat
deze bewustmaking van essentieel belang is vodredtijding van racisme op internet en
moet worden ondersteund om effectief te blijverctiomeren.

b) Openstaande problenfen

41. Uit rapporten die het Adviescomité hebben berédijkt dat er weinig gevallen van
discriminatie onder de aandacht van de voormaligmi@issie Gelijke Behandeling of het
bureau van de Ombudsman zijn gebracht door persalentot minderheidsgroepen
behoren®® Volgens sommige gesprekspartners zijn deze persdoen hun gebrek aan
vertrouwen in officiéle instanties, zelfs wanneeria hun dagelijks leven te maken hebben
met discriminatie, huiverig om een klacht in terdie. Dit is met name het geval bij personen
die tot Roma- en Sinti-gemeenschappen behoren. Adetescomité is van oordeel dat
maatregelen moeten worden genomen om het bewustaiinen het vertrouwen in de
beschikbare rechtsmiddelen en instellingen te wéegrom discriminatie te bestrijden.

42. Het Adviescomité merkt met zorg op dat deze voddezeerop lijken te duiden dat
degenen die het meest blootstaan aan discrimigaga gebruik maken van de beschikbare
rechtsmiddelen om voor hun rechten op te komena@kglrecente voorlichtingscampagnes
omtrent de diverse manieren om melding te makerdisoriminatie is het Adviescomité van
mening dat vastberadener maatregelen nodig zijnteomorgen dat het werk van de anti-
discriminatieorganen, met name de mogelijkhedennwdiedlen geboden door de lokale anti-
discriminatieorganen (ADB's), maatschappelijk bréetend wordt, vooral bij de groepen
die het meest kwetsbaar voor discriminatie zijn.

Aanbeveling

43. Het Adviescomité doet een beroep op de autoriteitein publiek beter toegang te
bieden tot en bewuster te maken van oplossingeimdeval van discriminatie voorhanden
zijn en de rol die diverse anti-discriminatieorgarspelen binnen alle etnische groepen en
binnen de bevolking als geheel, en om deze orgaeerliiven ondersteunen. Het
Adviescomité moedigt de autoriteiten ook krachtégm @m vooral aandacht te besteden aan
kwetsbare personen die de meeste kans lopen onorgemw gediscrimineerd, zodat zij
volledig op de hoogte zijn van hun rechten en deli&bare rechtsmiddelen.

8 Het Adviescomité merkt op dat de Europese Commissjen Racisme en Intolerantie (ECRI) bij het elfest

van haar vierde rapport over Nederland onlangs damefijkheid had deze ontwikkeling diepgaand te
onderzoeken. Het Adviescomité verwijst hieromtneaar de gedetailleerde bevindingen en aanbevelingen
de ECRI.

® Zie het Jaarverslag van 2012 van de Nederlandsieridfe Ombudsman en het Jaarverslag van 2011 ean d
Commissie Gelijke Behandeling.

% Gevallen van discriminatie op grond van etnisci@mast worden gerapporteerd door het NIRM, zie het
rapport "Implicit and explicit interethnic attitusleand ethnic discrimination in hiring”, Blommaert tan

Tubergen F, Coenders M, Faculteit Sociologie/ICigsaniversiteit Utrecht, juni 2013.
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Artikel 5 van het Kaderverdrag

Ondersteuning van de Friese taal en cultuur
Bevindingen van de eerste cyclus

44. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Adwas er met betrekking tot de
ondersteuning van de Friese taal en cultuur sprakeas van een gedeelde
verantwoordelijkheid tussen de provincie Fryslandencentrale autoriteiten, en nodigde de
autoriteiten uit ervoor te zorgen om, in de conte&nh de voorgestelde toegenomen
decentralisatie van bevoegdheden aan de provimg&ahR, voldoende aandacht te schenken
aan het op peil houden van de ondersteuning vasd-dulturele activiteiten.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

45. Het Adviescomité merkt op dat Friese culturele elisigen een actieve rol blijven
spelen bij de bevordering van de Friese taal etuaylmet financiéle ondersteuning van de
provinciale en centrale autoriteiten. De Commissier bovendien van op de hoogte gebracht
dat jongeren steeds meer belangstelling krijgenr Je@ese cultuur, vooral voor Friese
muziek.

b) Openstaande problemen

46. Het Adviescomité merkt op dat het project van toegeen decentralisatie van
bevoegdheden van de centrale autoriteiten naar roseF provinciale autoriteiten nog
onderwerp van bespreking is (zie commentaar opridketen 9, 10 en 15 hieronder).

47. Het Adviescomité is ervan op de hoogte gebrachtdddbtichting It Fryske Boek als
gevolg van bezuinigingen in de eigen begroting nieer in staat is om financiéle steun te
bieden aan Friese literatuur. Voorts zijn de doempdovincie Fryslan beschikbaar gestelde
financiéle middelen niet toereikend om nieuwe éaif non-fictie te produceren. Daardoor is
er slechts een beperkt aantal literaire tijdsatmifbeschikbaar voor jongeren en kinderen.
Fries vertegenwoordigers spraken tevens hun beleigjdiit over de ontoereikende kennis
van de Friese cultuur in het algemene onderwijsgyst(zie Artikel 12 hieronder).

48. Het Adviescomité neemt kennis van de zorgen die deoFriese minderheid worden
geuit omtrent de mogelijke verminderde steun vaerlm®dswege ingeval van decentralisatie
van bevoegdheden naar de provincie Fryslan. Heie&demité onderstreept dat in nauwe
samenwerking met minderheidsvertegenwoordigersepdss maatregelen moeten worden
genomen om de Friese identiteit, taal en cultuubéechermen en in stand te houden,
ongeacht de eventuele beslissing met betrekkinigetiotlecentralisatieproces.

Aanbeveling

49. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritaieemoodzakelijke ondersteuning
te bieden voor het behoud en de bevordering varrigse cultuur en de integratie ervan in
het algemene onderwijssysteem te stimuleren.

13



Artikel 6 van het Kaderverdrag

Bestrijding van intolerantie en etnische discrimindie
Bevindingen van de eerste cyclus

50. Het Adviescomité constateerde dat, hoewel Nedermmdlange traditie van tolerantie

en openheid jegens de cultuur van anderen kent,irttegratiebeleid gericht op de

bescherming van de Nederlandse nationale idenhitsft geresulteerd in een toegenomen
stigmatisering van personen die behoren tot mireddsigemeenschappen, met name de
moslimgemeenschap. Het Comité moedigde de auteriteaan om een klimaat van

wederzijds begrip tussen de meerderheid van dellbegoen etnische minderheden te

behouden.

51. Het Adviescomité constateerde dat er bezorgdheglgeaezen over pogingen tot het
nemen van maatregelen die zijn gericht op speéfietnische groepen (nl. de zogeheten
Verwijsindex Antillianen) en dat het gebruik varssanprofielen door de politie nog vaak
wordt gemeld. Het Comité verzocht de autoriteiteezicht te houden op dergelijke

praktijken om discriminatoire uitvoering aan hehlite brengen.

52. Het Adviescomité constateerde dat de Nederlandseégewieag verschillende
bepalingen bevatte die het aanzetten tot haat soriminatie strafbaar stellen en dat
specifieke instructies aan het Openbaar Minist@aeen gegeven om in gevallen van raciaal
geinspireerde misdrijven hogere straffen te eiBasondanks constateerdet Comité dat in
slechts weinig gevallen op dergelijke gronden reamvolging volgt en verzocht de
autoriteiten zich op dit gebied te blijven inspammen te verzekeren dat politie en Openbaar
Ministerie deze bepalingen beter toepassen, onéer aoor de melding en monitoring van
haatdelicten te verbeteren.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

53. Het Adviescomité constateert met voldoening da@dtriteiten initiatieven blijven
uitvoeren die zijn gericht op beter begrip van petbleem van intolerantie en discriminatie
van personen die tot verschillende etnische miretkyh behoren, evenals campagnes die het
belang l\/lan diversiteit benadrukken en burgers $éiran om elke vorm van discriminatie te
melden:.

54. Voorts merkt het Adviescomité met genoegen op datoderheid in 2008 heeft
afgezien van de introductie van een Verwijsindex vatillianen. Ook verwelkomt het
Comité de studies die in 2011 zijn uitgevoerd dbet Programma voor Wetenschap en
Onderzoek van de politie om de praktijk van raseafiglen te voorkomen, evenals de
aanbevelingen voor de ontwikkeling van aanvullendteria, richtlijnen en praktijken om
discriminatie tegen te gaan. Het Adviescomité is neening dat het aantrekken van mensen
met verschillende achtergronden bij de politie eimoting op het gebied van mensenrechten
ook kan bijdragen aan het voorkomen van rassergbeofi

55. Het Adviescomité merkt ook met belangstelling op luet systeem voor melding en
monitoring van haatdelicten is verbeterd door tedirgik van "uniforme zaaksbeoordeling".
Sedert 2009 adviseren het Landelijk Bureau Discramezaken (LECD-Politie) en het

™ Landelijke campagnes zoals "Moet ik mijn identitgiuislaten als ik uitga?" en "Moet je je eigen ik
verstoppen om geaccepteerd te worden?" zijn gewdartElevisie, radiocommercials, kranten, postarseen
nationale hulplijn. Bovendien werd een Meerjaremtadiversiteit Politie (2006-2010) opgezet om de
diversiteit van het politiepersoneel als sterk ganaten zien.

14



Landelijk Expertisecentrum (LECD-Parket) op bas@s wdeze gegevens de politie en het
parket over racistische overtredingen. Laatstgewdeemnstantie brengt tevens jaarlijkse
discriminatierapporten uit (POLDIS)

b) Openstaande problemen

56. Het Adviescomité neemt kennis van de zorgen dier dw Landelijk Overleg
Minderheden (LOM) worden geuit omtrent het ontbreken van een passende dialooglenet
overheid. Hoewel driemaal per jaar gemeenschagpddijeenkomsten plaats zouden moeten
vinden, heeft het er alle schijn van dat dit nigiheurt. Daar komt bij dat vertegenwoordigers
van het LOM hun vrees uitspreken over de toekonast un organisatie vanwege een
wetsontwerp, gericht op ontbinding van het LOM, @aingediend bij het parlement. De
vertegenwoordigers van het LOM erkennen dat deidpistructuur moet worden verbeterd,
maar zij onderstrepen dat dit de enige instantibeinland is die meningen kan uitspreken
over kwesties die de betrokken groepen aangaanA#igescomité geeft tevens kennis van
zijn algeheel kritische beoordeling van het Nedelt® integratiebeleid in de context van
algemene heroverweging van het integratiebeleid deautoriteiten, dat niet meer is gericht
op beleidsmaatregelen voor kwetsbare groepen, deaaerantwoordelijkheid voor integratie
voornamelijk legt bij de betreffende personen. Helviescomité neemt nota van het
standpunt van de autoriteiten, die de wens hebla@gegeven dit geinstitutionaliseerde
platform te vervangen door meer flexibele vormem veamenwerking die door de
minderheden zelf in leven worden geroepen. Het ésbomité blijft er vast van overtuigd
dat integratie een tweerichtingsproces is, datinsgganningen vraagt van de meerderheid en
dat participatiemechanismen voor de lange termgaioeld en geinstitutionaliseerd van aard
dienen te zijn om continuiteit te waarborgen enl@edere discussie tussen alle betrokkenen
over minderheidsaangelegenheden mogelijk te maken.

57. Het Adviescomité constateert dat er nog steedsligavean antisemitisme worden
gemeld. Het Comité is ook bezorgd over het feitafahog steeds uitingen van racisme en
intolerantie worden gemeld door personen uit veliscde minderheidsgroepeff. Het
Adviescomité maakt zich zorgen over het feit dafrdguentie van uitingen van vijandigheid
naar immigranten in het politieke debat in de ajgeh jaren is toegenomen, vooral als
gevolg van het antimoslim- en anti-immigratiedebdbor sommige politici. Het
Adviescomité maakt zich ernstige zorgen over imtoiee uitspraken en voorstellen, zoals het
Meldpunt Poolse werknemers dat door een politiekdijpwerd ingesteld. Het Adviescomité
benadrukt dat negatief debat gericht op specifigkeepen op grond van hun etnische
afkomst of hun religie, door politieke actoren Krg en ondubbelzinnig dient te worden
veroordeeld. Het Adviescomité is ook bezorgd owdrfiit dat het principe van respect voor
vrijheid van meningsuiting vaak wordt gebruikt orat lontbreken van sancties op uitingen
van haat te rechtvaardigen, en over het duidelgkbrek aan passende acties van de
meerderheid, de media en de politieke leiders, ddiee vijandige houding niet krachtig
genoeg veroordelen.

12\/olgens het POLDIS-rapport van 2011 werden 2802alien van raciaal geinspireerde misdrijven gemeld,
wat een stijging van 10% ten opzichte van het jizaarvoor betekent.

3 Het LOM is de nationale overlegstructuur die i®29n het leven werd geroepen overeenkomstig de Wet
Overleg Minderhedenbeleid om zaken die van beldjngte bespreken met etnische minderheidsgroepen. H
LOM bestaat uit vertegenwoordigende organisaties W2hinese, Turkse, Zuid-Europese, Caribische,
Surinaamse en Marokkaanse gemeenschappen.

14 Zie de toespraak van Thomas Hammarberg, Comnssgadr de Mensenrechten van de Raad van Europa
voor de Commissie van de Eerste Kamer op 28 septerBbl0 in Den Haag, en VN-Raad voor de
Mensenrechten, Rapport van de Werkgroep over dectsele Periodieke Beoordeling, Nederland, juli201
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58. Het Adviescomité constateert met zorg dat de meleeitt van de bevolking en
minderheden vaak in een parallel bestaan naasarelklen te leven, maar zonder een
substantiéle vorm van interactie. Het Adviesconcib@stateert met zorg dat een dergelijk
parallel bestaan vooral te zien is in stedelijkébiggen en scholen, waar in sociaal-
economisch opzicht een toestand van "de facto gatieé lijkt te bestaar, ondanks de grote
inspanningen van de autoriteiten om de situatieveebeteren’® Het Adviescomité
onderstreept dat inspanningen om deze ontwikkelingggen te gaan moeten worden
doorgezet, vooral door middel van mensenrechterai@ud egen deze achtergrond wijst het
Adviescomité erop, dat het van essentieel belamg &le levenssferen mogelijkheden voor
dialoog tussen etnische groepen te scheppen. Téesslrukt het Comité de noodzaak om
in nauw overleg met de verschillende betrokken mihdidsgroepen passende vormen van
overleg vast te stellen om kwesties en beleidsiijte bespreken die hen aangaan. Het
Adviescomité onderstreept dat voor het waarborgem een reéle implementatie van de in
Artikel 6 van het Kaderverdrag vervatte beginsglenamenlijke inspanningen nodig zijn om
nauwere banden tussen de verschillende minderlteslsgn en de meerderheid te
ontwikkelen en wederzijds begrip binnen de samemewals geheel te kweken. Het
Adviescomité wil de autoriteiten er graag aan heeien dat de Staten die partij zijn bij het
Kaderverdrag op zich nemen om, in navolging varadikel, respect en wederzijds begrip te
bevorderen onder alle in hun land wonende persooegeacht hun etnische, culturele,
taalkundige of godsdienstige identiteit of hun tthargerschap.

59. Het Adviescomité merkt ook met zorg op dat, hoevemin aantal Poolse

uitzendkrachten wordt geconfronteerd met ernst@yalien van discriminatie, deze personen
niet in een positie zijn om klachten in te dieneln de bestaande antidiscriminatie-
instellingen, omdat zij vrezen hun baan en vegih@ts te verliezen die ze kregen via
particuliere bureaus in hun land.

Aanbevelingen

60. Het Adviescomité doet een beroep op de autorit@tarvastberadener maatregelen te
treffen om een geest van verdraagzaamheid en utiierele dialoog in de maatschappij te
stimuleren en om discriminatie en stigmatisering geoepen te voorkomen. Bovendien zijn
gerichte inspanningen nodig om het algemene begaip mensenrechten te verbeteren,
vooral door middel van mensenrechteneducatie.

61. Het Adviescomité vraagt de autoriteiten om doefiérede maatregelen te nemen om
wederzijds respect en begrip te bevorderen, imij@inder in het onderwijsveld. Het Comité

moedigt de autoriteiten tevens aan om het eigagtatiebeleid onder de loep te houden om
bij allen die in het land wonen de interculturel@laog en het wederzijds begrip te

versterken.

62. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan onh z& blijven inspannen voor het
aantrekken van mensen met verschillende achtergroriglj de politie en hen, om
discriminatie te voorkomen, te scholen op het gikls@n mensenrechten.

5Volgens sommige gesprekspartners bestaat er op igemsscholen een concentratie van leerlingen die
behoren tot kwetsbare groepen, omdat veel Nedextandie woonachtig zijn in buurten met veel mensin
kwetsbare groepen (gemengde wijken) op grond vanrijleeid van schoolkeuze die ouders hebben, hun
kinderen liever naar scholen in andere gebiedarrstu

16 Gemeenten ontvangen jaarlijks 260 miljoen eurooaksrheidsbijdrage voor het opzetten van projedien
zijn gericht op desegregatie, met name door deitaitatan scholen in achterstandsbuurten te verbete
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63. Het Adviescomité dringt bij de autoriteiten aanesm krachtige veroordeling van alle
uitingen van onverdraagzaamheid, in het bijzonddret politieke debat en op internet, zulks
met respect voor de vrijheid van meningsuiting.

64. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritetande participatiemechanismen
te ondersteunen die de dialoog met de vertegenwgmysdvan etnische minderheidsgroepen
bevorderen en te komen tot een duurzame en getisiiliseerde dialoog.

Roma en Sinti
Bevindingen van de eerste cyclus

65. Het Adviescomité moedigde in zijn eerste Advies algtoriteiten aan om een
rechtstreekse dialoog op nationaal niveau te voereinde Roma- en Sinti-gemeenschappen
om hun zorgpunten en belangen te bespreken. Hett€oonstateerde eveneens dat er geen
alomvattend beleid is dat zich richt op de talrip@zaken van de marginalisering van de
Roma en Sinti, en was van oordeel dat de autaite#ten dergelijk beleid dienen uit te
werken in overleg met Roma- en Sinti-organisaties.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

66. Het Adviescomité merkt op dat verschillende gemseneten aantal projecten
implementeren om de integratie van Roma- en Satigenschappen te verbeteren. De
lokale autoriteiten richten hun inspanningen op BRdamilies die worden geconfronteerd
met tal van problemen (zoals schulden, schoolverzproblemen in de wijken, huwelijken
op minderjarige leeftijd en/of bedelen). In dezente@t merkt het Adviescomité met
belangstelling op dat de centrale autoriteiten@02een Platform van Nederlandse Roma-
gemeenten hebben opgezet, dat als taak heeft smmisangende benadering te ontwikkelen
ten aanzien van Roma-kwesties om ervaringen en ga@dice te kunnen delen en te kunnen
communiceren met de overheid. In 2010 stelden deae autoriteiten aan dit Platform een
bedrag van € 600.000 beschikbaar voor investenmmgderwijs aan Roma, in de eerste plaats
om het schoolverzuim van Roma-kinderen, vooralmarsjes, terug te dringen.

b) Openstaande problemen

67. Volgens informatie waarover het Adviescomitgsdhikt, wordt ondersteuning van
lokale projecten gericht op Roma- en Sinti-gemeeagpen door de betrokken personen
vaak als ontoereikend beschouwd, omdat dergelijk@egten meer zijn gericht op
misdaadpreventie dan op sociale integratiedat de vooroordelen tegen Roma in stand
blijven. Tijdens het bezoek van het Adviesconhigtreurden vertegenwoordigers van Roma-
en Sinti-gemeenschappen de gebrekkige kennis overaRbij de lokale autoriteiten en het
ontbreken van communicatie en vertrouwen tusserehate overheden, met inbegrip van de
politie. Zij klaagden over de ambivalente benadgenran integratie: enerzijds wordt de
verantwoordelijkheid voor maatschappelijke inteigratan de Roma zelf benadrukt, en
anderzijds is er geen participatie en inspraak \Roma-gemeenschappen bij het
besluitvormingsproces over kwesties die hen aangalamegatief voorbeeld gaven zij aan
dat de mediators die waren benoemd om Roma-fanmidiebelpen gemeenteambtenaren
waren die geen Roma waren. De vertegenwoordigarsRaama- en Sinti-gemeenschappen
meldden eveneens dat ze op sociaal vlak nog steemtslen geconfronteerd met
discriminatie, en ze spraken hun zorgen uit ovéohtbreken van specifiek nationaal Roma-
beleid dat gericht was op hun problemen. TevenseEn zij dat het Nederlands Instituut
Sinti en Roma (NISR), het expertisecentrum voor Raaken dat in 2010 werd opgericht
met financiering van de centrale overheid, geemgkbnaakt van de expertise van Roma-
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gemeenschappen en dat er weinig Roma deel uitmakeret bestuur. Het Adviescomité
merkt op dat dit expertisecentrum in 2012 werd dpgen vanwege de slechte prestatie, en
betreurt dat er sindsdien geen ander consultatigfam voor in de plaats is gekomen.

68. Het Adviescomité is bezorgd over rapporten efabij Roma-kinderen nog steeds
sprake is van ernstige problemen bij de toegangriderwijs, zoals een hoger verzuim- en
schooluitvalpercentage, een lager opleidingsniveaaral bij meisjes, ondanks de door
gemeenten gefinancierde projecten om te zorgeRada-kinderen naar school gaan, vooral
met betrekking tot vervolgonderwis.

69. Het Adviescomité blijft zich ook zorgen makewer de problemen die personen uit
Roma- en Sinti-gemeenschappen afkomstig uit voagmdbegoslavié hebben met niet
vaststaande nationaliteit en die bijgevolg alsefgit stateloos worden beschouwd. Het
Comité merkt op dat de overheid bekend is met dibleem en roept op tot een snelle
oplossing van deze situatie.

70. Het Adviescomité betreurt dat, hoewel er d@aéd niveau rechtstreekse contacten met
Roma-organisaties bestaan, er nog steeds geenaesterd overlegmechanisme is om met
de Roma- en Sinti-gemeenschappen hun zorgpuntebekmgen te bespreken, ondanks
herhaalde verzoeken in die richting. Het Comité evgtleept dat een constructief
partnerschap, gebaseerd op wederzijds vertrouwsseriude autoriteiten en de Roma- en
Sinti-gemeenschappen, tot voordeel van beide acimre zijn. Het Comité is van oordeel dat
het aantrekken van Roma-mediators de communicattedetrekkingen tussen Roma en de
Nederlandse autoriteiten kan verbeteren en belemgesr voor sociale integratie uit de weg
kan ruimen.

71. Rekening houdend met de wens van de autoriteitemiemwe vormen van overleg
met Roma- en Sinti-gemeenschappen op te zetterdigideet Adviescomité de overheid aan
om rekening te houden met het belang van mediatign effectief werktuig voor de
bevordering van de eerbiediging van de mensennme@rttesociale integratie zoals vermeld in
de Aanbeveling van het Comité van Ministers omtcerzte kwestié®.

Aanbevelingen

72. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritaitarop landelijk en lokaal niveau
de dialoog te verbeteren met de Roma- en Sinti-gasahappen om hun zorgpunten en
belangen te bespreken, met inbegrip van het gebamnkRoma-mediators.

73. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritesi@nprogramma’s en beleid te
blijven aanmoedigen voor integratie van Roma erti,Sim nauwe samenwerking met de
betrokkenen, en eveneens om de problemen rondosistteid van tot de Roma- en Sinti-
gemeenschappen behorende personen aan de ordgdr btellen. Het Comité vraagt de
autoriteiten om discriminerende gedragingen naasqmen die tot deze gemeenschappen
behoren, te bestrijden.

74. Het Adviescomité doet een beroep op de aattmit om gelijke toegang tot onderwijs
voor personen behorende tot de Roma- en Sinti-gesubappen te verzekeren, met daarbij
speciaal aandacht voor meisjes. Tevens roept hait€ale autoriteiten op om te verzekeren
dat onderwijs aan Roma-kinderen passende steuinanrciering krijgt voor maatregelen die

7 Zie: Thematisch verslag over "Schooluitval en uére bij Roma-kinderen” van het ad hoc Adviescomité
inzake Roma-kwesties (CAHROM), mei 2012.

18 Aanbeveling CM/Rec (2012)9 van het Comité van Mftimis aan Lidstaten over mediation als effectief
werktuig voor de bevordering van de eerbiediging ¥ mensenrechten en sociale integratie van Roma,
goedgekeurd op 12 september 2012.
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zijn gericht op de verbetering van hun schoolptestainclusief via het inzetten van Roma-
mediators.

Artikel 9 van het Kaderverdrag

Zendtijd in het Fries
Bevindingen van de eerste cyclus

75. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste AddasOmrop Fryslande enige
publieke omroep was die in het Fries uitzond enigu® de autoriteiten uit aandacht te
schenken aan het debat over decentralisatie onerieekeren dat adequate voorwaarden,
waaronder financiéle maatregelen, werden geschap@nOmrop Fryslanom haar functies
effectief uit te voeren.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

76. Het Adviescomité merkt op dat de regionale publiekeroep,Omrop Fryslan is
uitgegroeid tot een van de belangrijkste actorgnhbt stimuleren en versterken van de
minderheidstaal in de regio door in al haar televien radioprogramma's uitsluitend de
Friese taal te gebruikerOmrop Fryslan heeft op internet diverse nieuwe producten
ontwikkeld, die gericht zijn op live streaming vhaelangrijke gebeurtenissen op het gebied
van cultuur en sport. Ook werd in 2010 een kanagil 24 uur uitsluitend Friese muziek
gestart. Deze initiatieven hebben bijgedragen @&anhelrend houden van de Friese taal in het
dagelijks leven van personen die tot de Friese enhmeld behoren.

77. Tijdens het bezoek werd het Adviescomité ervan ephdogte gebracht dat de
autoriteiten hebben bevestigd danrop Fryslanhet aangewezen regionale medium voor de
Provincie Fryslan blijft en dat de concessieperjatle eindigt in 2013, met vijf jaar wordt
verlengd. In aanvulling op de financiering d@mrop Fryslanvan de provincie Fryslan
ontvangt, hebben de centrale autoriteiten het \v@oen een jaarlijkse bijdrage te blijven
leveren®® zowel voor de ontwikkeling van Friestalige prograais van culturele aard als
voor kinderprogramma's, ondanks het terugbrengen de begroting voor de landelijke
publieke omroep. Ten gevolge daarvan wo@inrop Fryslanin staat geacht al haar
activiteiten in 2014-2015 voort te zetten.

b) Openstaande problemen

78. Het Adviescomité is ervan op de hoogte gebrachtndat verwachting in 2014 een
nieuwe Mediawet van kracht wordt na de beslissiag ge overheid om de recentralisatie
van de bevoegdheden voor regionale televisie vgmralencies naar de nationale autoriteiten
en de integratie van de regionale publieke omro@pée nationale omroepen voort te zetten.
Dat heeft tot gevolg dat de financiéle verantwobjideeid voor de Friese regionale omroep,
die sinds 2006 bij de provincie Fryslan ligt, b§ dentrale overheid komt te liggen. Volgens
vertegenwoordigers van Friese organisaties kan oeaelracht van bevoegdheden leiden tot
een vermindering van de zendtijd in het Fries eneen verlaging van de beschikbare
financiering als de provincie Frysl&@mrop Fryslanniet meer ondersteunt. Zij vrezen ook
dat de onafhankelijke positie v&mrop Fryslann gevaar kan komen.

¥Volgens het landenrapport bedraagt de jaarlijiplrage tussen de €50.000 en €100.000, al naangele
vraag,
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79. Het Adviescomité merkt met belangstelling op datadgoriteiten in mei 2012 de
"Tijdelijke Commissie Borging Friese taal in de Ned(de Commissie Hoekstra) hebben
ingesteld, die belast is met het geven van aaningesl inzake de bijzondere positie van het
Fries in Nederland bij de integratie van de nafieren regionale omroepen. Het Comité
merkt met genoegen op dat het adviesrapport varCa@missie Hoekstra, dat werd
goedgekeurd in april 2013, de internationale vehpihgen vermeldt die Nederland heeft
volgens het Kaderverdrag ter Bescherming van Nakominderheden en het Europees
handvest voor regionale talen of talen van mindi#ghe Het Adviescomité verwelkomt de
aanbevelingen van de Commissie Hoekstra, volgerlkewele bijzondere positie van de
Friese taal ook moet worden vertaald naar een o beleid ten aanzien van Friestalig
publiek media-aanbod". De Commissie Hoekstra bévegkens een volwaardig Friestalig
programma-aanbod aan, dat dagelijks beschikbaappisdiverse platformen en een
regiodekkende zender voor Friestalige programmetitgj Adviescomité verwacht dat de
autoriteiten bij de toetsing van de nieuwe Mediadehodige aandacht zullen besteden aan
deze conclusies.

Aanbevelingen

80. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritettieh te blijven inzetten om
voldoende ondersteuning en middelen ter beschiktenstellen aat©®mrop Fryslan zowel

op centraal als provinciaal niveau, om toereikewdarborgen in stand te houden voor het
gebruik van de Friese taal in de media.

81. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan deigedandacht te besteden aan de
aanbevelingen van de Commissie Hoekstra en de gesneordigers van de Friese
minderheid breed te betrekken bij het opstellend@anieuwe Mediawet.

Gedrukte media in het Fries
Bevindingen van de eerste cyclus

82. Het Adviescomité moedigde in zijn eerste Advies datoriteiten aan hun
ondersteuning van de Friese media voort te zerglks met respect voor de redactionele
onafhankelijkheid van de media.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

83. Het Adviescomité merkt op dat er momenteel tweebkdatgn in het Nederlands

verschijnen die het Fries gebruiken voor enkelé&elgn, naast een wekelijkse Friestalige
column over regionale in Fryslan spelende onderarerpn deze dagbladen worden
Friessprekenden ook altijd in het Fries geciteBaliendien heeft de provincie Fryslan enige
financiering toegekend voor publicatie van Friegttijdschriften.

b) Openstaande problemen

84. Het Adviescomité is ervan op de hoogte gebrachsldahts 5% van de artikelen in de
Friese dagbladen in het Fries is geschreven erdeld voornamelijk zijn te vinden op
cultuurpagina's en in cultuurbijlages. Volgens seigesprekspartners is het gebruik van het
Fries sterker op radio en televisie dan in gedrukeslig® als gevolg van de gebrekkige

2 \olgens Friese gesprekspartners zijn de percestage de mate van beheersing van de Friese taal doo
personen die behoren tot de Friese minderheid ipraeincie Fryslan als volgt: 94% begrijpen, 74%esen,
65% lezen en 26% schrijven.
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kennis van de schriftelijke vorm van de taal bievmoedertaalsprekers en degenen die het
als tweede taal hebben geleerd.

Aanbeveling

85. Het Adviescomité nodigt de autoriteiten uit om desdhikbare ondersteuning voor
gedrukte media voor de Friese minderheid te harethaym een toereikende aanwezigheid
van deze nationale minderheidstaal in de gedrukidiarte verzekeren.

Artikel 10 van het Kaderverdrag

Gebruik van de Friese taal in het contact met bestusorganen
Bevindingen van de eerste cyclus

86. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Adwues de Nederlandse wet het

mogelijk maakt de Friese taal te gebruiken in octeta met bestuursorganen en in het
rechtsverkeer in de provincie Fryslan en dat devipoiale autoriteiten een positieve en

creatieve rol speelden bij het stimuleren van pesoom de Friese taal te gebruiken in het
bestuurlijk verkeer en het rechtsverkeer. Het Cémias van oordeel dat een toegenomen
gebruik van het Fries zou worden bevorderd doorpmeactieve houding van de nationale

autoriteiten en moedigde deze aan de nodige regeige maatregelen te nemen om het
gebruik van het Fries in het contact met vertegamdigers van centrale bestuursorganen in
de provincie Fryslan mogelijk te maken.

Huidige situatie
a)Positieve ontwikkelingen

87. Het Adviescomité merkt met genoegen op dat er imdeland sinds de eerste
monitoring-cyclus substanti€éle wetgevende ontwikiggn hebben plaatsgevonden met
betrekking tot het gebruik van minderheidstalen bgstuursorganen en openbare
dienstverlening. In het bijzonder is de nieuwe wpthet gebruik van de Friese taal (de
Taalwet) 2! die het Fries tot de tweede nationale taal vaneNadd verklaart, een bijzondere
vorm van erkenning van deze minderheidstaal en detdiedt de juridische grondslag voor
de Bestuursafspraak tussen centrale en provinoieeheden. Tegen deze achtergrond merkt
het Adviescomité op dat in Nederland, naast hetdsi-rook het Nedersaksisch, Limburgs,
Jiddisch en Romani vallen onder het Europees Hatdweor regionale talen of talen van
minderheden.

88. Het Adviescomité merkt op dat de nieuwe Taalwet n@awachting een belangrijke

impuls geeft aan het gebruik van het Fries doortrakn overheidsorganen, doordat de
mogelijkheden worden vergroot om het Fries te g&bruin rechts- en bestuurszaken. De
wet garandeert het recht van een ieder in de pravifryslian om in de rechtszaal gebruik te
maken van zijn of haar eigen taal, hetzij NedetaotiFries, (ook wanneer de zaak wordt
behandeld in een rechtszaal buiten Fryslan) ertrcdntact met bestuursorganen. Op grond
van de nieuwe wet wordt een Adviesorgaan voor des€rtaal in het leven geroepen (zie
Artikel 15 hierna). Dit nieuwe adviesorgaan krigigt taak om de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties te adviseren over ad&en die met het Fries verband houden
en rapporteert aan alle bestuurlijke en gereckéeelgutoriteiten en de Inspectie van het
Onderwijs. Het Adviescomité is ervan op de hoogtbrgcht dat op 22 april 2013 voor de
periode 2013-2018 een nieuwe BestuursafspraakeFfiesl en Cultuuwerd aangegaan

tussen de nationale autoriteiten en de autoriteken de provincie Fryslan. Deze

% Deze wet werd op 4 juni 2013 goedgekeurd dooNeelerlandse parlement (Tweede Kamer).
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overeenkomst schetst middellange termijn-doelsggtin voor de bevordering van de Friese
taal.

89. Vertegenwoordigers van de provincie Fryslan hebbgiens het bezoek van het
Adviescomité aangegeven dat het merendeel van thonmnsstratieve documenten nu wordt
geproduceerd in het Nederlands en het Fries, ehetdtries regelmatig wordt gebruikt bij
contacten met centrale autoriteitémlle provinciale ambtenaren beschikken over Friese
taalvaardigheid.

b) Openstaande problemen

90. Vertegenwoordigers van de Friese minderheid betredat het toepassingsbereik van
de nieuwe Taalwet nog steeds beperkt is tot bestunr rechtsstelsels en benadrukken dat
het gebruik van minderheidstalen moet worden urgjdlmaar andere gebieden, zoals sociale
zorgvoorzieninger®. Voorts geven ze aan zich ernstige zorgen te makende positie van
de Friese taal in rechtbanken en gerechtshovegealtslg van het gebrek aan Friessprekende
tolken® en de samenvoeging van een aantal justitiélellingten die leidde tot het opheffen
van een aantal rechtbanken in Fryslan. De fusieerkele Friese gemeenten had ook een
nadelig effect op het gebruik van het Fries, ontadtpercentage moedertaalsprekers van de
Friese taal per gemeente is teruggelopen. Hetzglfdbleem kan zich voordoen bij de
toekomstige herstructurering van het politiebestulm het algemeen zijn Friese
gesprekspartners van oordeel dat er meer vertalingar het Fries nodig zijn en zij betreuren
het dat er zelfs van de officiéle webpagina vamgelmeente Leeuwarden geen Friese versie
is.

Aanbevelingen

91. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan om nauw overleg met de
vertegenwoordigers van de Friese minderheid indpgen te blijven leveren ter borging van
het gebruik van de Friese taal, zowel binnen deipcge, en dan in het bijzonder bij politie
en justitie, als bij de betrekkingen met de cert@lerheid, waarbij eventuele maatregelen
zoals bestuurlijke herindelingen die het gebruilh \de taal kunnen beperken, worden
vermeden.

92. Tevens nodigt het Comité de autoriteiten uit omspade maatregelen te nemen om
personen die tot de Friese minderheid behorentdostaan hun taal in de rechtbank te
spreken, vooral met behulp van een tolk Fries.

Artikel 11 van het Kaderverdrag

Topografische aanduidingen in minderheidstalen
Bevindingen van de eerste cyclus

93. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Advidat gemeenten een
beoordelingsmarge kregen met betrekking tot plaatsitorden in het Fries en verzocht de

% Tijdens de inhuldigingsceremonie van koning Willélexander van Nederland op 30 april 2013 beloofde
een van de leden van het nationale parlement temmde koning in het Fries met de woorden: "Daljiirk"

in plaats van het Nederlandse "Dat beloof ik". Décht om de Friese taal te gebruiken bij officiéle
plechtigheden is sinds 1956 wettelijk verankerd.

% Het taalbeleid ten aanzien van Fries in de gezeiddhorg wordt met succes geintroduceerd in vegpler
verzorgingshuizen, maar niet in ziekenhuizen eadigverzekeringen.

% Tijdens het bezoek werd het Adviescomité er daategenwoordigers van de Friese minderheid vaneop d
hoogte gebracht dat er in de provincie Fryslanhgteéén gerechtstolk Fries is.

22



autoriteiten de gemeenten aan te moedigen vanrdegelijkheid gebruik te maken met het
00g op de versterking van de positie van dezearade provincie Fryslan.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

94. Tijdens het bezoek werd het Adviescomité ervan efphdogte gebracht dat op een
aantal gebouwen in de stad Leeuwarden nieuwe tiggetmnduidingen zijn aangebracht.

b) Openstaande problemen

95. Volgens vertegenwoordigers van de Friese minderise& geen vaste praktijk voor
het introduceren van tweetalige plaatsnamen of rendepografische aanduidingen in
minderheidstalen in de provincie Fryslan. Als gegvalaarvan is er sinds de vorige
monitoring-cyclus vooruitgang geboekt met het zelarder maken van het Fries in het
publieke domein. Het Adviescomité neemt nota vanveeklaringen van de autoriteiten
volgens welke zij geen bevoegdheid op dit terreabdden, omdat de gemeenten een grote
beoordelingsmarge hebben aangaande het taalgebooik in hun rechtsgebied gelegen
plaatsen.

Aanbeveling

96. Het Adviescomité doet een beroep op de autoriteitener in nauw overleg met
Friese organisaties meer op aan te dringen dabkdgel autoriteiten overal in de provincie
Fryslan gebruik maken van de bestaande mogelijkheid tweetalige topografische
aanduidingen.

Artikel 12 van het Kaderverdrag

Opleiding van leerkrachten
Bevindingen van de eerste cyclus

97. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Adwles er voorzieningen waren
getroffen voor de opleiding van docenten Fries, mtkd daar niet voldoende gebruik van
werd gemaakt. Het Comité vroeg de autoriteiten nstgnulansen te overwegen voor
docenten in het primair en secundair onderwijs rbegeleiders in de voorschoolse opvang
bij te scholen in gebruik van het Fries.

a) Positieve ontwikkelingen

98. Het Adviescomité merkt op dat de opleiding vooralden in het primair onderwijs
nu het onderwijs in de Friese taal in het leerplaaft opgenomen en dat er een afzonderlijk
programma bestaat voor middelbare scholen. Doohatgescholen in Leeuwarden zijn
nieuwe programma’s ontwikkeld die zijn gericht @sbetering van de Friese taalvaardigheid
van leraren (op primair niveau volgen jaarlijkscai50 docenten externe cursussen) en het
opzetten van een formele bevoegdheid voor het geaenFriese les (in 2014 zijn er 51
nieuwe docenten die zijn gekwalificeerd om les ®vemn op drietalige scholen). Het
Adviescomité merkt tevens op dat de provincialerigiten een aanvullende subsidie van €
100.000 beschikbaar hebben gesteld aan het Fraeségezet onderwijs voor de opleiding
van leraren Fries. Voorts merkt het Comité op @atdmderwijs in het Fries nu geregeld is in
de Wet op de voorschoolse educatie uit 2010.

b) Openstaande problemen
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99. Volgens de Friese minderheid beschikt 25% van d&da die Friese les geven niet
over de formele bevoegdheid daarvoor en zijn zé geénteresseerd in het volgen van de
bestaande cursussen, omdat ze Fries beschouwsteclés een klein deel van hun totale
verantwoordelijkheden. Het Adviescomité constatedat het gebrek aan voldoende
geschoolde leraren al jarenlang een bron van zsrgoor de Friese minderheid en
onderstreept dat deze situatie een strategischadbeng vereist om bestendigheid van het
onderwijs in de Friese taal te verzekeren.

Aanbeveling

100. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan om nauw overleg met
vertegenwoordigers van de Friese minderheid veaestleser maatregelen treffen om het
tekort aan bevoegde leerkrachten aan te pakkererander door passende stimulansen te
bieden.

Artikel 14 van het Kaderverdrag

Fries in het onderwijs
Bevindingen van de eerste cyclus

101. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Advlas bij gebrek aan specifieke
bepalingen, de definitie van de omvang van een wateghoeveelheid lessen in het Fries
onderhevig was aan onenigheid tussen de autonteitevertegenwoordigers van de Friese
minderheid. Het Comité moedigde de autoriteiten@arde nodige aandacht te besteden aan
de eisen van de Friese minderheid om een adeqaatediheid lessen in het Fries te bieden
en verzocht de overheid om de steun aan het dgetatlerwijs voort te zetten.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

102. Het Adviescomité verwelkomt de inspanningen vamauateriteiten om personen die tot
de Friese minderheid behoren meer mogelijkhedéretien om de Friese taal te leren, zowel
in het primair en secundair onderwijs als in hebrgohoolse onderwijs in Fryslan. Het
Comité merkt op dat in 2012 Fries een vak is op @@ de 492) basisscholen en dat 50
daarvan drietalige scholen zijn (Fries, Nederlagd&ngels). Op 55 (van de 66) scholen voor
secundair onderwijs is Fries een vak en drie daazya meertalige scholen. Bovendien steeg
het aantal Friestalige en tweetalige (Fries en Naxds) voorschoolse instellingen tot 110
(van de 350). Het Adviescomité merkt tevens mebggen de vooruitgang op die is geboekt
bij drietalig onderwijs en de toenemende leerlimjalen op drietalige primaire en
secundaire scholen. Het Adviescomité verwelkomvaltertzetting van de financiering door
de staat van het onderwijssysteem in de provingisl&n.

103. Het Adviescomité merkt op dat interculturele rech&n mensenrechten, inclusief
Friese taal en cultuur, zijn opgenomen in de algeneerplannen. Het Comité verwelkomt
de introductie op de Rijksuniversiteit Groningen nveeen nieuwe bachelorstudie
"Minderheden en Meertaligheid", een combinatie garpolitieke en historische aspecten van
minderheidszaken en de taalpolitieke uitdagingenEaaropese samenlevingen. Het Comité
merkt op dat de provincie Fryslan met haar zeemggeiitionaliseerde vorm van
meertaligheid wordt beschouwd als rolmodel voodeeonderzoek naar goede praktijken.

b) Openstaande problemen

104. Ondanks deze positieve ontwikkelingen zijn vertegmordigers van de Friese
minderheid van mening dat er wat het onderwijsehFries betreft nog steeds sprake is van
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een continuiteitsprobleem bij de overgang van \wsls onderwijs naar primair en
secundair onderwijs. Tevens klagen zij erover adtadantal lesuren Fries als verplicht vak
(ca. één uur per week) nog te weinig is, maarenjeg aan dat het moeilijk is dit te wijzigen
zonder het leerplan te veranderen. Het merendeetgaouders wil dat hun kinderen naast
Nederlands en Fries ook Engels leren. Vanwege dke olp de rest van het lesprogramma
willen de meesten van hen niet meer uren voor Hied-riese minderheid wijst er tevens op
dat slechts 10% van de leerlingen drietalig onderwolgt, en dat de vraag naar deze vorm
van onderwijs groter is dan het aanbod, omdat hetestal kleine scholen in
plattelandsgebieden betreft. De continuiteit vah drelerwijs in de Friese taal, vooral op
drietalige scholen, wordt ook bedreigd als gevodg wen recent advies van de nationale
Onderwijsraad om met ingang van 2019 het minimunahdeerlingen van basisscholen te
verhogen van 23 naar 100. Het Adviescomité is vamerl dat het concept van drietalig
onderwijs goede resultaten heeft laten zien enerekdn worden ontwikkeld. Het Comité
deelt de mening van de vertegenwoordigers van dsd-minderheid omtrent het voordeel
van meertalig onderwijs als niet alleen een eféagtimethode om een taal te leren maar ook
een efficiént werktuig om intercultureel begripstanuleren.

105. Het Adviescomité merkt tevens op dat het gebrektssrordelingsinstrumenten voor
de beheersing van de Friese taal het voor de Oijderspectie moeilijk te beoordelen maakt
of studenten de Friese taal beheersen op een nidaawvereenkomt met de gestelde
doelen®®. Als onderstreping van het belang van de beoargelan het onderwijs in en van
het Fries voor het handhaven van een hoge kwaldgitonderwijs in een minderheidstaal, is
het Comité van oordeel dat aanvullende middelerignagin om deze initiatieven uit te
breiden naar alle betrokken scholen in de provikcyslan.

Aanbevelingen

106. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan om mapanningen voor een hoge
kwaliteit van onderwijs in het Fries op alle niveawoort te zetten, onder meer door het
ontwikkelen van passende beoordelingstools, en emadlige aandacht te besteden aan de
toekomstige ontwikkeling van het drietalige ond¢saysteem en daarbij rekening te houden
met de mogelijke bestuurlijke hervormingen op éibigd.

107. Het Adviescomité nodigt de autoriteiten uit om mgef te overleggen met
vertegenwoordigers van de Friese minderheid, nietgnp van de ouders onder hen, en te
zorgen dat op effectieve wijze rekening wordt gelesumet hun belangen en zorgen met
betrekking tot Fries in het onderwijs, zoals eeacudite hoeveelheid lessen in het Fries.

Artikel 15 van het Kaderverdrag

Instellingen en overlegstructuren
Bevindingen van de eerste cyclus

108. Het Adviescomité vroeg de autoriteiten in zijn ¢er&dvies passende voorwaarden te
scheppen om adviesorganen aangaande Friese zaketaah te stellen krachtens het
Kaderverdrag bij te dragen aan het landenrapport.

% Sedert 2010 worden op een aantal lagere en mildelbcholen diverse testen op het gebied van
woordkennis, spelling en lezen gebruikt.
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Huidige situatie
a) Positieve ontwikkelingen

109. Het Adviescomité merkt de actieve rol op van adwiganen die zijn ingesteld om
nationale en provinciale autoriteiten te advisevear onderwerpen die van belang zijn voor
de Friezen en ook de blijvend goede samenwerkisgetude autoriteiten en deze organen.

b) Openstaande problemen

110. Het Adviescomité betreurt ten zeerste dat de venegordigers van nationale

minderheden, in het bijzonder het Konsultatyf Org&aysk (KOF) en de commissie van

Provinciale Staten voor Friese taalpolitiek nietrag® betrokken bij het opstellen van het
landenrapport. De autoriteiten bevestigden dat tiveede landenrapport werd opgesteld
zonder de directe betrokkenheid van de Friese gesohappen, hoewel er frequent overleg
was met verschillende belanghebbenden, en zij sprakin bereidheid uit om bij de derde
monitoring-cyclus alle actoren, met inbegrip van Bdese minderheid, uitvoerig te

raadplegen.

111. Het Adviescomité merkt op dat, in overeenstemmirgg de nieuwe Taalwet, het KOF
wordt vervangen door een nieuw Orgaan voor de ¢&riégal met uitgebreide

verantwoordelijkheden (zie Artikel 10 hierboven)etHAdviescomité wijst nogmaals op het
belang om personen die tot nationale minderhedborba op effectieve wijze te betrekken
bij beslissingen die hen aangaan en verwacht digetelge dat de autoriteiten dit nieuwe
orgaan de nodige middelen verschaffen om zijn miggite voeren.

Aanbeveling

112. Het Adviescomité doet een beroep op de autorit@tarvastberadener maatregelen te
treffen voor effectief overleg met vertegenwoordsgyean de Friese minderheid, inclusief het
opstellen van het derde landenrapport. Bovendi@mtdivoldoende aandacht te worden
geschonken aan het versterken van de bestaandemsrokn en te worden verzekerd dat
het op te richten nieuwe Orgaan voor de Friese Zgal missie op effectieve wijze kan
vervullen.

Bestuurlijke herindeling
Bevindingen van de eerste cyclus

113. Het Adviescomité constateerde in zijn eerste Addiaiseen stuurgroep, bestaande uit
vertegenwoordigers van zowel de nationale als dwimpeciale overheid, de aanzet had
gegeven tot een mogelijke decentralisering van égdloeden van de nationale overheid naar
de lokale autoriteiten op het gebied van de Fri@aken cultuur. Het Comité was van oordeel
dat het resultaat van deze werkzaamheden een gebiidrage dient te leveren aan het
behoud en de ontwikkeling van de Friese taal ertugulen dat de respectievelijke
bevoegdheden op nationaal en lokaal niveau dukdéhj wetgeving dienen te worden
vastgelegd.

Huidige situatie
a) Positieve ontwikkeling

114. Het Adviescomité merkt op dat de plannen voor eeogetike fusie van de

noordelijke provincies, evenals de reorganisatie d@a noordelijke gemeenten, nog niet zijn
uitgewerkt en een belangrijke kwestie voor de toestoblijven. Daarbij bevestigen de
autoriteiten dat een dergelijk proces plaats dienvinden op basis van samenwerking,
consensus en ondersteuning. Het zal niet van bbvesrden opgelegd door de regering, en
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houdt rekening met Europese verdragsverplichtiregehet feit dat de positie van de Friezen
en de Friese taal niet mag verslechteren.

b) Openstaande problemen

115. Het Adviescomité constateert dat het herindelingjsiot bij vertegenwoordigers van
de Friese minderheid ernstige bezwaren heeft opgero Zij vrezen dat het de positie van
de Friese taal, cultuur en identiteit kan verzwakkés de provincie Fryslan als bestuurlijke
eenheid zou verdwijnen.

116. Volgens de autoriteiten overleggen het Ministerian vBinnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de provincie Fryslan momehtenet de bij herindeling betrokken
gemeenten over een overeenkomst waarin het taghela de nieuwgevormde gemeenten
wordt vastgelegd, om te bereiken dat de verwactdblgmen voor de Friese taal zich niet
zullen voordoen. De autoriteiten onderstrepen dedreng heeft uitgewezen dat de meest
doeltreffende aanpak bestaat in het vastleggeraN@amvoorstellen in overeenkomsten en het
taalbeleid op basis daarvan vast te stellen. Ellee tmaanden vindt overleg plaats tussen het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkatigs, de provincie Fryslan en de bij
herindeling betrokken gemeenten. Vertegenwoordiggas Sudwest-Fryslan (waar de
samenvoeging al heeft plaatsgevonden) worden omehtaringen te delen uitgenodigd bij
de onderhandelingen met de gemeenten die nu Imideting betrokken zijn.

117. Het Adviescomité wil graag nogmaals wijzen op heabhg van een regelmatige en
effectieve raadpleging van vertegenwoordigers vamderheidsgroeperingen om te
verzekeren dat al hun zorgpunten in voor hen releviwesties worden begrepen en in acht
worden genomen. Een dergelijke uitgebreide raadpleg vooral cruciaal in de context van
een grootschalige bestuurlijke herindeling zoaés dthor de overheid in de nabije toekomst
wordt beoogd.

Aanbeveling

118. Het Adviescomité doet een beroep op de autorit@iterhun inspanningen te vergroten
bij het faciliteren van een efficiénte en tijdigarficipatie van vertegenwoordigers van
minderheden bij alle besluitvorming aangaande lbelgke herindelingen in de provincie
Fryslan.

Artikel 16 van het Kaderverdrag

Territoriale indelingen
Bevindingen van de eerste cyclus

119. Het Adviescomité constateerde in het vorige Addag parallel aan het plan om de

bevoegdheid van de provincie Fryslan op een aamtadinen uit te breiden, gemeentelijke

herindeling onderwerp van gesprek was. Het Congtevachtte dat passend overleg met de
betreffende personen plaats zou vinden.

Huidige situatie
Openstaande problemen

120. Het Adviescomité merkt op dat vertegenwoordigens @a Friese minderheid vrezen
dat een mogelijk samengaan van gemeenten kaneaesulin de sluiting van een aantal
kleine scholen waar de Friese taal wordt gebrwht, negatieve effecten kan hebben voor het
gebruik van Friese taal in alle aspecten van hedtsohappelijk en dagelijks leven. Het
Comité is tevens van oordeel dat deze maatregelsammige gebieden kunnen resulteren in
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een verandering in het percentage van de bevotkidot de Friese minderheid behoort en
dat daardoor in de noordelijke gemeenten hun radtevsrijhneden kunnen worden beperkt.

Aanbeveling

121. Het Adviescomité doet een beroep op de autoritedien in nauw overleg met de
betrokkenen, maatregelen te nemen om te verzekdetnde mogelijke toekomstige
herindeling van gemeenten en provincies in het dewmrgeen nadelige gevolgen heeft voor
de situatie van personen die tot de Friese mingktehoren.

Artikel 17 en 18 van het Kaderverdrag

Grensoverschrijdende samenwerking
Bevindingen van de eerste cyclus

122. Het Adviescomité nodigde in zijn eerste Advies deosteiten uit zaken rond
samenwerking te bespreken met organisaties vamdfri@ Nederland en die van Friezen in
Duitsland en Denemarken.

Huidige situatie

123. Het Adviescomité merkte tijdens het bezoek de vhoend positieve samenwerking

op tussen organisaties van Friezen in Nederlanddienvan Friezen in Duitsland en

Denemarken. Het Comité werd ook op de hoogte gkstah het bestaan van institutionele
samenwerking op bestuurlijk niveau tussen de bké&oKanden om de bevordering van de
Friese cultuur te versterken. Ook zijn er nauwetaden tot stand gekomen tussen de
organisaties van Friezen via de Ynterfryske Rie dp regelmatige basis verschillende
activiteiten organiseert, zoals internationale eceagen over onderwerpen die wederzijds
interessant zijn voor Friese minderheden in de da&okken staten. Lokale autoriteiten
blijven interessante initiatieven ontwikkelen vogmensoverschrijdende samenwerking bij
minderheidskwesties inzake onderwijs en op andgreihen.

Aanbeveling

124. Het Adviescomité moedigt de autoriteiten aan om eamerking te blijven
ondersteunen met de organisaties die de in andargleh wonende Friezen
vertegenwoordigen.
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. SLOTOPMERKINGEN

125. Het Adviescomité is van oordeel dat de voorliggesideopmerkingen kunnen dienen
als basis voor de conclusies en aanbevelingenndeké Nederland door het Comité van
Ministers moeten worden goedgekeurd.

Positieve ontwikkelingen

126. Nederland heeft een over het geheel constructievedering van het monitoring-
proces rond het Kaderverdrag laten zien, maar enwel niet opgeschoven naar een
flexibeler interpretatie van het toepassingsbereik.

127. Het wettelijk en institutioneel kader voor de bgding van discriminatie in
Nederland is na de eerste monitoring-cyclus vekistéde oprichting van het Nederlands
Instituut voor de Mensenrechten, de actieve roldai®mbudsman, de ontwikkeling van een
lokaal systeem voor monitoring en melding van disgratie in elke gemeente, evenals
nieuwe maatregelen gericht op de aanpak van hdélgmm van intolerantie op internet,
weerspiegelen de wil van de Nederlandse autornitesten alle vormen van discriminatie
nadrukkelijk te bestrijden.

128. Nederland kent een lange traditie van tolerantieopenheid jegens de cultuur van
anderen. Diverse programma's gericht op beter ppegan de negatieve gevolgen van
discriminatie voor personen die tot verschillendadarheidsgroepen behoren en campagnes
die het belang van diversiteit en tolerantie beulin zijn uitgevoerd.

129. De concessieperiode v&mrop Fryslanwordt met vijf jaar verlengd en de jaarlijkse
bijdrage aan de ontwikkeling van Friestalige progrea's blijft behouden.

130. De nieuwe Taalwet erkent het Fries als tweede maligotaal van Nederland. Deze
nieuwe wet zal een belangrijke impuls geven aange®ruik van het Fries in rechts- en
bestuurszaken in heel Fryslan en garandeert héit neen iedereen om de eigen taal
(Nederlands of Fries) te gebruiken in communicatét bestuursorganen.

131. Er zijn substantiéle inspanningen verricht om peesodie tot de Friese minderheid
behoren meer mogelijkheden te bieden om de Fraedete leren op alle onderwijsniveaus.
Interculturele elementen, inclusief de Friese &alcultuur, maken in grotere mate deel uit
van de algemene onderwijsleerplannen.

Punten van zorg

132. Er worden slechts weinig gevallen van discriminatneler de aandacht van de anti-
discriminatieorganen gebracht door personen dieniatierheidsgroepen behoren. Volgens
sommige gesprekspartners lijkt het of deze persbnererig zijn om een klacht in te dienen
vanwege hun gebrek aan bekendheid met en vertroumadficiéle instanties.

133. Nog steeds worden uitingen van racisme en intoleragemeld door personen die
behoren tot verschillende minderheidsgroepen. \fegesommige gesprekspartners is de
frequentie van uitingen van vijandigheid naar imraigen in het politieke en publieke debat
in de afgelopen jaren toegenomen, vooral als gewag het anti-moslim- en anti-
immigratiedebat door sommige politici. De meerdethen de minderheden lijken vaak
grotendeels in een parallel bestaan naast elkdeweaa, maar zonder interactie van belang.

134. Hoewel er op lokaal niveau rechtstreekse contattenRoma-organisaties bestaan, is
er nog steeds geen gestructureerd overlegmechansmemet de Roma- en Sinti-
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gemeenschappen hun zorgpunten en belangen te kaspomdanks herhaalde verzoeken in
die richting.

135. De recentralisatie van de bevoegdheden voor relgidekevisie van de provincies naar
de nationale autoriteiten zal kunnen leiden tot eewerdracht van financiéle
verantwoordelijkheid voor de Friese regionale omroaar de centrale autoriteiten. Volgens
vertegenwoordigers van Friese organisaties kan oeaelracht van bevoegdheden leiden tot
een vermindering van de zendtijd in het Fries eneen verlaging van de beschikbare
financiering.

136. Het aantal uren Friese les als verplicht vak is stagds erg laag en het gebrek aan
voldoende geschoolde leraren in de Friese tadit l@ign bron van zorg voor de Friese
minderheid.

137. Hoewel de plannen voor een mogelijke fusie van derdelijke provincies en de
reorganisatie van de noordelijke gemeenten nog i@t uitgewerkt, hebben de
vertegenwoordigers van de Friese minderheid bezwsagen deze mogelijke bestuurlijke
herindeling. Zij vrezen dat deze de positie vanHiese taal, cultuur en identiteit zal
verzwakken als de provincie Fryslan als bestuwglgknheid zou verdwijnen.

Aanbevelingen

138. In aanvulling op de maatregelen die moeten wordemmen om de gedetailleerde
aanbevelingen, opgenomen in Secties | en Il vanAuties van het Adviescomité, te
implementeren, worden de autoriteiten uitgenodigdigrnavolgende maatregelen te nemen
om de implementatie van het Kaderverdrag verdeetieeteren.

- Voorzien in een betere toegang tot en bewuster ma#te het publiek, zowel binnen
alle groeperingen als onder de bevolking als geheal de beschikbare wettelijke
oplossingen en antidiscriminatie-instellingen; adijge anti-discriminatieorganen
blijven ondersteunen. Bovendien zijn gerichte imspagen nodig om het algemene
begrip van mensenrechten te verbeteren, vooral daoiddel van
mensenrechteneducatie.

- Vastberadener maatregelen treffen om een geest wadraagzaamheid en
interculturele dialoog in de maatschappij te steneth en stigmatisering van elke
groep te voorkomen; het eigen integratiebeleid prgeloep houden om zo onder
allen die in het land wonen de interculturele digleen het wederzijds begrip te
versterken. de participatiemechanismen ondersteuden de dialoog met
vertegenwoordigers van etnische minderheidsgroepegemakkelijken.

- Alle uitingen van onverdraagzaamheid krachtig vedeten en straffen, in het
bijzonder die in het politieke debat en op intermeét respect voor de vrijheid van
meningsuiting.

- Op landelijk en lokaal niveau de dialoog verbetemst vertegenwoordigers van de
Roma- en Sinti-gemeenschappen. Gelijke toegangonderwijs verzekeren voor
personen die tot de Roma- en Sinti-gemeenschapglerdn.

- Inspanningen blijven leveren om voldoende onderstgu en middelen ter
beschikking te stellen agdmrop Fryslan zowel op centraal als provinciaal niveau,
om voldoende waarborgen in stand te houden voomudeban de Friese taal in de
media.

- In nauw overleg met de vertegenwoordigers van desé&mminderheid inspanningen
blijven leveren ter borging van de cultuur en hebmik van de Friese taal, zowel
binnen de provincie, en dan in het bijzonder bijtmoen justitie, als in betrekkingen
met de centrale overheid, waarbij eventuele maaleaegdie het gebruik van de taal
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kunnen beperken (waaronder bestuurlijke herindehipglienen te worden vermeden.
- Vastberadener maatregelen treffen om het tekortb@amoegde leerkrachten aan te
pakken, in nauw overleg met vertegenwoordigersdeakriese minderheid.
- Inspanningen vergroten bij het faciliteren van e#itiénte en tijdige participatie bij
alle besluitvorming van personen die tot de Friesederheid behoren, inclusief bij
bestuurlijke herindelingen in de provincie Fryslan.
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