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Geachte heer Buitendijk,

Op 20 december 2013 zond u ons het concept voorstel ‘tijdelijke bepalingen in verband met de
instelling van een deelfonds sociaal domein’. Deze brief vormt onze reactie hierop.

In grote lijnen kunnen wij ons vinden in de conceptwet. Wel hebben wij de volgende opmerkingen:

1. Het budget uit het deelfonds dient over alle gemeenten te worden verdeeld. Dit met het oog
op optimale allocatievrijheid voor gemeenteraden. Het besluit om budget naar
samenwerkingsverbanden of aan centrumgemeenten over te hevelen is aan de
respectievelijke raden. Er dienen geen constructies toegelaten te worden die geld
rechtstreeks van het Rijk naar centrumgemeenten of samenwerkingsverbanden, waarmee
een deel van het budget wordt onttrokken aan integrale afweging.

2. Het deelfonds kent een bestedingsverplichting. Hoewel dit voor gemeenten onnodig
beperkend werkt, begrijpen wij dat met het oog op het politieke en maatschappelijke
draagvlak voor de transitieperiode deze keuze is gemaakt. Gelet op de forse uitname aan het
begin van de kabinetsperiode, schatten wij bovendien in dat gemeenten eerder tekort zullen
komen op het sociaal domein dan dat ze geld over zullen houden.

3. Gemeenten hebben een voorkeur voor een beperkt deelfonds, bestaande uit de nieuwe
geldstromen, mits het budget naar alle 403 gemeenten gaat.

Verder heeft het onze voorkeur daaraan bovendien toe te voegen
a) de middelen uit de integratie-uitkering Hulp bij Huishouden en
b) de onderdelen van de decentralisatie-uitkering CJG die gericht zijn op het individuele
kind (maatwerk jeugdgezondheidszorg en prestatieveld 2 WMO opvoed- en
opgroeiondersteuning).
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4. Gemeenten willen snel heldere (objectiveerbare) afspraken maken rondom indexering en
ontwikkeling van het deelfonds. Vooralsnog ontbreken deze. Voorkomen moet worden dat de
middelen in het deelfonds (en daarmee de uitvoering van taken in het sociaal domein)
speelbal wordt van budgettaire onvoorspelbaarheid van de rijksbegroting. Bij het maken van
deze afspraken dient aandacht zijn voor zowel nominale als volumeontwikkelingen.

5. Wij gaan er met het oog op doelmatigheid vanuit dat de bestedingsplicht van middelen
meerijarig is, of dat tenminste het mogelijk moet zijn voor voorziene uitgaven reserveringen te
maken, zonder gestraft te worden voor onderbesteding.

6. Wij hechten eraan dat de horizonbepaling voor hooguit drie jaar geldt. Dat betekent dat

daarna gestreefd gaat worden naar integratie in de algemene uitkering in het gemeentefonds.

Voorwaarde is dan wel dat er tegen die tijd ook voor de algemene uitkering adequate
afspraken zijn gemaakt zijn ten aanzien van de indexatie en de verdeling van de in het
deelfonds aanwezige middelen.

Graag zien wij in de verdere uitwerking van het deelfonds rekening gehouden wordt met
bovenstaande opmerkingen.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

drs. C.J.G.M. de Vet
Lid directieraad
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