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1. Inleiding

De Jeugdwet die per 1 januari 2015 in werking treedt, geeft
gemeenten de verantwoordelijkheid voor de bestrijding van
kindermishandeling. Waar gemeenten tot nu toe vooral taken
hadden bij het voorkomen van kindermishandeling en de aanpak
van huiselijk geweld, zijn ze straks verantwoordelijk voor het hele
spectrum van preventie, signalering, het stoppen en het bieden van
hulp en nazorg rond kindermishandeling. Daarnaast zijn gemeenten
wettelijk verplicht om in regioverband een Advies- en Meldpunt
Huiselijk geweld en Kindermishandeling (AMHK) in te richten. In dit
AMHK gaan de huidige Advies- en Meldpunten Kindermishandeling
(AMK) en Steunpunten Huiselijk Geweld (SHG) samen.

Stand van zaken aanpak kindermishandeling

Het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) vindt
het (samen met het Ministerie van Veiligheid en Justitie) belangrijk
dat de aanpak van kindermishandeling continu op de agenda van
gemeenten blijft staan. Onder andere heeft het daarvoor het
‘Actieplan aanpak kindermishandeling 2012-2016 ‘Kinderen veilig”
opgesteld. Het Ministerie van VWS is benieuwd naar de wijze
waarop de aanpak van kindermishandeling in de voorbereiding van
gemeenten bij de inrichting van het nieuwe stelsel wordt
vormgegeven. Daarom is BMC gevraagd een onderzoek uit te
voeren naar de huidige stand van zaken bij gemeenten op het
gebied van de aanpak van kindermishandeling. Het uiteindelijke
doel is in kaart brengen welke ondersteuning gemeenten eventueel
nodig hebben om hen in staat te stellen hun verantwoordelijkheid

in het nieuwe jeugdstelsel op het gebied van de aanpak van
kindermishandeling op te pakken.

Het onderzoek

Om een beeld te krijgen van de huidige stand van zaken bij
gemeenten op het gebied van kindermishandeling heeft BMC ruim
200 recente regionale en gemeentelijke beleidsstukken op het vlak
van jeugd en kindermishandeling geanalyseerd. De analyse heeft
systematisch en per regio plaatsgevonden om zo een zo
evenwichtig mogelijk landelijk beeld van de stand van zaken te
geven. Naast de documentenanalyse is met een aantal
sleutelfiguren gesproken over hun indrukken van de huidige stand
van zaken bij gemeenten. In hoofdstuk 4 is een verantwoording van
de uitvoering van onderzoek en de methode opgenomen.

Geen beleidsevaluatie maar globaal beeld

Het Ministerie van VWS vroeg ons enkel beleidsdocumenten te
analyseren, zodat we gemeenten voor dit onderzoek niet hoefden
te belasten. Dat betekent dat de resultaten een weergave zijn van
de stand van zaken bij gemeenten voor zover beschreven en
beschikbaar. De meest actuele documenten bleken niet altijd van
recente datum, omdat nieuw beleid nog in ontwikkeling is.

Aanvullend is daarom gesproken met sleutelfiguren, werkzaam in
relevante centrale functies en programma'’s, over de bevindingen.
Zij vullen het beeld dat de documenten geven aan.



Deze combinatie van gesprekken met sleutelfiguren en de
documentenanalyse schetst een goed globaal beeld van de wijze
waarop de aanpak van kindermishandeling wordt meegenomen
met de inrichting van het nieuwe stelsel.

Mogelijke oplossingen

De resultaten van het onderzoek zijn in deze rapportage
opgenomen. Het Ministerie van VWS wil, waar nodig in
samenwerking met de VNG, gemeenten behulpzaam zijn door het
bieden van ondersteuning bij de ontwikkeling van een effectief en
efficiént beleid voor de aanpak van kindermishandeling. Aan de
hand van de analyse en in gesprek met de sleutelfiguren was het
mogelijk om suggesties te formuleren in de vorm van mogelijke
oplossingen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 beschrijven we de bevindingen van de
documentenanalyse en verwoorden we aan de hand van vier
thema’s aandachtspunten en mogelijke acties. De bevindingen,
aandachtspunten en acties zijn bondig verwoord. In hoofdstuk 3
schetsen we de algemene stand van zaken bij gemeenten op het
gebied van de aanpak van kindermishandeling. In hoofdstuk 4
beschrijven we de verantwoording van het onderzoek.



2. Bevindingen en aandachtspunten

In dit hoofdstuk zijn de bevindingen van het onderzoek
opgenomen. In vier thema’s worden tien aandachtspunten één
voor één besproken:

Samenwerking met ketenpartners en tussen gemeenten
Preventie en signalering kindermishandeling
Inzicht in problematiek en hulpaanbod gemeenten

Status AMHK-vorming

Aan ieder aandachtspunt koppelen we mogelijke oplossingen voor
het betreffende aandachtspunt. Voor de genoemde oplossingen ter
ondersteuning is gelet op het volgende:

De oplossing laat de regierol bij gemeenten. Zij zijn wettelijk
verantwoordelijk en zijn momenteel bezig beleid te vormen
vanuit hun wettelijke taken.

De oplossing is op relatief korte termijn realiseerbaar.

In de oplossingen is aandacht besteed aan mogelijke
ondersteuning door het Ministerie van VWS in samenwerking
met de VNG.

De suggesties die in deze rapportage worden gedaan voor
ondersteuning door VWS en de VNG liggen met name in de
sfeer van stimuleren, bewustwording en informeren.






SAMENWERKING

AANDACHTSPUNT 1: DE REGIEROL VAN GEMEENTEN BIJ LOKALE AANPAK VAN
KINDERMISHANDELING IS NIET EXPLICIET BESCHREVEN
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AANDACHTSPUNT 2: AFSPRAKEN ROND INFORMATIE-UITWISSELING ZIJN NIET
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AANDACHTSPUNT 3: DE KETENPARTNERS DIE BETROKKEN WORDEN BlJ DE AANPAK
SAMENWERKING AN KINDERMISHANDELING STAAN NIET AFZONDERLIJK BESCHREVEN

BEVINDINGEN
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PROBLEMATIEK AANDACHTSPUNT 4: KENNIS OVER AARD VAN PROBLEMATIEK NIET BESCHREVEN
EN HULPAANBOD
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PROBLEMATIEK
EN HULPAANBOD

AANDACHTSPUNT 5: HOE TE KOMEN TOT EFFECTIEVE HULP ROND
KINDERMISHANDELING IS WEINIG BESCHREVEN
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PREVENTIE EN
SIGNALERING

BEVINDINGEN

MOGELIJKE
KNELPUNTEN

MOGELIJKE
OPLOSSINGEN

AANDACHTSPUNT 6: LOKAAL BELEID TEN AANZIEN VAN PREVENTIE EN SIGNALERING
KINDERMISHANDELING IS NIET BESCHREVEN




AANDACHTSPUNT 7: ER LIJKT EEN SMALLE BENADERING VAN HET BEGRIP
SAMENWERKING  kNDERMISHANDELING TE WORDEN GEHANTEERD
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AMHK

AANDACHTSPUNT 8: NAUWELIJKS VISIES EN INRICHTINGSPLANNEN GEVONDEN,
STAPPEN VOOR ORGANISATIE AMHK WORDEN AL GENOMEN

BEVINDINGEN

MOGELIJKE
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MOGELIJKE
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AMHK

AANDACHTSPUNT 9: POSITIONERING EN ORGANISATIESTRUCTUUR AMHK NOG NIET
BESCHREVEN
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AMHK AANDACHTSPUNT 10: HET IS ONDUIDELIJK OF DE STRAF- EN ZORGKETEN BETROKKEN
WORDEN BIJ INRICHTING VAN HET AMHK

BEVINDINGEN

MOGELIJKE
KNELPUNTEN

MOGELIJKE
OPLOSSINGEN




3. Algemene indruk

Veel taken tegelijk

Gemeenten zijn, veelal in regioverband, druk bezig met de
vormgeving van het (boven)lokale Jeugdbeleid. De gemeenten
focusten zich in de afgelopen maanden vooral op de continuiteit
van zorg, de financiering en de besluitvorming rond de
positionering van de AMHK’s op regionaal niveau. Naast de formele
AMHK-vorming blijkt het onderwerp kindermishandeling in de
formele stukken vaak geen afzonderlijk aandachtspunt. Andere
gemeentelijke taken in de aanpak van kindermishandeling worden
wel genoemd, maar concrete invulling van deze taken moet in de
stukken nog vorm krijgen.

AMHK regio’s en inrichting eerst

De vorming van de AMHK’s heeft prioriteit voor gemeenten. Op
een enkele uitzondering na staat voor gemeenten vast tot welke
samenwerkingsregio ze behoren voor de uitvoering van het AMHK.
De meeste gemeenten hebben bij het vaststellen van de
samenwerkingsregio gekozen voor de schaal van de
veiligheidsregio. Soms wordt gekozen voor de schaal van de
jeugdzorgregio.

Enkele regio’s zetten in op visievorming rondom de aanpak van
kindermishandeling en huiselijk geweld. Hierbij worden, naast de
betreffende gemeenten, dan ook het huidige Steunpunt Huiselijk
Geweld, het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling en de
provincie betrokken. Echter, de meeste gemeenten lijken deze stap

(in eerste instantie) over te slaan en zijn bezig met het nemen van
beslissingen over de inrichting van het AMHK. De meeste regio’s
zorgen ervoor dat in de eerste helft van 2014 een beslissing is
genomen over de organisatie waar het AMHK ondergebracht zal
worden. De implementatie zal veelal in het najaar van 2014
plaatsvinden. Enkele regio’s hebben ervoor gekozen om de huidige
structuur voorlopig te behouden en alleen de noodzakelijke
stappen te zetten om tot een AMHK te komen.

De rest moet nog op stoom komen

Zaken als ketensamenwerking, preventiebeleid en
kennisontwikkeling rond kindermishandeling op lokaal niveau
verdienen nog aandacht. In beleidsstukken verwijzen gemeenten
veelal naar de regio- of centrumgemeente. De (regisserende) rol
die gemeenten zelf hebben in de aanpak van kindermishandeling
op lokaal niveau kan nog duidelijker beschreven worden. Concrete
invulling van een integrale aanpak van kindermishandeling moet
nog op stoom komen. We verwachten dat de vorming van de
regiovisies Aanpak Veilig Thuis, die momenteel plaatsvindt in de
regio’s, een sterke stimulans zal vormen voor een inhaalslag op al
deze punten.

Gemeenten lijken zich bewust van de noodzakelijke
ketenaansluiting van het AMHK op de rest van het sociaal domein,
maar verdere concretisering zien we in de beschikbare
beleidsstukken nog niet terug.
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4. Onderzoeksverantwoording

De resultaten van dit onderzoek zijn gebaseerd op een analyse van

(concept)beleidsdocumenten van gemeenten of regio’s, aangevuld

met interviews met enkele sleutelfiguren uit het veld. Begin 2015
staat een vervolgonderzoek gepland dat van dezelfde methodiek
uitgaat.

Documenten

Per Jeugdzorgregio is een factsheet gehanteerd, waarin gegevens
over de regio als geheel en gegevens van een centrum- en niet-
centrumgemeente uit de regio zijn opgenomen. De factsheet
bevatte invulvelden voor de thema’s zoals in de inleiding
besproken. In bijlage 1 is de factsheet opgenomen. ledere
jeugdzorgregio heeft dus een ingevulde factsheet. Dit was de basis
voor de analyse van de bevindingen.

Voor het invullen van deze factsheets is in eerste instantie

uitgegaan van:

e de beleidsplannen die beschikbaar waren vanuit de
Transitiemonitor Jeugd (van het Transitiebureau jeugd);

e de beschikbare regiovisies bij het ondersteuningsprogramma
Regioaanpak Veilig Thuis.

Deze documenten zijn aangevuld met andere documenten voor
zover deze online beschikbaar waren. Hiervoor zijn we als volgt te
werk gegaan:

e  PerJeugdzorgregio is gezocht naar (sub)regionale

beleidsplannen Jeugd, regiovisies Aanpak Veilig Thuis, plannen
voor het AMHK en de Regionale Transitie Arrangementen.

e Vervolgens is voor een centrumgemeente en een willekeurige
niet-centrumgemeente in de betreffende regio gezocht naar
relevante documenten (van na 2012) via steekwoorden, zoals
‘aanpak’, ‘kindermishandeling’, ‘huiselijk geweld’, ‘AMHK’ en
‘beleidsplan Jeugd’. Documenten die naar voren kwamen,
waren beleidsplannen, raadsstukken, conceptplannen en
inkoopafspraken met de Bureaus Jeugdzorg. Indien eerder in
de zoektocht al van een specifieke gemeente documenten naar
boven waren gekomen, werden deze gemeenten in de analyse
opgenomen.

e Tot slot zijn twaalf recente nota’s Gezondheidsbeleid van
diverse gemeenten doorgenomen om na te gaan of hierin over
kindermishandeling werd gesproken. Dit bleek nauwelijks het
geval en daarom zijn deze nota’s niet nader bestudeerd als
bron voor dit onderzoek.

De documenten zijn gezocht en geanalyseerd in de periode van
24 maart tot en met 4 april 2014. Veel documenten zijn integraal
bestudeerd. Andere documenten zijn op basis van een reeks
steekwoorden, relevant voor de genoemde thema’s, doorzocht. In
totaal zijn meer dan 200 documenten geanalyseerd.

Interviews sleutelfiguren
Naast de documentenanalyse is met enkele sleutelfiguren een
interview gehouden over de thema’s die ook in de factsheets
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terugkeren. Hen is gevraagd of zij vanuit hun eigen taak en ervaring
een indruk konden geven van de huidige stand van zaken bij
gemeenten.

Het betrof de volgende personen:

e Mevrouw Ten Berge, senior medewerker inhoud, Nederlands
Jeugdinstituut.

® Mevrouw Van Driesten, dossierhouder aanpak huiselijk
geweld/aanpak kindermishandeling, VNG.

® De heer Pattje, projectleider Ondersteuningsprogramma
AMHK, VNG.

®  Mevrouw Loonstra en Mevrouw Koppenaal-de Lange,
accountmanagers Jeugd van het Ministerie van VWS.

Terugkoppelsessie
Tijdens een gezamenlijke sessie medio april is daarna met de
sleutelfiguren gesproken over de bevindingen op basis van de

documentenstudie en de individuele interviews, waarbij we de

volgende vragen langsliepen:

®  Worden de aandachtspunten herkend?

e  Wat zijn mogelijke gevolgen hiervan?

e  Welke oplossingen zijn beschikbaar voor dit aandachtspunt en
welke hiervan zijn goed door het Ministerie van VWS op te
pakken?

Bij deze bijeenkomst was tevens mevrouw Lucardie (project aanpak
kindermishandeling, Ministerie van VWS) aanwezig.

Dit rapport is opgesteld aan de hand van alle verzamelde informatie
en de input van de sleutelfiguren voor mogelijke oplossingen van
de bevonden aandachtspunten. Deze worden in het rapport
aangeduid als ‘aanbevolen acties’.
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Bijlage 1. Factsheet per jeugdzorgregio

Onderstaande tabel is gebruikt om de gegevens uit de documenten per regio vast te leggen en te analyseren.

THEMA'S | INDICATOREN | VRAGEN
Betrokken gemeenten:
Algemeen stand van zaken
Informatie die je niet kwijt kunt onder de specifieke items, maar die wel informatie geven over de stand van zaken.
Samenwerkings- | Ketenpartners Welke partners worden betrokken bij voorkomen, signaleren,
verbanden stoppen en beperken schade?
Informatie-uitwisseling Zijn er afspraken over het uitwisselen van privacygevoelige
informatie en registratie/digitale dossiervorming?
Regierol Is benoemd welke gemeente/regionaal samenwerkingsverband de
regierol heeft? Hoe ziet deze regierol eruit?
Taakverdeling Zijn per betrokken organisatie in het samenwerkingsverband taken
en verantwoordelijkheden benoemd?
Meldcode en signalering Heeft de gemeente iets vermeld over de meldcode?
Hulpaanbod Inzicht in de doelgroep Heeft de gemeente zicht op de aard van de doelgroep? En op de
aantallen?
Inzicht in huidig Is het huidige hulpaanbod bekend/beschreven?
(gemeentelijk) hulpaanbod
AMHK Inrichtingsplannen voor het | Is er een beschrijving van de organisatiestructuur en formatie van
AMHK het AMHK?
Samenwerkingsregio's Zijn de samenwerkingsregio's van de gemeente bekend? Zo ja, welke
insteek hebben deze? AMK, SHG, veiligheid of jeugdzorgregio?
De visievorming AMHK Hebben gemeenten een visie opgesteld over het AMHK?
De positionering t.a.v. Wat komen we tegen bij AMHK over ketensamenwerking op het
Sociaal Domein gebied van hulpverlening, bescherming en strafrecht?
Betrekken SHG's, AMHK's en | Betrekken gemeenten in visievorming de SHG's, AMHK's en de
de provincie provincies?
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