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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Aandachtspunten overheveling buitenonderhoud en aanpassing schoolgebouwen (12 december 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Omdat schoolbesturen geen reser-
ves hebben kunnen opbouwen voor
hun nieuwe taak, het buitenonder-
houd van schoolgebouwen, is een
overgangsregeling nodig. Deze
moet niet alleen openstaan voor
kleine schoolbesturen, zoals de
staatssecretaris heeft beloofd, maar

ook voor grote schoolbesturen.

De overheveling gaat gepaard met
een verschuiving van de verdeelsys-
tematiek van de beschikbare midde-
len. Hierdoor kunnen herverdeel-
effecten optreden. De staatssecreta-
ris van OCW zou moeten bekijken
of deze onwenselijk zijn. Indien dit
het geval blijkt, moet hij hiervoor

maatregelen treffen.

Een laagdrempelige, onafhankelijke
organisatie zonder winstoogmerk
zou schoolbesturen moeten helpen
de uitvoering van het onderhoud
aan hun gebouwen te professionali-
seren, onder meer door hen te advi-
seren bij de planning, de opbouw
van reserves, de inkoop en het toe-
zicht op de uitvoering van buitenon-
derhoud.

Toezegging van bewindspersoon

Er komt een overgangsregeling.
Belangrijke criteria voor honorering
van een aanvraag zijn de leeftijd van
de gebouwen en de vereveningsmo-
gelijkheid die het schoolbestuur
heeft. Nieuwere gebouwen

vragen immers minder onderhoud.
Grote schoolbesturen kunnen
verevenen doordat ze meer moge-
lijkheden hebben onderhoud van

hun gebouwen te spreiden.

De gevolgen van de uitname van de
middelen uit het Gemeentefonds
voor de verschillende gemeenten
zijn nog niet bekend. Het is van
belang om bij de vaststelling daar-
van te bezien of dit tot onwenselijke
herverdeeleffecten leidt en te bepa-
len of er maatregelen nodig zijn om

deze effecten tegen te gaan.

De staatssecretaris overlegt met de
PO-Raad over het ondersteunings-
aanbod. Het streven is nog in 2013
een begin te maken met de onder-

steuning.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

- actie is in uvitvoering
- actie is in uitvoering
Verevening is geen instrument waar-
mee structurele financiéle tekorten
kunnen worden opgelost, tekorten
die het gevolg zijn van ontoereiken-
de reserves ten opzichte van de
staat van onderhoud van de gebou-
wen. Wij vragen de staatssecretaris

zich hier nader op te beraden.

- actie is in uitvoering

- actie is in uitvoering

- actie is in uvitvoering

- actie is in uitvoering

Stand van zaken op aanbeveling



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

De overheveling van het buitenon-
derhoud moet expliciet onderdeel
zijn van een periodieke evaluatie van
het evenwicht tussen taken en mid-
delen. Hierbij moet ook de gereali-
seerde kwaliteit van de gebouwen
en de eisen die passend onderwijs
aan een gebouw stelt worden mee-

genomen.

' Zie reactie OCW.

Toezegging van bewindspersoon

De staatsecretaris wil, naast de
bestaande evaluatie van de materié-
le bekostiging van schoolbesturen,
de ontwikkelingen rond de huisves-
ting periodiek in kaart brengen. Hoe
geven de gemeenten invulling aan
hun verantwoordelijkheid? Heeft de
overheveling geleid tot kwaliteits-
verbetering van de schoolgebou-
wen? De monitoring zal naast de
opvattingen en beleving van school-
leiders en schoolbesturen bestaan
uit meer indicatoren, zoals de
inkomsten en uitgaven van school-
besturen en gemeenten en de tech-
nische staat van oudere gebouwen
in vergelijking met de huidige eisen

in het Bouwbesluit.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij zien de meerwaarde van de aan-
gekondigde brede monitoring van
de ontwikkelingen rondom huisves-
ting. We gaan ervan uit dat de wet-
telijke evaluatie van de materiéle
bekostiging eveneens wordt ver-
breed. Om te kunnen bepalen of de
bekostiging schoolbesturen in staat
stelt hun gebouwen goed te onder-
houden en aan te passen aan onder-
wijskundige eisen, zou naar ons idee
behalve de kosten ook de gereali-
seerde huisvestingskwaliteit meege-

wogen moeten worden.

Stand van zaken op aanbeveling

- actie is gepland op basis van
besluit'
- actie is gepland op basis van

besluit?

2 Brief OCW van 15 januari 2014 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 33 750 VIII, nr. 84). OCW zal periodiek onderzoek doen naar een aantal indi-

catoren, zoals bijvoorbeeld de inkomsten en uitgaven van schoolbesturen en gemeenten op het gebied van onderwijshuisvesting, de technische staat

van bestaande gebouwen ten opzichte van de huidige eisen in het Bouwbesluit en de manier waarop gemeenten omgaan met aanvragen voor nieuw-

bouw. In samenwerking met betrokken partijen is het traject voor de vormgeving van de monitor/benchmark gestart.

Behalve de middelen voor buiten-
houd wordt een bedrag van €256
miljoen - dat gemeenten niet aan
onderwijshuisvesting hebben
besteed - uit het Gemeentefonds
genomen. We bevelen de staatsse-
cretaris van OCW aan om in overleg
met de minister van BZK na te gaan
welke stimuleringsmaatregelen zij
kunnen treffen om te voorkomen
dat gemeenten minder uitgeven aan

nieuwbouw.

- actie is in uitvoering

- actie is in uitvoering



Aanbeveling uit onderzoekvan  Toezegging van bewindspersoon

de Algemene Rekenkamer

Schoolbesturen mogen geen rijks-
geld besteden aan huisvestingsza-
ken waar de gemeente voor
verantwoordelijk is. De staatssecre-
taris van OCW zou het financieel
toezicht in moeten richten op de
opsporing van onrechtmatige uitga-
ven van schoolbesturen aan onder-
wijshuisvesting, om te voorkomen
dat deze uitgaven ten koste gaan van

de kwaliteit van het onderwijs.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

- actie is in uvitvoering

- actie is in uitvoering



