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Voorwoord

Met enige regelmaat worden we via de media geconfronteerd met berichten over excessieve
beloningen in de (semi)publieke sector. Dat doet afbreuk aan het vertrouwen in de overheid en aan
het draagvlak van desbetreffende sectoren.

De overheid wil dit aanpakken. Bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen van bestuurders
in de publieke en semipublieke sector moeten naar een maatschappelijk meer aanvaardbaar,
evenwichtig en verantwoord niveau worden teruggebracht. De beloningen in de publieke en
semipublieke sector worden immers betaald met gemeenschapsgeld. Daarom wordt dit met ingang
van 1 januari 2013 gereguleerd met de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en
semipublieke sector (WNT).

Sinds 2006 bestaat de plicht om inkomensgegevens openbaar te maken als het salaris hoger is dan
het salaris van de minister. In 2013 is met de Wet normering topinkomens een belangrijke
vervolgstap gezet. Niet alleen moeten bezoldigingen openbaar worden gemaakt, er geldt ook een
maximum. Dit maximum is gekoppeld aan 130% van het ministersalaris. Een minister draagt de
eindverantwoordelijkheid voor een hele sector, waarin de bestuurders ieder een
deelverantwoordelijkheid hebben voor de eigen organisatie.

2013 is dus een belangrijk jaar, het startjaar van de wettelijke normering van topinkomens. De
toepassing van de wet in dit jaar wordt samengebracht in deze eerste WNT-jaarrapportage. Deze
biedt inzicht in het niveau van de bezoldigingen en ontslagvergoedingen in de publieke en
semipublieke sector, alsmede in de uitvoering van de wet. En we zijn op koers. De WNT-norm
wordt niet overschreden door het overgrote deel van de ruim 5.100 instellingen in deze
rapportage. Van de 5% ofwel 920 topfunctionarissen die meer hebben ontvangen dan het
maximum, valt het merendeel volgens de gemotiveerde meldingen onder het overgangsrecht. Deze
bezoldiging zal na de uitwerking hiervan verlaagd worden tot de toepasselijke nhorm. Waar er
sprake is van onverschuldigde betalingen, wordt nu en in de toekomst handhavend opgetreden.

De rapportage biedt ook inzicht waar we de komende tijd kunnen en zullen bijsturen. Prioriteit zal
liggen bij de communicatie, voorlichting en het bieden van ondersteuning aan instellingen en
accountants, zodat zij op de hoogte zijn van hun verplichtingen die voortvloeien uit de wet. Er
zullen handvatten aangereikt worden waar dat mogelijk is. Er zal toezicht gehouden worden en
handhavend worden opgetreden waar dat nodig is. Tevens zal ik verder werken aan een zo
compleet mogelijk register met instellingen die onder de WNT vallen. Instellingen kunnen zo -
naast de algemeen beschikbare informatie op www.topinkomens.nl - ook met gerichte
communicatie op hun verantwoordelijkheid worden geattendeerd.

Omdat het de eerste jaarrapportage betreft, moet deze gezien worden als nulmeting waarop kan
worden voortgebouwd In 2015 zal een eerste evaluatie van de wet plaatsvinden, waarbij dan ook
de latere ervaringen met de wet worden betrokken.

Het terugdringen van de excessen vereist in een democratische rechtsstaat, waarbij bestaande
afspraken ingevolge het overgangsrecht enige tijd moeten worden gerespecteerd, een lange adem.
De wet geeft daarvoor overgangtermijnen. Ik hoop en verwacht dat op verschillende terreinen men
in toenemende mate uit eigen beweging eerder vrijwillig tot matiging overgaat en dus sneller aan
de WNT-normen voldoet. Met dat perspectief zal ik graag eind 2015 verslag uitbrengen over de
voortgang bij de volgende WNT-jaarrapportage.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

dr. R.H.A. Plasterk


http://www.topinkomens.nl/

Samenvatting

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) beoogt
evenwichtige, verantwoorde en maatschappelijk aanvaardbare bezoldiging in de publieke en
semipublieke sector, door inkomens en ontslagvergoedingen te normeren en openbaar te maken.
De uitvoering van de WNT is gestart in 2013. Deze eerste WNT-jaarrapportage draagt bij aan de
doelstellingen van de WNT door inzicht te geven in de uitvoering en de realisatie van deze doelen.
Op basis van de WNT-jaarrapportage kan waar nodig actief worden bijgestuurd. De rapportage
bestaat uit twee delen: de WNT-jaaranalyse 2013 (een nadere duiding van de
bezoldigingsgegevens) en (2) het WNT-overzicht 2013 (het wettelijk verplichte overzicht van
bezoldigingen en ontslagvergoedingen boven de norm, uitzonderingen, overtredingen en getroffen
handhavingsmaatregelen).

De WNT wordt in ruime mate nageleefd

In het eerste toepassingsjaar zijn ruim 5100 WNT-instellingen en 31.000 functionarissen in beeld
gebracht. De WNT wordt door het overgrote deel van hen nageleefd: ruim 95% van de
topfunctionarissen ontving een bezoldiging onder de voor hen toepasselijke norm en van de
overige 5% valt het merendeel onder het overgangsrecht. Deze 5% bestaat uit 383
topbestuurders, 416 interne toezichthouders en 120 extern ingehuurde topbestuurders. De meeste
van hen werken bij zorginstellingen of woningcorporaties. De topbestuurders met een bezoldiging
boven de toepasselijke norm verdienden gemiddeld meer dan € 40.000 boven die norm. Dit is het
bedrag waarmee zij hun salaris na uitwerking van het overgangsrecht gemiddeld moeten
afbouwen. Van de uitgekeerde ontslagvergoedingen bleef 69% onder de norm. Bij de overige 31%
bedroeg de gemiddelde ontslagvergoeding circa € 150.000.

Het overgrote gedeelte van de bezoldigingen of ontslagvergoedingen valt onder het
overgangsrecht. Topbestuurders zijn dan niet in overtreding, omdat het overgangsrecht eerder
afgesproken bezoldigingen of ontslagvergoedingen toestaat. Bij publicatie van deze rapportage
waren er zeven onverschuldigde betalingen geconstateerd. Nader onderzoek door de WNT-
toezichthouders naar de bezoldigingen in het WNT-overzicht kan leiden tot het constateren van
nieuwe overtredingen en inzet van toezicht en handhaving. Ook bij instellingen waarbij de
toepasselijkheid van de WNT nog moet worden vastgesteld, worden later geconstateerde
overtredingen onderzocht en wordt indien nodig handhavend opgetreden. Het kabinet doet hier in
volgende WNT-jaarrapportages verslag van.

De implementatie van de WNT is vol op stoom

Er deden zich in dit eerste jaar een aantal complexe uitvoeringsproblemen voor. Deze zijn
aangepakt met de Aanpassingswet WNT, de Reparatiewet WNT en de introductie van een
normenkader. Ook is er met voorrang geinvesteerd in het inventariseren van instellingen die onder
WNT vallen. Dit heeft geleid tot een WNT-jaarrapportage met een bereik van 31.000
functionarissen in dit eerste toepassingsjaar. De rapportage biedt hiermee een solide nulmeting
waar in volgende jaarrapportages op kan worden voortgebouwd.

Het ministerie van BZK en vakdepartementen hebben een groot aantal vragen beantwoord van
WNT-instellingen en hun adviseurs. Veel ervan gingen over de toepasselijkheid van de WNT op de
instelling of het overgangsrecht. Omdat veel instellingen zich nog niet bewust waren van hun
verplichtingen, is er sterk ingezet op communicatie en voorlichting. Dit wordt onverminderd
doorgezet om meer WNT-instellingen in beeld te brengen, niet-meldingen te voorkomen en de
kwaliteit van de gegevens te verbeteren. De motivering bij topbestuurders is hierbij een
aandachtspunt. Bij 46% van de bezoldigingen en 73% van de ontslagvergoedingen boven de norm
ontbrak de motivering. Voor niet-topfunctionarissen — voor wie het principe ‘comply or explain’ in
zijn puurste vorm geldt - zijn de motiveringen wel goed ingevuld.
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1 Inzicht in de WNT

1.1 Inleiding

Sinds 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) van kracht. De WNT beoogt evenwichtige, verantwoorde en maatschappelijk
aanvaardbare bezoldiging in de publieke en semipublieke sector, door inkomens en
ontslagvergoedingen te normeren en openbaar te maken. De WNT regelt onder meer dat alle
instellingen waarop de wet van toepassing is in hun jaarrekening bezoldigingsinformatie moeten
verstrekken. Deze gegevens moeten voor 1 juli aan de minister van BZK dan wel de betrokken
vakminister worden doorgegeven. De minister van BZK gebruikt deze gegevens om jaarlijks voor
31 december rapport uit te brengen over de uitvoering van de WNT, middels deze WNT-
jaarrapportage.

Doel en opbouw van de WNT-jaarrapportage
De WNT-jaarrapportage geeft inzicht in de uitvoering en realisatie van de doelen van de WNT, om
waar nodig actief bij te kunnen sturen. De rapportage bestaat uit twee delen:

1. De WNT-jaaranalyse geeft een duiding van de bezoldigingsgegevens. Waar dit bij het
startjaar nog een nulmeting is, kan deze jaaranalyse in de toekomst voorzien in
trendevaluaties. De WNT-jaaranalyse geeft inzicht in de uitvoering en doelbereiking van de
WNT.

2. Het WNT-overzicht geeft alle in artikel 7.1 lid a tot en met d van de WNT benoemde

gegevens weer:

a) bezoldigingen, ontslagvergoedingen en motiveringen van topfunctionarissen en
gewezen topfunctionarissen die de voor hen geldende norm te boven gingen;

b) bezoldigingen, ontslagvergoedingen en motiveringen van overige niet-
topfunctionarissen die de norm te boven gingen;

c) op grond van artikel 2.4 of 2.5 WNT gemaakte uitzonderingen ten aanzien van het
bezoldigingsmaximum;

d) overtredingen en getroffen handhavingsmaatregelen.

Voor u ligt de WNT-jaaranalyse over het startjaar 2013.

1.2 Onderzoeksvragen van de WNT-jaaranalyse

In de WNT-jaaranalyse wordt antwoord gegeven op onderzoeksvragen die ingaan op het niveau
van de bezoldiging en ontslagvergoedingen en op onderzoeksvragen die ingaan op de uitvoering
van de WNT.

Onderzoeksvragen over het niveau van de bezoldiging en ontslagvergoedingen

¢ Hoeveel verdienden topfunctionarissen gemiddeld in 2013 en wat is de verdeling?

e Hoeveel topfunctionarissen verdienden in 2013 meer dan de toepasselijke norm!? Wat zijn
hiervoor de motiveringen?

¢ Van hoeveel topfunctionarissen zijn er in 2013 ontslagvergoedingen gerapporteerd? Hoeveel
was deze ontslagvergoeding gemiddeld? Hoeveel van hen hebben een ontslagvergoeding
ontvangen boven de toepasselijke norm?

e Hoeveel niet-topfunctionarissen met een bezoldiging of een ontslagvergoeding hoger dan €
228.599 zijn er over 2013 gerapporteerd? Hoe groot is de gemiddelde afwijking van de norm?

Onderzoeksvragen over de uitvoering WNT
¢ In welke mate zijn instellingen en professionals tegen uitvoeringsvragen aangelopen bij
toepassing van de WNT in het eerste verslagjaar?

! Een overzicht van de toepasselijke normen voor de bezoldiging en uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband zijn

weergegeven in bijlage 1.



e Wat voor soort vragen zijn gesteld en door wie?
¢ Welke maatregelen zijn genomen om de uitvoering van de wet te bevorderen?

1.3 Begripsbepaling

Topfunctionarissen: topbestuurders en interne toezichthouders

De WNT normeert de bezoldiging van topfunctionarissen. Het begrip ‘topfunctionaris’ is een
centraal begrip in de WNT en omvat twee categorieén. De eerste categorie zijn leden van het
hoogste uitvoerende orgaan van een rechtspersoon of instelling en de daaraan hoogste
ondergeschikten, en degenen belast met de dagelijkse leiding van de gehele rechtspersoon. Zij
worden in de WNT-jaarrapportage aangeduid als topbestuurders. De tweede categorie zijn de
leden van het hoogste toezichthoudende orgaan, zoals de Raad van Toezicht of de Raad van
Commissarissen. Deze worden aangeduid als interne toezichthouder. Dit is weergegeven in
figuur 1.1.

Figuur 1.1: Topfunctionarissen: topbestuurders en interne toezichthouders.
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Topfunctionarissen kunnen ook zonder dienstbetrekking werkzaam zijn bij een instelling. In de
WNT-jaarrapportage worden topbestuurders zonder dienstbetrekking aangeduid als extern
ingehuurde topbestuurders.

WNT-toezichthouders

Indien gesproken wordt van een WNT-toezichthouder betreft dit niet een interne toezichthouder,
maar een instantie die belast is met toezicht en handhaving van de WNT. Voorbeelden zijn de
Onderwijsinspectie, de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), en het CIBG.

Bezoldiging en bezoldigingsmaxima

Binnen de WNT gelden voor verschillende sectoren afwijkende normen. In de WNT-jaarrapportage
worden alle bezoldigingen aan het toepasselijke maximum gespiegeld. Bijlage 1 geeft een overzicht
van de normen die in 2013 golden.

Een bezoldiging boven de norm # overtreding

Benadrukt wordt dat er bij bezoldigingen en ontslagvergoedingen boven de norm niet zonder meer

sprake is van een overtreding:

e Een aantal functionarissen wordt niet genormeerd, zoals extern ingehuurde topbestuurders die
korter dan zes maanden in functie waren, niet-topfunctionarissen en topfunctionarissen bij
instellingen waarvoor alleen een openbaarmakingsverplichting geldt.

e Het grootste deel van de topbestuurders, interne toezichthouders en extern ingehuurde
topbestuurders langer dan zes maanden in functie valt onder het overgangsrecht.

¢ De analyses zijn gebaseerd op gegevens die de instellingen hebben verstrekt, waar mogelijk op
basis van hun (gecontroleerde) jaarrekening. Instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor de
juistheid van deze gegevens. Pas na een onderzoek op basis van een accountantsmelding of na
proactief onderzoek door de WNT-toezichthouder kan gesproken worden van een overtreding.
De overtredingen worden separaat vermeld in het WNT-overzicht (deel 2 van de WNT-
jaarrapportage).



1.4 De melding en verzameling van bezoldigingsgegevens

Instellingen die onder het toepassingsbereik van de WNT vallen, dienen uit eigen beweging de
bezoldigingsgegevens te verstrekken aan de vakminister waaronder zij ressorteren (onderwijs,
zorg en wonen) of aan de minister van BZK via www.topinkomens.nl.

Gedurende het jaar is gebleken dat veel instellingen buiten de genoemde sectoren zich niet bewust
waren van de toepasselijkheid van de wet en de verplichting tot openbaarmaking en verstrekking
van gegevens. Er is dit jaar daarom met voorrang geinvesteerd in een inventarisatie van de
instellingen in de publieke sector en van decentraal gesubsidieerde of verbonden instellingen die
onder de WNT vallen. In verschillende tranches zijn doelgroepspecifieke voorlichtingsbrieven en
rappels gestuurd. Ook is de meldingsperiode in dit eerste jaar met één maand verlengd (tot 1
augustus 2014) om zoveel mogelijk instellingen alsnog in de gelegenheid te stellen hun gegevens
door te geven. Ondanks de genoemde maatregelen zijn nog niet alle WNT-instellingen in beeld. De
komende jaren zal gestreefd worden naar een zo compleet mogelijk register. Door de dynamische
toepasselijkheid van de toetsingscriteria — een instelling kan bijvoorbeeld het ene jaar wel en het
andere jaar niet de subsidiegrens passeren - kan de fluctuatie echter groot zijn en is de dekking
nooit helemaal volledig.

Figuur 1.2 laat zien hoeveel WNT-instellingen zijn opgenomen in de WNT-jaarrapportage. De
instellingen die ondanks meerdere rappels niet hebben gemeld, zijn opgenomen in de paragraaf
met overtredingen en handhavingsmaatregelen van het WNT-overzicht. In totaal hebben 5194
WNT-instellingen bezoldigingsgegevens gemeld. Verreweg de meeste instellingen ressorteren onder
ministeries van BZK, OCW en VWS. Voor de overzichtelijkheid zijn deze sectoren opgesplitst in een
aantal subsectoren en een categorie ‘overig’. Onder ‘overig’ staan onder andere de door decentrale
overheden gesubsidieerde instellingen, zogenaamde verbonden partijen, de instellingen onder de
Wet op de expertisecentra en instellingen die zich bezig houden met emancipatie. Er is ook een
categorie ‘wonen’ waaronder de woningcorporaties zijn vermeld en andere instellingen die onder de
minister voor Wonen en Rijksdienst vallen. Alle gemelde bezoldigingsgegevens zijn samengebracht
in één bestand. Dubbele meldingen zijn verwijderd.

Figuur 1.2: het aantal WNT-instellingen dat bezoldigingsgegevens heeft gemeld.
/- H Ministerie van VWS
- = Ministerie van EZ

Overig = Ministerie van Veiligheid en Justitie
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Ministerie van Infrastructuur en Milieu
29 Ministerie van Financién
18 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Ministerie van Defensie

Kwaliteit van de bezoldigingsgegevens

In de analyse over de uitvoering van de WNT wordt ingegaan op de inhoudelijke vragen waar
instellingen en onder andere accountants dit startjaar tegenaan zijn gelopen. Deze maakt
inzichtelijk dat een juiste melding van de bezoldigingsgegevens in het eerste toepassingsjaar nog
niet vanzelfsprekend was voor WNT-instellingen. Er is dan ook geconstateerd dat er fouten zijn
gemaakt bij het doorgeven van de gegevens. Voorbeelden hiervan zijn: het opgeven van een
topbestuurder als interne toezichthouder, het niet of verkeerd melden van de omvang van het
dienstverband of het aantal dagen dat een functionaris in dienst was, het optellen van een
ontslagvergoeding bij de bezoldiging of het alleen melden van topfunctionarissen met een
bezoldiging boven de norm in plaats van alle topfunctionarissen. Deze fouten zijn mogelijk van


http://www.topinkomens.nl/

invioed op de op kwaliteit van de gegevens. De meest evidente fouten zijn opgespoord en indien
mogelijk gecorrigeerd. De wijze waarop dit is gebeurd, is verantwoord in bijlage 3. WNT-
instellingen zijn en blijven zelf verantwoordelijk voor de juistheid van de gegevens.

Het uitgangsmateriaal van deze rapportage is derhalve niet volledig dekkend en ook niet zonder
fouten. Door het bereik van ruim 31.000 functionarissen mag er echter van worden uitgegaan dat
deze WNT-jaaranalyse een representatief beeld geeft van de bezoldigingen in de publieke en
semipublieke sector.

1.5 Afbakening WNT-jaaranalyse

In het WNT-overzicht zijn alle bezoldigingen en ontslagvergoedingen opgenomen die de geldende

norm te boven gingen. In de WNT-jaaranalyse is om bovengenoemde kwaliteitsredenen en ten

behoeve van zinvolle analyses een selectie gemaakt. Meegenomen zijn:

e personen met een dienstbetrekking die het gehele jaar 2013 in dienst waren bij een instelling.
Personen die in 2013 maar een gedeelte van het jaar in dienst waren, omdat zij uit dienst gingen of
in dienst kwamen, zijn niet meegenomen omdat incidentele beloningen bij uitdiensttreding of de
onvolledige opbouw van vakantiegeld een vertekend beeld van de bezoldiging kunnen opleveren.
Omdat het voor de extern ingehuurde topbestuurders in de aard van de functie ligt dat zij vaak
korter dan een jaar hun functie vervullen, zijn zij ongeacht de duur van de functievervulling
meegenomen.

e personen met een bezoldiging hoger dan € 1.500 op jaarbasis®. Bezoldigingen onder dit bedrag
vallen wel onder de WNT, maar zijn niet altijd opgegeven. Dit zou in de analyses een onderschatting
opleveren en vergelijking in de toekomst moeilijk maken. Ook zouden de lage bedragen een
vertekend beeld geven in de gemiddelde bezoldiging. Tot slot is het mogelijk dat interne
toezichthouders als topbestuurder zijn gemeld. Deze vaak onbezoldigde functionarissen vallen zo
weg uit de analyses.

e personen met dienstverband groter dan 0,1 fte. Personen die minder dan 0,1 fte ofwel 4 uur per
week hun functie vervullen, zijn veelal vrijwilligers ofwel functionarissen van wie de omvang van het
dienstverband moeilijk te bepalen — en daarmee onbetrouwbaar - is. Omwille van de
vergelijkbaarheid zijn de dienstverbanden tussen de 0,1 fte en 1 fte omgerekend naar voltijds
equivalenten.

Tabel 1.3 laat zien hoe de toepassing van deze criteria uitwerkt. Van de 31.528 gemelde functionarissen
zijn er 14.318 meegenomen in deze jaaranalyse, dat is iets minder dan de helft. 14.253 personen
hadden een bezoldiging van lager dan € 1.500. Het buiten beschouwing laten van deze categorie heeft
dan ook de grootste impact op de gebruikte afbakening. Hieruit blijkt dat veel topfunctionarissen
onbezoldigd en/of op vrijwillige basis werkzaam zijn in de publieke en semipublieke sector. Onder hen
zijn ook 519 extern ingehuurde bestuurders of ‘interimmers’. Het gaat hier bijvoorbeeld om personen
die tijdelijk een onbezoldigde bestuursfunctie vervulden in een schoolbestuur. Voor de analyse zijn
vooral de extern ingehuurde topbestuurders relevant die als professional, meestal tegen commerciéle
tarieven, werden ingehuurd (in totaal 564).

Tabel 1.3: de afbakening bezoldigingsgegevens op basis van de drie genoemde criteria in aantallen.

Categorie” Totaal aantal Niet het hele Bezoldiging Dienstverband Aantal
gemeld jaar in dienst < 0,1 fte meegenomen in
WNT-jaaranalyse
Topbestuurder 9.205 1.644 2.784 403 5.959
Interne toezichthouder 20.400 4.112™ 10.923 0 7.098
Extern ingehuurde 1.116 Nvt 519 76
topbestuurder 564
Niet-topfunctionaris 807 110 27 2 697
Totaal 31.528 5.866 14.253 481 14.318

* De categorieén zijn toegelicht in paragraaf 1.3.

™ Onder deze 4.112 interne toezichthouders vallen tevens 1.885 interne toezichthouders bij woningcorporaties die een duur
van het dienstverband kleiner dan een jaar hebben opgegeven. Omdat de juistheid van deze gegevens onvoldoende kan
worden gegarandeerd, wordt voor verslagjaar 2014 wordt de meldtool verduidelijkt.

2 Vergoedingen onder de €1500 op jaarbasis worden door de belastingdienst aangemerkt als vrijwilligersvergoedingen.



1.6 Leeswijzer

Na deze inleiding volgen twee hoofdstukken. Hoofdstuk 2 geeft analyses rond de realisatie van de
doelen van de WNT in startjaar 2013. Ook bieden deze analyses een basis voor de komende jaren.
Hoofdstuk 3 gaat in op de uitvoering van de WNT.



2 Niveau van bezoldigingen en ontslagvergoedingen in 2013

2.1 Bezoldiging van topbestuurders en interne toezichthouders in 2013

De bezoldiging van topfunctionarissen wordt door de WNT - met inachtneming van het overgangsrecht -
genormeerd. Voor topbestuurders gold in 2013 het wettelijk bezoldigingsmaximum van € 228.599 op jaarbasis,
of een sectorspecifieke norm?®. Voor interne toezichthouders gold een maximum van 7,5% van dit bedrag voor
voorzitters en van 5% voor leden. Bedragen boven de norm moeten worden gemotiveerd.

Onderzoeksvragen

. Hoeveel verdienden topbestuurders en interne toezichthouders gemiddeld en wat is de verdeling?

. Hoeveel van hen verdienden in 2013 meer dan de toepasselijke norm? Wat zijn hiervoor de motiveringen?

. Wat zijn verschillen tussen sectoren? In welke sectoren bevinden zich naar verhouding de meeste topbestuurders en
interne toezichthouders die meer verdienen dan de norm?

Tabel 2.1 laat zien dat het grootste gedeelte van de 5.959 bezoldigde topbestuurders onder de
norm bleef: 96% van hen ontving een bezoldiging onder het voor hen geldende
bezoldigingsmaximum. De groep topbestuurders met een bezoldiging boven de norm zit hier
gemiddeld € 40.478 boven. Gemiddeld zullen zij hun bezoldiging dus met dit bedrag moeten
afbouwen na uitwerking van het overgangsrecht.

Ook het grootste gedeelte van de interne toezichthouders bleef onder de norm (95%). De groep
interne toezichthouders met een bezoldiging boven de norm verdienden gemiddeld € 6.134 meer.

Tabel 2.1: de bezoldiging van topbestuurders en interne toezichthouders ten opzichte van de toepasselijke norm.
Categorie Aantal Aantal bezoldigingen % bezoldigingen Gemiddelde Gemiddelde

boven de norm boven de norm bezoldiging in afwijking norm in
. euro’s _euro’s
Topbestuurders 5.959 242 4% 122.469 40.478
Interne 7.098 334 5%" 6.155 6.134

toezichthouders
" Dit percentage zou lager zijn indien de bezoldigingen < € 1500 ook meegenomen zouden zijn. Bovendien zijn een aantal
topbestuurders mogelijk als interne toezichthouder gemeld.

Figuren 2.2 en 2.3 geven inzicht in de verdeling van de bezoldiging van topbestuurders en interne
toezichthouders.

Figuur 2.2: de verdeling van de bezoldiging van topbestuurders.
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Figuur 2.2 laat zien dat een grote groep topbestuurders een bezoldiging tussen de € 80.000 en €
150.000 ontvangt (ruim 50%). Rond het wettelijk bezoldigingsmaximum (€ 228.599) loopt de
grafiek licht omhoog, dat kan erop duiden een kleine groep topbestuurders een bezoldiging precies
op het niveau van de norm heeft afgesproken.

Figuur 2.3: de verdeling van de bezoldiging van interne toezichthouders.
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Figuur 2.3 laat zien dat een groot aantal bezoldigde interne toezichthouders relatief lage
bezoldigingen ontvangt. Circa de helft ontvangt een bezoldiging tot € 5.000. Circa 91% ontvangt
tot de norm voor leden (€ 11.430). Bezoldigingen boven de norm voor voorzitters (€ 17.145)
komen minder frequent voor. De doorlopende lijn van de grafiek laat wel zien enkele uitschieters
zien, met bezoldigingen tot ongeveer € 30.000.

Motivering van bezoldigingen boven de norm
Bij de melding van bezoldigingsgegevens wordt WNT-instellingen gevraagd bezoldigingen boven de

norm te motiveren. Figuur 2.4 geeft inzicht in deze motiveringen.

Figuur 2.4: motivering van bezoldigingen van topbestuurders boven de toepasselijke norm.
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Bij 48% van de bezoldigingen boven de norm geven WNT-instellingen zelf aan dat het
overgangsrecht van toepassing is. Een deel van hen verwijst in algemene zin naar het
overgangsrecht (14%). Een ander deel verwijst expliciet naar individuele arbeidsvoorwaardelijke
afspraken die voor 6 december 2011 zijn gemaakt en door het overgangsrecht worden
gerespecteerd (23%). Anderen verwijzen naar collectieve afspraken van voor 6 december 2011
(bijvoorbeeld een CAO). 6% geeft een andere, inhoudelijke motivering. Zo geven enkele
instellingen aan dat er sprake is van een overschrijding door een eenmalige uitkering van
vakantiegeld, verrekening van vakantiedagen of uitkeringen in verband met een sociaal plan. Bij
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enkele topbestuurders is aangegeven dat de bezoldiging past bij de zwaarte van de functie. Bij
46% ontbreekt de motivering of is deze onduidelijk.

De bezoldiging van topbestuurders per sector

Tabel 2.5 geeft inzicht in de bezoldigingen van topbestuurders in de verschillende publieke en
semipublieke sectoren waar de WNT geldt. Bij het interpreteren van de cijfers is het van belang
naar het absolute én het relatieve aantal topbestuurders boven de toepasselijke norm te kijken,
omdat het aantal WNT-instellingen en topbestuurders per sector erg verschilt.

Tabel 2.5: de bezoldiging van topbestuurders per sector, ten opzichte van de toepasselijke norm.

Departement Aantal Aantal % Gemiddelde Gemiddelde
- Sector bezoldigingen bezoldigingen bezoldiging in afwijking
boven de boven de norm euro’s norm in
norm euro’s
Binnenlandse Zaken en 1 0% 115.070
Koninkrijksrelaties
Gemeenten 742 1 0% 103.167 8.265
Provincies 30 0 0% 140.509 -
Rijk (incl. ministeries) 157 0 0% 149.867 -
Waterschappen 24 0 0% 168.254 -
Gemeenschappelijke regelingen 239 0 0% 122.754 -
Overig 233 0 0% 112.896 -
onderwijs, Cultuur en Wetenschap”® 2.091 40 2% 107.392 27.331
Primair onderwijs 1.103 5 1% 88.274 15.637
Voortgezet onderwijs 399 2 1% 116.063 8.812
Middelbaar beroepsonderwijs 162 6 4% 136.021 22.467
Hoger beroepsonderwijs 61 6 10% 166.808 13.421
Wetenschappelijk onderwijs 47 6 13% 189.940 38.463
Cultuur 121 1 1% 114.480 59.138
Media 52 5 10% 167.350 20.384
Overig 146 9 6% 117.738 43.361
Volksgezondheid, Welzijn en Sport 1.637 138 8% 136.655 37.846
Wtzi-instellingen 1.451 127 9% 133.458 37.271
Jeugdzorg 81 2 2% 162.777 21.401
Zorgverzekeraars 26 6 23% 296.026 65.015
Overig 79 3 4% 116.134 18.850
Wonen (excl. rijksdienst) 539 27 5% 133.786 34.670
Woningcorporaties 529 26 5% 133.686 31.655
Overig 10 1 10% 151.020 113.062
Buitenlandse Zaken 48 0 0% 111.388 -
Defensie 7 0 0% 52.038 -
Economische Zaken 92 15 16% 189.059 54.185
Financién 19 9 47% 255.048 132.787
Infrastructuur en Milieu 32 8 25% 210.650 53.280
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 19 1 5% 168.513 7.611
Veiligheid en Justitie 50 3 6% 151.085 31.215
Totaal 5.959 242 4% 122.469 40.478

" De groenonderwijsinstellingen die ressorteren onder het ministerie van EZ zijn meegenomen bij OCW. Dit betreft één instelling
bij het WO, twee bij het HBO en tien bij het MBO.

De instellingen onder de Wet toelating zorginstellingen (Wtzi-instellingen) en woningcorporaties
vallen op met het hoogste absolute aantal topbestuurders met een bezoldiging boven de
toepasselijke norm (respectievelijk 127 en 26). Relatief gezien komen de meeste bezoldigingen
boven de toepasselijke norm voor in een aantal kleinere deelsectoren, met een klein aantal WNT-
instellingen en topbestuurders. Het betreft instellingen die ressorteren onder de ministeries van
Financién (9 van de 19 topbestuurders boven de norm), Infrastructuur en Milieu (8 van de 32) en
bij de zorgverzekeraars (6 van de 26). Figuur 2.6 geeft de gemiddelde bezoldiging in de
verschillende sectoren nog eens grafisch weer. Gemiddeld verdienen topbestuurders in deze
sectoren het meest, variérend van € 210.650 tot € 296.026 op voltijds basis. Ook de afbouw van
de bezoldiging die na de uitwerking van overgangsrecht van topbestuurders wordt verwacht, is het
grootst in de genoemde sectoren. Deze afbouw varieert van gemiddeld € 53.280 bij de instellingen
onder het ministerie van Infrastructuur en Milieu tot € 132.787 bij instellingen onder het ministerie
van Financién.
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Figuur 2.6: de gemiddelde bezoldiging van topbestuurders per sector.
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De bezoldiging van interne toezichthouders per sector

Tabel 2.7 laat zien dat bij Wtzi-instellingen het aantal interne toezichthouders dat een bezoldiging
boven de norm heeft ontvangen het hoogst is (155). Net als bij de topbestuurders valt bij de
interne toezichthouders een aantal kleinere sectoren op met hoge percentages bezoldigingen boven
de toepasselijke norm: bij instellingen die ressorteren onder de ministeries van Financién (13 van
de 14 interne toezichthouders), Infrastructuur en Milieu (19 van de 47) en Economische zaken (56
van de 216). Ook bij zorgverzekeraars ontvangen relatief veel interne toezichthouders een
vergoeding boven de norm (17 van de 38). De gemiddelde bezoldigingen in bovengenoemde
sectoren variéren van € 12.522 van € 29.311. Ook bij de gemeenschappelijke regelingen is de
gemiddelde bezoldiging (€ 10.452) hoger dan in de gehele populatie interne toezichthouders.

Bij deze instellingen is het echter belangrijk op te merken dat interne toezichthouders over het
algemeen collegeleden van gemeenten zijn die hun functie onbezoldigd vervullen. Door de gekozen
afbakening zijn zij in deze WNT-jaaranalyse buiten beschouwing gelaten. De gemiddelde
bezoldiging van interne toezichthouders bij gemeenschappelijke regelingen ligt in realiteit daarom
veel lager.
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Tabel 2.7: de bezoldiging interne toezichthouders per sector, ten opzichte van de toepasselijke norm.

Departement Aantal® Aantal % Gemiddelde Gemiddelde
- Sector bezoldigingen bezoldigingen bezoldiging in afwijking norm
boven de norm boven de norm euro’s in euro’s
Binnenlandse Zaken en 196 3 2% 4.571 31.772
Koninkrijksrelaties
Gemeenten N.v.t.
Provincies N.v.t.
Rijk (incl. ministeries) N.v.t.
Waterschappen N.v.t.
Gemeenschappelijke regelingen 11 2 18% 10.452 3.437
Overig 185 1 1% 4.221 88.441
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap™* 2.715 52 2% 4.035 2.387
Primair onderwijs 1.070 3 0% 2.676 2.085
Voortgezet onderwijs 724 7 1% 3.518 906
Middelbaar beroepsonderwijs 362 4 1% 5.510 606
Hoger beroepsonderwijs 182 10 5% 6.859 979
Wetenschappelijk onderwijs 65 1 2% 9.904 5.355
Cultuur 21 0 0% 4.354 -
Media 95 11 12% 7.029 3.167
Overig 196 16 8% 4.581 3.694
Volksgezondheid, Welzijn en Sport 3.663 178 5% 7.168 3.481
Wtzi-instellingen 3.230 155 5% 7.141 2.037
Jeugdzorg 304 6 2% 6.103 381
Zorgverzekeraars 38 17 45% 21.062 17.744
Overig 91 0 0% 5.864
Wonen (excl. rijksdienst) 156 8 5% 8.577 5.195
Woningcorporaties 148 7 5% 8.433 5.877
Overig 8 1 13% 11.244 421
Buitenlandse Zaken 17 0 0% 3.440 -
Defensie 10 0 0% 2.963 -
Economische Zaken 215 56 26% 12.173 14.779
Financién 14 13 93% 29.311 18.487
Infrastructuur en Milieu 47 19 40% 12.775 5.015
Sociale Zaken en Werkgelegenheid 1 0 0% 6.440 -
Veiligheid en Justitie 64 5 8% 8.152 934
Totaal 7.098 334 5% 6.156 6.134

* De onbezoldigde interne toezichthouders en de interne toezichthouders die korter dan een jaar in dienst zijn, zijn buiten
beschouwing van deze analyse gelaten. In ieder geval bij de gemeenschappelijke regelingen en bij de woningcorporaties zal het
feitelijk aantal interne toezichthouders beduidend hoger zijn. Bij gemeenschappelijke regelingen zijn collegeleden van
gemeenten veelal de onbezoldigde interne toezichthouders. Bij de woningcorporaties is voor 1.885 interne toezichthouders een
duur van het dienstverband kleiner dan een jaar opgegeven. Omdat de juistheid van deze gegevens onvoldoende kon worden
gegarandeerd wordt voor verslagjaar 2014 de meldtool verduidelijkt.

™ De groenonderwijsinstellingen die ressorteren onder het ministerie van EZ zijn meegenomen bij OCW. Dit betreft één
instelling bij het WO, twee bij het HBO en tien bij het MBO

2.2 Ontslagvergoedingen van topbestuurders

De uitkeringen wegens beéindiging dienstverband worden voor topbestuurders door de WNT genormeerd op
maximaal een jaarsalaris en ten hoogste €75.000. Ontslagvergoedingen die voortvioeien uit een algemeen
verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst of een wettelijk voorschrift zijn hiervan uitgezonderd.

Onderzoeksvragen

. Van hoeveel topbestuurders zijn er in 2013 ontslagvergoedingen gerapporteerd? Hoeveel was deze ontslagvergoeding
gemiddeld, wat is de verdeling en hoeveel van hen hebben een ontslagvergoeding ontvangen boven de norm?

. Wat zijn verschillen tussen sectoren? In welke sectoren zijn naar verhouding de meeste ontslagvergoedingen uitgekeerd
van meer dan een jaarsalaris dan wel € 75.000,-?

Tabel 2.8: ontslagvergoedingen van topbestuurders.
Categorie Aantal Gemiddelde Aantal % Gemiddelde

ontslagvergoeding ontslagvergoedingen ontslagvergoedingen afwijking norm in
in euro’s boven de norm boven de norm euro’s
Topbestuurders 136 74.943 42 31% 77.011

136 topbestuurders kregen in 2013 een ontslagvergoeding. 42 ontslagvergoedingen ofwel 31%
waren hoger dan de toepasselijke norm van maximaal een jaarsalaris en maximaal € 75.000.
Gemiddeld was de ontslagvergoeding die deze groep kreeg ruim twee keer de norm.
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Ontslagvergoedingen van topbestuurders per sector

Ontslagvergoeding boven de norm kwamen relatief gezien het meest voor bij de Wtzi-instellingen
(22 van de 45). Gemiddeld werden de hoogste ontslagvergoedingen toegekend in het middelbaar
beroepsonderwijs, de jeugdzorg en bij Wtzi-instellingen.

Tabel 2.9: ontslagvergoedingen van topbestuurders per sector.

Departement Aantal Aantal ontslag- % ontslag- Gemiddelde Gemiddelde
- Sector vergoedingen vergoedingen ontslagvergoed afwijking norm
boven de norm boven de norm ing in euro’s in euro’s
Binnenlandse Zaken en 11 2 18% 44.244 26.819
Koninkrijksrelaties
Gemeenten 6 2 33% 45.462 26.819
Provincies - - - - -
Rijk (incl. ministeries) - - - - -
Waterschappen - - - - -
Gemeenschappelijke regelingen 2 0 0% 47.084 -
Overig 3 0 0% 39.913 -
Onderwijs, Cultuur en 58 10 17% 60.462 66.834
Wetenschap”
Primair onderwijs 18 3 17% 47.570 22.833
Voortgezet onderwijs 16 1 6% 55.141 105.000
Middelbaar beroepsonderwijs 8 3 38% 102.398 155.538
Hoger beroepsonderwijs 4 1 25% 60.603 1.133
Wetenschappelijk onderwijs 2 0 0% 75.000
Cultuur 5 1 20% 50.301 15.000
Media 2 1 50% 81.047 12.093
Overig 3 0 0% 47.687
Volksgezondheid, Welzijn en 48 23 48% 96.567 85.205
Sport
Wtzi-instellingen 45 22 49% 95.916 84.806
Jeugdzorg 3 1 33% 106.333 94.000
Zorgverzekeraars - - - -
Overig - - - - -
Wonen (excl. rijksdienst) 8 2 25% 67.310 89.027
Woningcorporaties 6 2 33% 64.746 89.027
Overig 2 0 0% 75.000
Buitenlandse Zaken - - - - -
Defensie - - - -
Economische Zaken 6 2 33% 94.843 114.942
Financién - - - - -
Infrastructuur en Milieu - - - - -
Sociale Zaken en Werkgelegenheid - - - - -
Veiligheid en Justitie 5 3 60% 91.215 48.276
Totaal 136 42 31% 74.943 77.011

* De groenonderwijsinstellingen die ressorteren onder het ministerie van EZ zijn meegenomen bij OCW. Dit betreft één instelling
bij het WO, twee bij het HBO en tien bij het MBO

Motivering van bezoldigingen boven de norm

Figuur 2.10 geeft inzicht in de motiveringen die WNT-instellingen hebben gegeven voor
ontslagvergoedingen die de norm van een jaarsalaris met een maximum van € 75.000 te boven
gaan.

Figuur 2.10: motivering van ontslagvergoedingen boven de norm.
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Bij 73% van de ontslagvergoedingen boven de norm ontbreekt de motivering. Omdat de norm naar
rato van de omvang van het dienstverband geldt, is het mogelijk dat instellingen niet door hadden
dat meer is uitgekeerd dan de geldende norm. 13% van de ontslagvergoedingen vallen volgens
WNT-instellingen onder het overgangsrecht, bijvoorbeeld doordat de hoogte van een
ontslagvergoeding al voor inwerkingtreding van de WNT was afgesproken met de topfunctionaris of
volgt uit een eerder vastgesteld sociaal plan. 14% van de ontslagvergoedingen boven de norm
wordt anders gemotiveerd. Deze volgen volgens WNT-instellingen uit sociale plannen of
maatregelen die buiten het bereik van de WNT vallen of gerechtelijke uitspraken.

2.3 Bezoldiging van extern ingehuurde topbestuurders

De bezoldiging van extern ingehuurde topbestuurders wordt door de WNT genormeerd indien zij binnen een
periode van 18 maanden langer dan zes maanden hun functie vervullen. De maximale bezoldiging van
€228.599 op jaarbasis, of de sectorspecifieke norm geldt dan met terugwerkende kracht vanaf dag één.

Onderzoeksvragen

. Hoeveel verdienden de extern ingehuurde topbestuurders gemiddeld, wat is de verdeling en hoeveel van hen verdienden
in 2013 meer dan de vastgestelde norm?

. Wat zijn verschillen tussen sectoren?

Tabel 2.11 geeft inzicht in de bezoldiging van extern ingehuurde topbestuurders. In de categorie
die langer dan zes maanden een functie vervulde, ontving 13% een bezoldiging boven de norm,
gemiddeld € 25.647 meer. Bij functievervulling korter dan zes maanden ligt het percentage
bezoldigingen boven de norm met 43% aanzienlijk hoger. Ook de gemiddelde bezoldiging die men
ontving, ligt aanzienlijk hoger. Deze bezoldigingen worden niet genormeerd door de WNT.

Tabel 2.11: de bezoldiging van extern ingehuurde topbestuurders, ten opzichte van de toepasselijke norm.
Categorie Aantal Aantal % bezoldigingen Gemiddelde Gemiddelde

bezoldigingen boven de norm bezoldiging in afwijking norm in
__boven de norm _euro’s euro’s
< 6 maanden 136 58 43% 230.436 24.377
functievervulling
> 6 maanden 428 57 13% 131.486 25.647
functievervulling
Totaal 564 115 20% 155.346 25.020

Bezoldiging van extern ingehuurde topbestuurders naar sector

Tabel 2.12 geeft inzicht in de bezoldigingen van extern ingehuurde topbestuurders die langer dan
zes maanden een functie vervulden in de verschillende publieke en semipublieke sectoren waarvoor
de WNT geldt. De algehele conclusie uit deze tabel is dat het aantal extern ingehuurde
topbestuurders dat een bezoldiging verdiende boven de norm beperkt is. In de grootste sector, de
Wtzi-instellingen, lag dit aantal op 15 (van de 165). De gemiddelde bezoldiging van langer dan zes
maanden extern ingehuurde topbestuurders blijft in vrijwel alle sectoren onder de norm.
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Tabel 2.12: bezoldiging extern ingehuurde topbestuurders met een functievervulling langer dan zes maanden per
sector, ten opzichte van de toepasselijke norm.

Departement Aantal Aantal % Gemiddelde Gemiddelde
- Sector bezoldigingen bezoldigingen bezoldiging in afwijking norm
boven de norm boven de norm in euro’s
Binnenlandse Zaken en 87 15 17% 162.377 19.530
Koninkrijksrelaties
Gemeenten 24 6 25% 161.003 9.228
Provincies - - - - -
Rijk (incl. ministeries) 1 0 0% 115.214 -
Waterschappen 1 1 100% 253.273 14.622
Gemeenschappelijke regelingen 43 6 14% 173.415 33.717
Overig 18 2 11% 135.410 10.331
Onderwijs, Cultuur en 130 17 13% 108.979 22.786
Wetenschap”
Primair onderwijs 65 7 11% 101.720 22.353
Voortgezet onderwijs 24 3 13% 77.682 19.137
Middelbaar beroepsonderwijs 8 3 38% 157.478 21.425
Hoger beroepsonderwijs 3 1 33% 208.695 77.321
Wetenschappelijk onderwijs 1 0 0% 131.382 -
Cultuur 12 0 0% 153.458 -
Media 1 0 0% 193.647 -
Overig 16 3 19% 102.423 10.630
Volksgezondheid, Welzijn en 182 19 10% 123.006 28.422
Sport
Wtzi-instellingen 165 15 9% 121.201 25.885
Jeugdzorg 2 1 50% 241.717 30.603
Zorgverzekeraars 1 0 0% 42.592
Overig 14 3 21% 133.056 40.379
Wonen (excl. rijksdienst) 12 4 33% 213.967 56.869
Woningcorporaties 12 4 33% 213.967 56.869
Overig - - - - -
Buitenlandse Zaken 4 0 0% 191.261 -
Defensie - - - - -
Economische Zaken 6 1 17% 181.683 1.135
Financién - - - - -
Infrastructuur en Milieu 1 0 0% 228.188
Sociale Zaken en Werkgelegenheid - - - - -
Veiligheid en Justitie 6 1 17% 157.307 14.444
Totaal 428 57 13% 131.486 25.647

" De groenonderwijsinstellingen die ressorteren onder het ministerie van EZ zijn meegenomen bij OCW. Dit betreft één instelling
bij het WO, twee bij het HBO en tien bij het MBO

2.4 Bezoldiging en ontslagvergoedingen van niet-topfunctionarissen

Niet-topfunctionarissen worden door de WNT niet genormeerd. Wel geldt voor hen het ‘comply or explain’
principe: bezoldigingen en de ontslagvergoedingen naar rato van het dienstverband boven het wettelijk
bezoldigingsmaximum worden openbaar gemaakt en dienen te worden gemotiveerd. Er gelden geen
sectorspecifieke normen voor niet-topfunctionarissen.

Onderzoeksvragen

. Hoeveel niet-topfunctionarissen met een bezoldiging hoger dan € 228.599,- zijn er over 2013 gerapporteerd? Hoe groot is
de gemiddelde afwijking van de norm? Wat is de motivering?

. Hoeveel functionarissen zijn er gerapporteerd die een ontslagvergoeding boven de €228.599,- hebben ontvangen? Hoe
groot is de gemiddelde afwijking van de norm? Wat is de motivering?

. In welke sectoren zijn naar verhouding de meeste bezoldigingen en ontslagvergoedingen boven de norm gemeld?

Tabel 2.13: bezoldiging en ontslagvergoedingen van niet-topfunctionarissen boven de €228.599.
Categorie Aantal Gemiddelde Aantal Gemiddelde

bezoldigingen afwijking norm in ontslagvergoeding afwijking norm in
boven de norm euro’s en boven de norm euro’s

Niet-topfunctionarissen 697 27.734 148 226.039

Er zijn over toepassingsjaar 2013 697 niet-topfunctionarissen gemeld met een bezoldiging hoger
dan € 228.599 op voltijds basis. Tabel 2.14 laat zien dat verreweg het grootste aantal van hen
werkt bij Wtzi-instellingen (594). Dit betreft voornamelijk medisch specialisten in loondienst. Ook
bij de instellingen vallend onder het ministerie van Infrastructuur en Milieu is er een hoog aantal
niet-topfunctionarissen met een bezoldiging boven de € 228.599 (45). Het gaat voornamelijk om
medewerkers van de Luchtverkeersleiding Nederland. Omdat het aantal niet-topfunctionarissen
met een bezoldiging boven de norm niet kan worden afgezet tegen de omvang van instellingen of
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sectoren, is relatieve duiding niet goed mogelijk. Gemiddeld ontvingen de gemelde niet-
topfunctionarissen € 27.734 meer dan het wettelijk bezoldigingsmaximum.

Uit tabel 2.14 blijkt ook dat 148 niet-topfunctionarissen een ontslagvergoeding hebben ontvangen
hoger dan € 228.599 naar rato van de omvang van het dienstverband.Deze ontslagvergoedingen
kwamen vooral voor bij woningcorporaties (55), Economische Zaken (38) en de media (20). Als de
norm van € 228.599 werd gepasseerd, werd gemiddeld twee keer zoveel ontvangen dan het
toepasselijke bezoldigingsmaximum. Er kan sprake zijn van een overschatting, omdat bij ten
minste een aantal instellingen is gebleken dat zij de bezoldiging en de ontslagvergoeding samen
hebben genomen - zoals bij de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde
topinkomens (WOPT) gebruikelijk was. Ook is het mogelijk dat instellingen het maximum van
€75.000 hebben gehanteerd dat geldt voor topbestuurders en interne toezichthouders.

Tabel 2.14: bezoldiging en ontslagvergoedingen van niet-topfunctionarissen, per sector.
Departement Aantal bezoldigingen boven Aantal ontslagvergoedingen |
- Sector de norm boven de norm

1

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 70
Gemeenten - 9
Provincies - 1
Rijk (incl. ministeries) 1 -
Waterschappen - 2
Gemeenschappelijke regelingen - 1
Overig - 2

onderwijs, Cultuur en Wetenschap”® 22 34
Primair onderwijs - 2
Voortgezet onderwijs - 1
Middelbaar beroepsonderwijs 1 7
Hoger beroepsonderwijs 3 1
Wetenschappelijk onderwijs 11 1
Cultuur - 2
Media 7 20
Overig - -

Volksgezondheid, Welzijn en Sport 602 2
Wtzi-instellingen 594 1
Jeugdzorg - -
Zorgverzekeraars 8 -
Overig - 1

Wonen (excl. rijksdienst) - 55
Woningcorporaties - 55
Overig - -

Buitenlandse Zaken - -

Defensie - -

Economische Zaken 14 38

Financién 12 -

Infrastructuur en Milieu 45 2

Sociale Zaken en Werkgelegenheid - -

Veiligheid en Justitie 1 2

Totaal 697 148

* De groenonderwijsinstellingen die ressorteren onder het ministerie van EZ zijn meegenomen bij OCW. Dit betreft één instelling
bij het WO, twee bij het HBO en tien bij het MBO

Figuur 2.15 geeft inzicht in de motiveringen die WNT-instellingen hebben gegeven voor de
uitgekeerde bezoldigingen van niet-topfunctionarissen.

Volgens de gegeven motiveringen viloeit de hogere bezoldiging bij 50% van de niet-
topfunctionarissen voort uit bestaande afspraken. Men verwijst daarbij naar individuele
arbeidsvoorwaardelijke afspraken die voor inwerkingtreding van de WNT zijn gemaakt of een CAO
of beloningsbeleid die een hoger salaris dan de WNT-norm voor betreffende functionaris toestaat.
Enkele instellingen voegen in hun motivering toe voornemens te zijn bezoldigingen tot het niveau
van de WNT terug te willen brengen. Bij 36% van de niet-topfunctionarissen zijn
arbeidsmarktomstandigheden de reden voor de hogere bezoldiging. Men geeft aan dat de hoogte
van de bezoldiging nodig is voor een goede concurrentiepositie van de instelling op de
arbeidsmarkt, meer salaris is toegekend vanwege uitzonderlijke prestaties of dat het salaris
eenvoudigweg past bij de zwaarte van de functie. In 10% zorgen eenmalige uitkeringen van
verlofuren, vakantiegeld, diensttijdgratificaties e.d. voor bezoldigingen hoger dan € 228.599. Bij
4% is geen motivering gegeven.
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Figuur 2.15: motivering van bezoldigingen van niet-topfunctionarissen hoger dan € 228.599.

B Geen motivering
B Eenmalige uitkeringen
O Bestaande afspraken

[0 Arbeidsmarkt
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3 De uitvoering van WNT en onderliggende regelgeving

3.1 Inzicht in uitvoeringsvragen

In dit eerste uitvoeringsjaar van de WNT hebben zich verschillende complexe uitvoeringsvragen aangediend.
Naar aanleiding van een tussenevaluatie is onder andere de helpdeskfunctie waar voorlichting wordt gegeven
over de juiste toepassing van de WNT verder geprofessionaliseerd tot een expertisecentrum WNT. Deze
paragraaf geeft inzicht in de uitvoeringsvragen die hier zijn binnengekomen in de periode 1 januari 2014 tot 1
november 2014.

Onderzoeksvragen

. In welke mate zijn instellingen en professionals tegen uitvoeringsvragen aangelopen bij toepassing van de WNT?
. Wat voor soort vragen zijn gesteld en door wie?

. Welke maatregelen zijn genomen om de uitvoering van de wet te bevorderen?

In totaal zijn meer dan 600 vragen binnengekomen bij de helpdesk, de verschillende
vakdepartementen en de verschillende WNT-toezichthouders of uitvoeringsorganisaties. Een groot
deel kon door verwijzing naar de standaardantwoorden op website www.topinkomens.nl worden
afgedaan. Bij de complex inhoudelijke vragen vergde de beantwoording meer diepgaande kennis
en analyse.

Aard van de vragen

De inhoudelijke toepassingsvragen betroffen de hele breedte van de WNT en liepen qua aard uiteen
van eenvoudig tot juridisch complex. Om de kwaliteit te waarborgen zijn sommige antwoorden na
brede consultatie tot stand gekomen. Figuur 3.1 geeft inzicht in het percentage vragen per
onderwerp. De identificatie van de instelling (valt mijn organisatie onder de WNT?) en het
overgangsrecht hebben tot de meeste vragen geleid. Daarnaast is relatief gezien ook vaak uitleg
gevraagd over de interim-topfunctionaris (extern ingehuurde topbestuurder), de bezoldigingsnorm
en de verslaglegging en rapportage®.

Figuur 3.1: vragen per onderwerp in percentages.
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4 Zie bijlage 2 voor een overzicht met voorbeelden van veelgestelde vragen.
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Vragenstellers

Het merendeel van de vragen werd gesteld door professionals, zoals accountants en advocaten, en
door de WNT-instellingen zelf, veelal de P&0O-adviseur of de controller. Ook WNT-toezichthouders
zoals de ILT en het CIBG, en uitvoeringsorganisatie Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) maken
regelmatig gebruik van het expertisecentrum. In figuur 3.2 is het totaal aantal vragen gerangschikt
per type vraagsteller.

Figuur 3.2: vragen per type vragensteller in percentages.
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Wanneer de onderwerpen waarover vragen zijn gesteld worden afgezet tegen de verschillende
typen vragenstellers, valt op dat de organisaties die (potentieel) onder de WNT vallen veel vragen
hebben gesteld over de toepasselijkheid van de wet op hun organisatie. Verder wordt zichtbaar dat
de professionals relatief veel vragen hebben gesteld over het overgangsrecht. De hoeveelheid en
inhoud van de vragen maken duidelijk dat het overgangsrecht juridisch complex is en er in de
praktijk vele verschijningsvormen voorkomen die met behulp van het overgangsrecht geduid
moeten worden.

Figuur 3.3: vragen naar onderwerp en type vragensteller.
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3.2 Verbeteringen in de uitvoering

De bovenstaande analyse geeft inzicht in de uitvoeringsvragen die zich hebben aangediend. Daarbij
is gebleken dat de vele vragen vrijwel allemaal door uitleg konden worden opgelost. Gaandeweg is
voor een aantal steeds terugkerende vragen ter verduidelijking nader beleid of een lijn voor uitleg
van de wet ontwikkeld. Dat geldt bijvoorbeeld voor de berekening van de bezoldiging van extern
ingehuurde topbestuurders, het duiden van bezoldigingscomponenten, wanneer sprake is van een
ontslagvergoeding en het jaar waarin de verantwoording in het financieel jaarverslag moet
plaatsvinden. Dit heeft geleid tot de Regeling bezoldigingscomponenten WNT, de Beleidsregels
toepassing WNT 2013 respectievelijk 2014, het Controleprotocol WNT en tot informatievoorziening
op de website topinkomens.nl. Daarnaast zijn enkele onvolkomenheden en onwenselijkheden
weggenomen middels de Reparatiewet WNT die onlangs tot stand is gekomen. Het schrappen van
de verplichting tot melding van de bezoldiging van extern ingehuurde niet-topfunctionarissen en
van niet-topfunctionarissen die slechts een gedeelte van het jaar in dienst zijn en wier bezoldiging
pro rato boven de norm ligt, en het koppelen van het verbod op non-activiteit aan de normering
van de ontslaguitkering vormen onderdeel van die Reparatiewet.

De informatievoorziening in de vorm van uitleg op de website en de helpdeskfunctie zal ook
volgend jaar worden voortgezet.
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Bijlage 1 Overzicht van toepasselijke bezoldigingsmaxima

Deze bijlage geeft een overzicht van de bezoldigingsmaxima zoals die in 2013 golden. Het wettelijk
bezoldigingsmaximum en de afwijkende maxima voor 2013 zijn weergegeven in tabel B.1 tot en
met B.3. Deze gelden naar rato van de duur en voor topbestuurders tevens naar rato van de
omvang van het dienstverband. De verlaagde maxima voor de zorginstellingen en de
woningcorporaties gelden pas vanaf 1 januari 2014.

Tabel B.1: Wettelijk bezoldiging

Topbestuurders Interne toezichthouder - Interne toezichthouder -
Voorzitter Lid
€ 17.145 €11.430

Wettelijk bezoldigingsmaximum € 228.599

Tabel B.2: bezoldigingsmaxima OCW.°

Topbestuurders Interne toezichthouder - Interne toezichthouder
Voorzitter - Lid
Primair onderwijs € 164.551 € 12.341 € 8.228
Voortgezet onderwijs € 182.948 €13.721 € 9.147
Middelbaar beroepsonderwijs € 198.279 € 14.871 €9.914
Hoger beroepsonderwijs € 198.279 € 14.871 €9.914
Wetenschappelijk onderwijs € 228.599 € 17.145 €11.430

smaxima zorgverzekeraars.
Topbestuurders Interne toezichthouder - Interne toezichthouder -
Voorzitter Lid

Tabel B.3: bezoldigin

Zorgverzekeraars € 300.000 € 22.500 € 15.000
(excl. Voorzieningen ten (excl. Voorzieningen ten (excl. Voorzieningen ten
behoeve van beloningen behoeve van beloningen behoeve van beloningen
betaalbaar op termijn) betaalbaar op termijn) betaalbaar op termijn)

Ontslagvergoedingen

Ontslagvergoedingen zijn voor alle topbestuurders en interne toezichthouders gelijk genormeerd.
De normen, zoals weergegeven in tabel B.4 gelden naar rato van de omvang van het
dienstverband.

en wegens beéindiging dienstverband (alle sectoren).
Topbestuurders Interne toezichthouder - Interne toezichthouder -
Voorzitter Lid
Normering uitkeringen wegens Max. één jaarsalaris en Max. één jaarsalaris en Max. één jaarsalaris en ten
beéindiging dienstverband ten hoogste €75.000 ten hoogste €75.000 hoogste €75.000

Tabel B.4: normering uitkering

Niet-topfunctionarissen

De bezoldiging van niet-topfunctionarissen is niet genormeerd. Hun bezoldiging of
ontslagvergoedingen worden openbaargemaakt indien deze meer zijn dan het wettelijk
bezoldigingsmaximum naar rato van de omvang van het dienstverband. Dit is weergegeven in
tabel B.5.

Tabel B.5: openbaarmaking niet-topfunctionarissen (alle sectoren).
Niet-topfunctionarissen

Bezoldigingsmaximum € 228.599
Uitkeringen wegens beéindiging € 228.599
dienstverband

5 Deze normen gelden ook voor de groen onderwijsinstellingen die onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van EZ
vallen. Voor de Hogeschool van Amsterdam geldt hetzelfde maximum als voor het Wetenschappelijk onderwijs, vanwege de
personele unie met de UvA.
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Bijlage 2 Voorbeelden van uitvoeringsvragen over de WNT

Is mijn organisatie een WNT-instelling?

Is een gemeenschappelijke regeling ook een WNT-instelling?

Valt een Algemeen Nut Beogende Instelling (ANBI) onder de WNT?

Wat betekent het invloed uitoefenen op beheer en beleid?

Valt een instelling die nog maar één jaar een subsidie krijgt eronder?

Als subsidie wordt ontvangen door een buitenlandse overheid, is de WNT dan ook van
toepassing?

In welk jaar moet de subsidie meer dan 50% bedragen?

Onze organisatie bestaat uit een moeder- en dochterorganisaties, wie vallen er nu precies
onder ?

Hoe om te gaan met een topfunctionaris zonder dienstbetrekking (extern ingehuurde
topbestuurder)?

Is een extern ingehuurde topbestuurder die in het tweede kalenderjaar voldoet aan het 6
maanden uit 18 maanden criterium, met terugwerkende kracht topfunctionaris?

Hoe bereken je de toepasselijke norm voor een interim-topfunctionaris zonder
dienstbetrekking?

De leden van een instelling ontvangen presentiegeld (vacatiegeld) en vergaderen gemiddeld 1
keer per maand. Wat is hier de omvang van het dienstverband?

Welke componenten tellen mee voor de bezoldiging?

Moeten looncomponenten die netto worden uitbetaald eerst gebruteerd worden voordat deze
worden meegenomen in de WNT-berekening?

Hoe wordt omgegaan met overlijdensuitkeringen?

Hoe wordt een ter beschikking gestelde (lease)auto voor privégebruik meegerekend?

In hoeverre tellen reiskostenvergoedingen, huisvestingskosten of een dienstwoning mee als
bezoldiging in de zin van de WNT?

Moeten door de werkgever betaalde verzekeringspremies tot de bezoldiging worden gerekend?
Valt de opbrengst van de verkoop van vakantiedagen onder bezoldiging?

Geldt hier het overgangsrecht?

Welke bezoldiging is het uitgangspunt in het overgangsrecht: het salaris van 31 december
2012 of dat van vé6r 6 december 20117

Doorbreekt het vrijwillig verlagen van de bezoldiging het overgangsrecht?

Hoe werkt het overgangsrecht bij herbenoemingen?

Hoe moet worden omgegaan met het overgangsrecht bij fusies?

Als jubileumuitkeringen zijn vastgelegd in de cao, vallen deze dan onder het overgangsrecht?
Mag een voor de inwerkingtreding van de wet afgesproken bonus nog in het vijfde jaar na de
inwerkingtreding van de wet worden uitbetaald?

Is een algemene salarisverhoging te beschouwen als een verhoging die door het
overgangsrecht wordt gerespecteerd?

Hoe moet de verslaglegging plaatsvinden?

Moet de bezoldiging van de directeur van een niet-100% dochter worden meegenomen in de
verslaglegging?

Hoe moet er worden gerapporteerd over bezoldiging als de instelling deel uitmaakt van een
groep van ondernemingen?

Moeten bij tussentijds vertrek van de topfunctionaris de gegevens op jaarbasis openbaar
worden gemaakt of alleen de werkelijk betaalde bedragen?

Hoe lang moeten de gegevens over de gewezen topfunctionaris worden gepubliceerd?
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Bijlage 3 Verantwoording van de aanpak van datacontrole

Tijdens en na afloop van de verzameling van bezoldigingsgegevens zijn de meest evidente fouten
opgespoord middels datacontrole. Dit is gedaan in vier fases. De eerste twee fases zijn bij de
verschillende vakdepartementen waar de gegevens zijn gemeld (BZK, VWS, OCW en Wonen en
Rijksdienst) verschillend ingevuld. Zoals in de inleiding van deze jaaranalyse al is aangegeven, kan
volledige juistheid van alle gegevens ondanks de uitgevoerde controles niet kan worden
gegarandeerd. Er wordt nogmaals benadrukt dat de instellingen zelf verantwoordelijk zijn voor het
doorgegeven van de juiste gegevens.

Op basis van de ervaringen in 2013 zullen de communicatie en technische controles vooraf verder
worden verbeterd om de datakwaliteit in de volgende toepassingsjaren te verbeteren.

Fase 1: Datacontrole tijdens de dataverzameling

In de verschillende kanalen zijn technische controles en controlemomenten ingebouwd om de juiste
invulling zoveel mogelijk te waarborgen. Bij de meldtool op www.topinkomens.nl zijn de
invoermogelijkheden zoveel mogelijk ingeperkt, bijvoorbeeld bij de bezoldigingsgegevens en de
duur en omvang van het dienstverband. Tevens moesten instellingen hun invoer controleren,
alvorens deze te verzenden. Na verzenden kregen de instellingen een afschrift van de gegevens. In
meer dan 150 gevallen werden evidente fouten zoals het doorgeven van geen enkele functionaris,
het doorgeven van politieke ambtsdragers en het niet doorgeven van voorzieningen betaalbaar op
termijn door de helpdesk proactief teruggekoppeld aan de instelling.

Fase 2: Datacontrole per vakdepartement

Na 1 juli - met in enkele gevallen uitloop tot 1 augustus - waren de vakdepartementen in staat de

dataset op evidente fouten te controleren:

e Controle met de jaarrekening door OCW: door OCW zijn alle ingevulde waarden naast de door
de accountant gecontroleerde jaarrekeningen gelegd. Indien er een verschil geconstateerd
werd tussen de digitaal aangeleverde bezoldigingsgegevens en de jaarrekening is de
jaarrekening als leidend beschouwd en zijn de gegevens verbeterd.

e Selectieve controle door BZK: door BZK zijn 26 politieke ambtsdragers en een aantal andere
functionarissen die niet onder de WNT vallen (zoals interne toezichthouders bij gemeenten,
provincies, waterschappen) verwijderd. Hiernaast zijn voor interne toezichthouders alle
ongemotiveerde bezoldigingen boven de norm - die voor 1 augustus gemeld zijn -
gecontroleerd met de jaarverslagen. Indien dit niet mogelijk bleek is de instelling gevraagd
binnen een korte termijn de data zelf te controleren. De gegevens van 123 functionarissen zijn
op deze wijze gecorrigeerd.

e Duur van het dienstverband bij wonen: bij de woningcorporaties bleek de duur van het
dienstverband niet eenduidig ingevuld. Waar mogelijk zijn de gegevens op basis van de
jaarstukken hiervoor gecorrigeerd. Voor de interne toezichthouders is besloten de gegevens bij
twijfel buiten de jaaranalyse te houden.

Fase 3: Datacontrole na bundeling van de gegevens

Na 1 september zijn controles uitgevoerd op de gebundelde data:

e Ontdubbeling: verschillende instellingen bleken bij meerdere vakministers te hebben gemeld.
De meldingen van ruim 100 instellingen zijn ontdubbeld.

e Voorzitterschap of lidmaatschap onbekend: van 44 interne toezichthouders was onbekend of zij
voorzitter of lid waren. Zij zijn als lid gekwalificeerd.

e Controle op ontbrekende waarden: indien de omvang van het dienstverband niet was ingevuld,
is uitgegaan van een dienstverband van 1 fte. Indien niet is ingevuld of een (top)functionaris
het gehele jaar in dienst is geweest is uitgegaan van een dienstverband voor het gehele jaar.

Fase 4: Datacontrole ‘op zicht’ bij bezoldigingen en ontslagvergoedingen boven de norm.

Zodra de WNT-overzichten in grote mate af waren, zijn op zicht de laatste bezoldigingen

gecontroleerd:

e Functionarissen in de verkeerde overzichten: vaak bleken bestuurders als niet-topfunctionaris
of als interne toezichthouders gemeld. Waar dit evident was, is dit gecorrigeerd.

e Extreme waarden: bezoldigingen hoger dan € 1.000.000 zijn gecontroleerd.
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e Aansluiting op jaarrekening: voor de eerste rapportage zijn de hoogste 50 bezoldigingen
gecontroleerd met de jaarrekeningen. Indien de gegevens niet bleken te kloppen, dan zijn deze

instellingen apart gerapporteerd in hoofdstuk 2.3 van het WNT-overzicht (deel 2 van deze
rapportage).

Fase 5: Van datacontrole naar toezicht en handhaving

De overzichten zijn overgedragen aan de WNT-toezichthouders. Naast de accountantsmeldingen

die direct opgepakt worden, kan op basis van deze overzichten proactief toezicht en waar nodig
handhaving plaatsvinden.
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1 Inzicht in de WNT

1.1 Inleiding

Sinds 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) van kracht. De WNT beoogt evenwichtige, verantwoorde en maatschappelijk
aanvaardbare bezoldiging in de publieke en semipublieke sector, door inkomens en
ontslagvergoedingen te normeren en openbaar te maken. De WNT regelt onder meer dat alle
instellingen waarop de wet van toepassing is in hun jaarrekening bezoldigingsinformatie moeten
verstrekken. Deze gegevens moeten voor 1 juli aan de minister van BZK dan wel de betrokken
vakminister worden doorgegeven.! De minister van BZK gebruikt deze gegevens om jaarlijks voor
31 december rapport uit te brengen over de uitvoering van de WNT, middels deze WNT-
jaarrapportage.?

Doel en opbouw van de WNT-jaarrapportage
De WNT-jaarrapportage geeft inzicht in de uitvoering en realisatie van de doelen van de WNT, om
waar nodig actief bij te kunnen sturen. De rapportage bestaat uit twee delen:

1. De WNT-jaaranalyse geeft een duiding van de bezoldigingsgegevens. Waar dit bij het
startjaar nog een nulmeting is, kan deze jaaranalyse in de toekomst voorzien in
trendevaluaties. De WNT-jaaranalyse geeft inzicht in de uitvoering en doelbereiking van de
WNT.

2. Het WNT-overzicht geeft alle in artikel 7.1 lid a tot en met d van de WNT benoemde

gegevens weer:

a) bezoldigingen, ontslagvergoedingen en motiveringen van topfunctionarissen en
gewezen topfunctionarissen die de voor hen geldende norm te boven gingen?;

b) bezoldigingen, ontslagvergoedingen en motiveringen van overige niet-
topfunctionarissen die de norm te boven gingen;

c) op grond van artikel 2.4 of 2.5 WNT gemaakte uitzonderingen ten aanzien van het
bezoldigingsmaximum;

d) overtredingen en getroffen handhavingsmaatregelen.

Voor u ligt het WNT-overzicht over het startjaar 2013.

Bezoldiging en bezoldigingsmaxima

Binnen de WNT gelden voor verschillende sectoren afwijkende normen®. In het WNT-overzicht
worden de feitelijk uitgekeerde bezoldigingen aan deze maxima gespiegeld, waarbij de normen
gelden naar rato van duur en omvang van het dienstverband.

Openbaarmaking + overtreding

Benadrukt wordt dat de overzichten met bezoldigingsgegevens en ontslagvergoedingen niet

overtredingen betreffen:

e Een aantal functionarissen wordt niet genormeerd (i.e. gewezen topfunctionarissen, extern
ingehuurde topbestuurders korter dan zes maanden in functie, niet-topfunctionarissen en
instellingen onder regime 3 van de WNT).

e Het grootste deel van de topbestuurders, interne toezichthouders en extern ingehuurde
topbestuurders langer dan zes maanden in functie valt onder het overgangsrecht.

e De overzichten zijn gebaseerd op gegevens die de instellingen hebben verstrekt, waar mogelijk
op basis van hun (gecontroleerde) jaarrekening. Instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor de
juistheid van deze gegevens. Pas na een onderzoek op basis van een accountantsmelding of na
proactief onderzoek door een WNT-toezichthouder kan gesproken worden van een overtreding.
De overtredingen worden in hoofdstuk 4 vermeld.

! Zie artikelen 4.1, vijfde lid, en artikel 4.2, zevende lid, van de WNT.

2 Zie artikel 7.1 van de WNT.

3 Gelet op het doel en strekking van deze rapportage zijn topfunctionarissen waarvan bekend is dat zij inmiddels zijn overleden
bewust niet in de overzichten opgenomen.

4 Bijlage 1 van de WNT-jaaranalyse (deel 1 van de WNT-jaarrapportage) geeft een overzicht van de normen die in 2013 golden.
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Datavolledigheid en -kwaliteit

Instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor de aanlevering van hun WNT-gegevens. Gedurende het
jaar is gebleken dat veel instellingen zich niet bewust waren van de toepasselijkheid van de wet en
de verplichting tot openbaarmaking en verstrekking van gegevens. Ook is gebleken dat instellingen
tegen verschillende toepassingsvragen en uitvoeringsvragen zijn aangelopen. Ondanks
investeringen in voorlichting, communicatie en controle - zoals verantwoord in deel 1 van deze
rapportage - is het uitgangsmateriaal van deze rapportage derhalve niet volledig dekkend en ook
niet zonder fouten.

1.2 Begripsbepaling

Topfunctionarissen: topbestuurders en interne toezichthouders

De WNT normeert de bezoldiging van topfunctionarissen. Het begrip ‘topfunctionaris’ is een
centraal begrip in de WNT en omvat twee categorieén. De eerste categorie zijn leden van het
hoogste uitvoerende orgaan van een rechtspersoon of instelling en de daaraan hoogste
ondergeschikten, en degenen belast met de dagelijkse leiding van de gehele rechtspersoon. Zij
worden in de WNT-jaarrapportage aangeduid als topbestuurders. De tweede categorie zijn de
leden van het hoogste toezichthoudende orgaan, zoals de Raad van Toezicht of de Raad van
Commissarissen. Deze worden aangeduid als interne toezichthouder. Dit is weergegeven in
figuur 1.1.

Figuur 1.1: Topfunctionarissen: topbestuurders en interne toezichthouders.

Bijvoorbeeld

o Directeuren van de gehele organisatie
e Secretarissen- en directeuren-generaal
o De gemeentesecretaris en griffier

Topbestuurder
Indien zonder dienstbetrekking:
“extern ingehuurde
topbestuurder”

Topfunctionaris

Bijvoorbeeld
Interne e Voorzitters en leden van een Raad van
toezichthouder Toezicht
e Voorzitters en leden van een Raad van
Commissarissen

Topfunctionarissen kunnen ook zonder dienstbetrekking werkzaam zijn bij een instelling. In de
WNT-jaarrapportage worden topbestuurders zonder dienstbetrekking aangeduid als extern
ingehuurde topbestuurders.

WNT-toezichthouders

Indien gesproken wordt van een WNT-toezichthouder betreft dit niet een interne toezichthouder,
maar een instantie die belast is met toezicht en handhaving van de WNT. Voorbeelden zijn de
Onderwijsinspectie, de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), en het CIBG.
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3. Toegestane uitzonderingen op de norm

In 2013 zijn er geen uitzonderingen op de toepasselijke normen.

4. Gegevens over overtredingen en getroffen
handhavingsmaatregelen

Op grond van artikel 7.1 onder d worden de gegevens betreffende de overtredingen en
handhavingmaatregelen gerapporteerd die op 15 november 2014 bekend zijn. Daarnaast wordt in
verschillende sectoren ook proactief toezicht uitgeoefend. Ook wanneer de toepasselijkheid van de
WNT op een op een later moment - bijvoorbeeld in 2015 - wordt vastgesteld, kan binnen de
reguliere verjaringstermijn waar nodig alsnog handhavend worden opgetreden tegen overtredingen
in 2013. Overtredingen en handhavingsmaatregelen over verslagjaar 2013 die door (proactief)
onderzoek van de WNT-toezichthouders na 15 november worden geconstateerd worden
opgenomen in volgende WNT-jaarrapportages.

4.1. Overtredingen

In onderstaande gevallen is sprake van een niet toegestane uitkering, die niet valt onder het
overgangsrecht. Onderscheid wordt gemaakt tussen overschrijdingen van het toepasselijke WNT-
bezoldigingsmaximum, overschrijding van het maximum voor de uitkeringen wegens beéindiging
dienstverband en de uitkering van winstdelingen, bonussen of andere vormen van variabele
beloning. Hiernaast loopt er momenteel voor enkele instellingen onderzoek naar mogelijk
onverschuldigde betalingen.

Nr | Instelling Toezichthouder Soort overtreding Aard van de functie Overschrijding
(indien van toepassing) (indien van
toepassing)
1 Gemeente Goes Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van de Topbestuurder € 48.138
toezicht WNT maximumuitkering wegens
beéindiging dienstverband
2 | Gemeente Landsmeer Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van het Extern ingehuurde €9.985
toezicht WNT bezoldigingsmaximum topbestuurder
3 | Gemeente Winterswijk Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van de Topbestuurder € 31.590
toezicht WNT maximumuitkering wegens
beéindiging dienstverband
4 | Gemeenschappelijke Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van het Gewezen topbestuurder € 93.000
regeling Atlant Groep toezicht WNT bezoldigingsmaximum
5 | Gemeenschappelijke Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van het Extern ingehuurde €8.779
regeling toezicht WNT bezoldigingsmaximum topbestuurder
Samenwerkingsverband
Midden-IJsselmonde
6 | Stichting PON Ministerie van BZK- Eenheid | Overschrijding van het Extern ingehuurde € 16.908
toezicht WNT bezoldigingsmaximum topbestuurder
7 | Waterschap De Dommel Ministerie van BZK- Eenheid | Niet toegestane variabele Topbestuurder €4.192
toezicht WNT beloning

In onderstaande tabel zijn de instellingen opgenomen die niet, niet tijdig, niet volledig of foutieve
opgave hebben gedaan van hun WNT-gegegevens. Hiernaast loopt er momenteel voor enkele
instellingen onderzoek naar de toepasselijkheid van de WNT.

Nr | Instelling Toezichthouder Soort overtreding

1 BNN CvdM Niet alle looncomponenten juist opgenomen waardoor onjuiste bezoldiging

openbaar is gemaakt art. 4.1.1.b.
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Nr | Instelling Toezichthouder Soort overtreding
2 BNN CvdM Openbaarmaking omvang dienstverband topfunctionaris niet conform art.4.1.1.f.
3 | Dutch Centre for Ministerie van OCW | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens

International Cultural
Cooperation

4 | Erfgoedcentrum Nieuw Land | Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Eenheid toezicht
WNT
5 | Gemeente Binnenmaas Ministerie van BZK- | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
Eenheid toezicht
WNT
6 | Gemeente Borne (OV) Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Eenheid toezicht
WNT
7 | Gemeente Oirschot Ministerie van BZK- | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
Eenheid toezicht
WNT
8 | GGD Den Haag, Dienst OCW | Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Eenheid toezicht
WNT
9 | GR 'De Marrekrite’ Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
BDF
10 | Groengebied Amstelland Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
BDF
11 | Hoogheemraadschap De Ministerie van BZK- | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
Stichtse Rijnlanden Eenheid toezicht
WNT
12 | Koninklijke Notariele Ministerie van V& | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Beroepsorganisatie
13 | Leveo-care Ministerie van VWS | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
- CIBG
14 | Leveo-specialisten Ministerie van VWS | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
- CIBG
15 | Maritime Research Institute | Ministerie van EZ Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Netherlands (MARIN)
16 | Nationaal Lucht- en Ministerie van EZ Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Ruimtevaartlaboratorium
17 | Omgevingsdienst Midden en | Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
West-Brabant Eenheid toezicht
WNT
18 | Omgevingsdienst Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Noordzeekanaalgebied BDF
19 | Oostelijke Rekenkamer Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
BDF
20 | POWNED CvdM Niet alle looncomponenten juist opgenomen waardoor onjuiste bezoldiging
openbaar is gemaakt art. 4.1.1.b.
21 | POWNED CvdM Openbaarmaking duur en omvang dienstverband topfunctionaris niet conform
art.4.1.1.f.
22 | Recreatieschap Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Geestmerambacht BDF
23 | Recreatieschap Twiske- Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Waterland BDF
24 | Spaarnwoude Ministerie van BZK- | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
BDF
25 | Stichting De Lindenberg Ministerie van BZK- | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
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Nr

Instelling

Toezichthouder

Soort overtreding

Eenheid toezicht
WNT

26 | Stichting de Toneelmakerij Ministerie van OCW | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
27 | Stichting Noord Nederlands | Ministerie van OCW | Geen of niet tijdige verstrekking van WNT-gegegevens
Toneel
28 | Stichting Nusantara Ministerie van VWS | Ontbrekende of foutieve gegevens in het financieel verslaggevingsdocument
- CIBG
29 | WNL CvdM Openbaarmaking omvang dienstverband topfunctionaris niet conform art.4.1.1.f.

4.2. Handhavingsmaatregelen

In deze rapportage worden slechts de harde handhavingsmaatregelen gepubliceerd. De zachte
handhavingsmaatregelen, in de vorm van toelichting of corrigerend advies, zijn niet te
kwantificeren. De volgende handhavingsmaatregelen zijn opgenomen:

1. Openbaarmaking gegevens in de Staatscourant;

2. Het opleggen van een last onder dwangsom;

3. Het innen dan wel verrekenen van verbeurde dwangsommen;

4. Opeisen van onverschuldigde betalingen;

5. Het invorderen van de opgeéiste bedragen (onverschuldigde betalingen en/of
openbaarmakingskosten) via een dwangbevel.

6. Overig
Nr | Instelling Toezichthouder Getroffen Handhavingsmaatregelen
1 | Gemeenschappelijke regeling ‘De Ministerie van BZK - | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
Marrekrite’ BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
2 | Gemeenschappelijke regeling Atlant Groep | Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwangsom.
Eenheid toezicht Handhaving aangehouden in afwachting van beslissing
WNT Centrale Raad van Beroep n.a.v. het ingestelde hoger
beroep.
3 | Gemeenschappelijke regeling Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwamgsom; zaak nog
Samenwerkingsverband Midden- Eenheid toezicht in behandeling.
IJsselmonde WNT
4 | Gemeente Goes Ministerie van BZK- | Nog in behandeling.
Eenheid toezicht
WNT
5| Gemeente Landsmeer Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwangsom; zaak nog
Eenheid toezicht in behandeling.
WNT
6 | Gemeente Oirschot Ministerie van BZK- | Nog in behandeling.
Eenheid toezicht
WNT
7 | Gemeente Winterswijk Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwangsom;
Eenheid toezicht overtreding is inmiddels ongedaan gemaakt.
WNT
8 | Groengebied Amstelland Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
9 | Hoogheemraadschap De Stichtse Ministerie van BZK- | Nog in behandeling.
Rijnlanden Eenheid toezicht
WNT
10 | Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
11 | Oostelijke Rekenkamer Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
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Nr | Instelling Toezichthouder Getroffen Handhavingsmaatregelen
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
12 | Recreatieschap Geestmerambacht Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
13 | Recreatieschap Twiske-Waterland Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
14 | Spaarnwoude Ministerie van BZK- | Overig: toezichtsbrief verzonden, waarin wordt
BDF aangegeven dat gegevens zowel in de jaarrekeningen
als digitaal gepubliceerd dienen te worden.
15 | Stichting De Lindenberg Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van openbaarmaking ontbrekende
Eenheid toezicht gegevens in Staatscourant; overtreding is inmiddels
WNT ongedaan gemaakt.
16 | Stichting PON Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwangsom;
Eenheid toezicht overtreding is inmiddels ongedaan gemaakt.
WNT
17 | Waterschap De Dommel Ministerie van BZK- | Vooraankondiging van last onder dwangsom;

Eenheid toezicht
WNT

overtreding is inmiddels ongedaan gemaakt.
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