Bijlage

In de brief werd op hoofdlijnen al ingegaan op de veranderingen die in gang zijn
gezet bij de diverse actuele moderniseringsvraagstukken. Onderstaand wordt
uitgebreider ingegaan op alle casuistiek en de dilemma’s die hierbij spelen op het
toekomstbestendiger formuleren van wet- en regelgeving.

1. De opkomst van digitale platformen

De taximarkt

Op de taximarkt bestaan de nieuwe ontwikkelingetmaeme uit de opkomst
van apps zoals Uber, Taxify en Yeller. Deze appsdpen de vraag naar en
het aanbod van taxidiensten op een gemakkelijkeenhij elkaar en bieden
de mogelijkheid om dienstverlening transparantena&en.

Met name de dienst UberPop loopt onder de huidefgeving tegen
problemen aan, omdat zij aan veel regels niet \aldo

Naar aanleiding van deze ontwikkelingen en de extedwan de Wet
personenvervoer 2000 heeft de staatssecretarimfrastructuur en Milieu
voorgesteld een aantal eisen al op korte termigtheappen of te wijzigen.
Hiermee wordt de ruimte voor nieuwe initiatievenimmovaties vergroot en
tegelijkertijd de regeldruk verminderd. Zo is hebvstel om het examen voor
vakbekwaamheid als onderdeel van de ondernemirngsaveing te
schrappen; hoeven taxichauffeurs niet langer tehildsen over een
vergunningsbewijs in de taxi; worden digitale altreven voor de verplicht
fysiek aanwezige tariefkaart mogelijk gemaakt; rdagrerplichte ritbon ook
digitaal worden aangeboden en wordt de taxametétgiieschrapt bij vaste
prijsafspraken in het taxivervoer, bijvoorbeeld g&n app. Tevens wordt
onderzocht of en in welke vorm de taxameter en @omnputer Taxi (BCT)
in de toekomst wenselijk en noodzakelijk zijn.

Daarnaast wordt onderzocht of verdere vernieuwoigvanuit de overheid
gestimuleerd kan worden. VOor de zomer van 201%itnaroverleg met
provincies en gemeenten daarom gestart met eemzoattenaar mogelijke
verbeteringen in de taxi- en OV-regelgeving, daaameen deur tot deur reis
vanuit het reguliere OV niet meer rendabel te make8pecifiek voor deze
situaties wordt experimenteerruimte gecreéerd. Reen uit zo'n
experiment hebben voorspellende waarde en kunnegelijkobijdragen aan
een minder gereguleerde markt in de toekomst.

Particuliere woningver huur aan toeristen

De opkomst van digitale platformen zoals Aironb/émdu hebben de
drempel voor particulieren om hun woning tijdeligkverhuren aan toeristen
substantieel verlaagd. Als gevolg hiervan is eerksttoename van
particulier aanbod voor toeristen waarneembaarpalst binnen de bredere
trend van de opkomst van de deeleconomie. De opkesnsparticuliere
verhuur aan toeristen via platformen biedt kangewel voor aanbieders als
voor toeristen. Daarnaast vergroot een groter egrsier toeristisch aanbod de
aantrekkelijkheid van Nederland en kan zo een isypdrden gegeven aan
de gastvrijheidseconomie. Het kabinet juicht dezigvikkelingen dan ook
van harte toe.

Echter, de opkomst van digitale platformen kan makproblemen leiden,
bijvoorbeeld omdat verhuur gepaard kan gaan metasteszoor omwonenden
of indien woningen tegen de wens van de eigenacedem onderverhuurd.



In het bijzonder in de betaalbare corporatiehudosdainnen problemen
ontstaan aangezien dit de beschikbaarheid vanlbatadhnuurwoningen voor
de lagere inkomens onder druk kan zetten. Omdatemetegelgeving niet in
alle gevallen is toegesneden op de situatie vaticplere woningverhuur aan
toeristen, kan dit tot onduidelijkheid leiden oderwijze waarop aan
regelgeving kan worden voldaan. Dit kan een aarenag werking hebben op
professionele partijen, die gebruik kunnen makendeze onduidelijkheid
om op structurele basis woningen te verhuren aansten en zo de regels
voor de reguliere hotelbranche ontwijken.

Deze uitwassen leiden tot spanningen tussen delijkbgden voor innovatie
en de te beschermen publieke belangen zoals veitigin de positie van
derden. Deze spanningen kunnen op termijn de egwikkeling van
particuliere verhuur aan toeristen in de weg sthlat.is daarom van belang
om vernieuwing te faciliteren en uitwassen tegegei@n. Samen zullen de
minister voor Wonen en Rijksdienst en ik daaromenagrkennen hoe de
opkomst van platformen als Airbnb en Wimdu in gobdeen kan worden
geleid. Hierbij zal ook worden bezien of wet- egeigeving moet worden
aangepast. Hiertoe worden gesprekken gevoerd meathrdende
belanghebbenden. Voor het einde van het jaar ogtwam Kamer hierover
nadere informatie.

Samenhangend analysekader voor digitale platformen

Digitale platformen ontwikkelen zich razendsnelspelen een steeds
belangrijkere rol in onze samenleving. Zoals botesrsde casussen uit de
taxi- en verhuurmarkt illustreren brengen dezefpiaten kansen en
uitdagingen met zich mee. De ontwikkelingen rorgitdie platformen
roepen de vraag op of het beleidsinstrumentariumdeaoverheid nog wel
goed aansluit bij de snelheid van de digitale okitelingen. Daarom ben ik
een onderzoek gestart naar de rol die platformelespn het
internetwaardewébHet doel van dit onderzoek is om te komen tot een
samenhangend analysekader voor vraagstukken aaegdigitale
platformen. Dit moet de overheid in staat stellende kansen die platformen
bieden te benutten en beter om te kunnen gaanemabdelijke risico’s.
Voor het einde van het jaar verwacht ik de Tweedm&r te informeren over
de uitkomsten.

Naar aanleiding van mijn toezegging aan het lid Vangeren tijdens de
begrotingsbehandeling van Economische Zake ik in mijn reguliere
overleg met de Autoriteit Consument en Markt (ACAandacht gevraagd
voor de mogelijke consequenties van dominanteipssian platforms in de
deeleconomie. De ACM heeft mij gemeld dat zij de@pst van digitale
platforms nauwlettend volgt en hierbij ook aandadftenkt aan eventuele
mededingingsaspecten. Tevens betrek ik de ACMedbiphderzoek naar de
opkomst van digitale platformen waar dit punt ookvordt meegenomen.
Daarnaast heb ik van het Verbond van Verzekeraaroomen dat de
deeleconomie ook hun aandacht heeft. Om individueleekeraars meer
inzicht te geven in de risico’s van de deelecongpmidusief de wijze waarop
deze verzekerd kunnen worden, heeft het Verbongesition paper
geschreven. Inmiddels komen er ook steeds meeekeningen beschikbaar
die dekking bieden aan risico’s in de deeleconomie.
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Daarnaast is tijdens de begrotingsbehandeling cand&mnische Zaken een
motie aangenomen van het lid Van Tongeren, diedering verzoekt een
arbeidsmarktverkenning uit te voeren naar de destsuie, bijvoorbeeld
door de Sociaal Economische Raad te vragen dinaeen in de al
aangevraagde studie naar de circulaire ecorfomieeactie op deze motie
heb ik aangegeven dat naar aanleiding van de atigOjik* het kabinet
reeds een brief zou sturen aan de Kamer waarintwagedgaan op de
mogelijke effecten van nieuwe technologie op dei@dmarkt. Deze brief is
eind vorig jaar aan uw Kamer gestuurfievens heb ik in reactie op de motie
Van Tongeren aangegeven dat ik het graag aan dd&aEBM te bezien of
en hoe zij dit aspect willen betrekken in het omdek naar circulaire
economie dat al wordt uitgevoerd. Het lid Van Taegeheeft aangegeven
zich te kunnen vinden in deze uitleg van de mtkibeb daarom de SER op
de hoogte gebracht van hetgeen is gewisseld tusgem uw Kamer.

2. De economische potentie van data

De ontwikkeling van ICT en het internet zorgen veen snelgroeiende
stroom aan gegevens. Deze gegevens, vaak aangeeiui® term big data,
kunnen steeds beter worden geanalyseerd en woetbenikt voor tal van
nieuwe toepassingen, zoals betere behandelmethoderzorg en
efficiéntere logistieke processen. Een vraag ddeblijiopkomt is of het
verzamelen en verwerken van al deze data leidingéwenste verspreiding
van persoonsgegevens. Burgers willen er bij nietwspassingen namelijk op
kunnen vertrouwen dat hun privacy wordt gerespedter dat ze op grond
van hun persoonsgegevens niet worden gediscrintinBerwet biedt daartoe
bescherming, maar sluit niet aan op alle vormengedomuik van data. Dit kan
het vertrouwen van burgers ondermijnen en bedrigrean weerhouden de
kansen die innovatief gebruik van data biedt, teutten.

Het kabinet vindt het van belang dat er meer dykdedid komt over de
relatie tussen de bescherming van persoonsgegenates mogelijkheden
voor het gebruik van data voor de ontwikkeling wamovatieve datagedreven
producten en diensten. Daarom heb ik een expepdBig data en privacy’
opgericht, met vertegenwoordiging uit de wetenschap, bestizijen en het
maatschappelijk middenveld. De expertgroep zaldeaiand van een
verzameling casussen uit de private sector ondeenowaar er spanning
ontstaat met wettelijke kaders en hoe dit vertkaldworden in praktisch
toepasbare kennis voor bedrijven, in de vorm vaterstreven en na te laten
acties. Daarbij wordt gepoogd te anticiperen opejgalingen in de nieuwe
Algemene Verordening gegevensbescherming waarbaastog in Brussel
onderhandeld wordt. Het streven is het resultaatdeaexpertgroep voor het
einde van het jaar aan uw Kamer te zenden.

3. Slimme apparaten

Drones

De afgelopen jaren hebben drones, oftewel onbemantesaartuigen, een
stormachtige ontwikkeling doorgemaakt en zijn dezer een steeds breder
publiek beschikbaar gekomen. Drones kennen brede
toepassingsmogelijkheden en hebben daarmee vesitigal voor
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commercieel gebruik, bijvoorbeeld bij de inspeot@ landbouwgewassen en
windmolens of voor mediadoeleinden. Daarnaast zéeh
veiligheidsdiensten potentie in het gebruik vameo Een wettelijk kader dat
aansluit bij het toenemende gebruik van dronesraktbooralsnog echter
nog. De minister van Veiligheid en Justitie, deattacretaris van
Infrastructuur en Milieu en ik hebben daarom begamart gezamenlijk een
brief aan de Tweede Kamer gestuurd over de noodpadalet ontwikkelen
van specifiek beleid ten aanzien van drones, wpagbigheid, economische
kansen en privacy centraal staan. Een van de gngspunten is dat de
overheid innovatieve ontwikkelingen door bedrijyankennisinstellingen
graag wil faciliteren, bijvoorbeeld door ruimtegeven aan test- en
oefenlocaties. De nadere uitwerking volgt laterjahir.

Het voornemen van het kabinet is er op gericht prkarte termijn de
regelgeving zodanig aan te passen dat de mogeligkheoor beroepsmatig
gebruik van drones worden verruimd. Voor het gdbvan lichtere drones
zullen eenvoudiger eisen gaan gelden dan voor deeadrones. Het is de
bedoeling om met de nationale regelgeving zo veggatik aan te sluiten bij
eventuele Europese regelgeving, die naar verwagpas in 2017 tot regels
zal leiden. Op deze manier ontstaat er een gqlgklseld voor de
Nederlandse industrie ten opzichte van andere egmppelers.

Daarnaast worden er verschillende verkenningeragesnder meer in het
agro-domein, om de commerciéle toepassing van dregreler te
operationaliseren. Deze verkenning zal begin 2@t6eyl zijn.

De zdlfrijdende auto

Nederland wil met het mogelijk maken van zelfrijdervoertuigen op de
openbare weg inspelen op innovatieve ontwikkelindjerop korte en lange
termijn helpen bij het verbeteren van de doorstrgwian het verkeer, het
verbeteren van verkeersveiligheid en het zuinigeem. In de verre toekomst
hebben zelfrijdende auto’s mogelijk een nog groteaatschappelijke impact.
Denk aan het anders besteden van reistijd, medretene mobiliteit voor
ouderen of mensen met een beperking, ander ruibnmaiggen de stad omdat
auto’s zichzelf kunnen parkeren en veranderingdretrmobiliteitssysteem.

Gezien deze potentie van zelfrijdende auto’s dttesfkabinet ernaar
Nederland voorop te laten lopen in de ontwikkekmngan, onder andere door
ruimte te creéren in wet- en regelgeving. Sindsrb2g15 is het mogelijk om
grootschalige testen te starten. Hiermee kan deséRgnst voor Wegverkeer
op basis van maatwerk ontheffingen gaan verlenékuenen we als overheid
meegroeien met de technologische ontwikkelingeno®idat op dit moment
nog geen beoordelingscriteria of uitvoeringswetggwioorhanden is. Op
langere termijn zijn aanvullende aanpassingen nadligggelgeving,

(digitale) infrastructuur, rijvaardigheidseisenrmangelijk ook op het terrein
van aansprakelijkheid.

Een toekomstbestendig kader voor intellectuel e eigendomsrechten
Intellectuele eigendomsrechten (hierna: IE-rechtgn)voor bedrijven van
groot belang bij het versterken van hun concuregngicht. Ondernemingen
kunnen beter profiteren van innovatie als zij gdbonaken van IE-rechten.
Actuele technologische ontwikkelingen zoals e-comuaen 3d-printing



hebben effect op traditionele productie- en distiganmodellen en daarmee op
intellectuele eigendomsaspecten. Informatie iglakbiveral en direct
beschikbaar en consumenten maken graag gebruikeargemakkelijk
verkrijgbare nieuwe diensten, ook als dat illegaaDeze ontwikkelingen
kunnen gevolgen hebben voor de inhoud, het geleruitke handhaving van
IE-rechten. Voor al dan niet commerciéle gebruiketset niet altijd duidelijk
of, en zo ja welke intellectuele eigendomsrechtemien rusten op nieuwe
werkwijzen, zoals bijvoorbeeld 3d-printing. Tegledijtijd is het voor een
rechthebbende lastig om zicht te krijgen op degeheiivaak ook zonder
toestemming) gebruik maken van de beschermde itiegyée meer omdat
aanbieders van producten en diensten in de introedmie vaak op
verschillende markten tegelijk opereren en nauketjebonden zijn aan
fysieke landsgrenzen.

Momenteel staat niet vast of deze ontwikkelingelerbeneringen opleveren
voor het gebruik van het IE-systeem of dat de lgaidIE-)regelgeving
wellicht belemmerend werkt voor de verdere gro&i nearkten waarin
dergelijke innovaties een grote rol spelen. De dikalingen in deze sectoren
gaan echter snel en het is daarom belangrijk vijdegha te denken over de
gevolgen die dit kan hebben voor het IE-systeengeiteel. Via dialogen met
relevante betrokkenen oriénteer ik me momenteeleojpvioed van
technologische ontwikkelingen op de toekomstbestdeid van het huidige
IE-systeem. Het is namelijk van groot belang dasysteem toegankelijk
blijft voor innovatieve bedrijven, dat het een geedchtszekerheid biedt,
transparant is en de balans met maatschappelijfgaden in het oog houdt.
Na afloop van deze oriéntatie onder stakeholdergtwet resultaat met hen
gedeeld en zal ik dit gebruiken voor een naderdgtantbepaling.

Medische technologie

Innovatieve medische technologieén zoals bijvoddbadé geprinte schedel-
of heupimplantaten, hebben de potentie om de ksialian de zorg te
verbeteren en de zorgkosten omlaag te brengenafgaand aan de
(Europese) markttoelating moet voor dergelijke textbgen zorgvuldig
gekeken worden naar mogelijke risico’s en het naddmut. Zorg die zichzelf
nog niet bewezen heeft moet daarnaast in Nedenlageen traject te
doorlopen alvorens een vergoeding ten laste vaodprerzekering een feit
is.

De Nederlandse regelgeving voor geneeskundigeldedj in beginsel
voldoende ruimte voor vergoeding van toepassingsearvan dergelijke
nieuwe medische technologieén. In de Nederlandgdgeving is bepaald dat
er aanspraak op vergoeding van geneeskundige eetgat indien een
persoon daar redelijkerwijs op aangewezen is, érebehandeling betreft
zoals medisch specialisten die plegen te biedemkloet aan de stand van de
wetenschap en praktijk, en bij ontbreken van eelazig maatstaf, door
hetgeen in het betrokken vakgebied geldt als vex@mride en adequate zorg
en diensten. Indien een bepaalde behandeling osotedtechnologie
daaraan voldoet, bestaat er in principe ruimte e@orvergoeding. De
bewijslast ligt hierbij bij de innoverende aanbiede

Het is voor de patiént van belang dat in alle stadirgvuldig wordt gekeken
naar verantwoorde en adequate zorg. Tegelijkeedijdin Nederland
veelbelovende, innovatieve zorg, met het instrumantde ‘voorwaardelijke
toelating’ in sommige gevallen sneller beschikbdaanen.



De minister van Volksgezondheid, Welzijn en Spaitra ontvangst van het
rapport en advies van Actal over medische hulpntetdeekijken of sprake is
van ongerechtvaardigde belemmeringen in dit precesverwegen hoe deze
kunnen worden aangepakt.

4. Stimuleren van nieuwe verdienmodellen

Nieuwe retailconcepten

Gemeenten willen ruimte bieden aan ondernemensisiielen op de behoefte
aan nieuwe winkelconcepten, waaronder mengvormermeeeca,
detailhandel, cultuur en dienstverlening. Gemeejtiehen deze
ontwikkelingen toe omdat het naast nieuwe werkgalbgid ook bijdraagt
aan de diversiteit en leefbaarheid van (binnengsteDe mogelijkheden van
nieuwe mengvormen kunnen worden beperkt door ztokale regels als
landelijke wettelijke kaders. Zo worden mengvormearbij men ook

alcohol wil schenken beperkt door de regels in cenk- en Horecawet.

Het kabinet heeft in de Retailageh@angegeven samen met lokale partijen
te verkennen welke mogelijkheden er zijn voor fieroenging binnen de
bestaande wettelijke kaders, waaronder de Drankiozacawet en het
Omgevingsrecht. Daarnaast zal met lokale partijerden geinventariseerd
welke belemmeringen er zijn voor het combinerendeailhandel en horeca
die niet binnen de huidige kaders passen.

Het kabinet zal bij de evaluatie van de Drank- emddawet in 2016
verkennen of bestaande belemmeringen voor het cardn van detailhandel
en horeca, waaronder mengvormen waarbij men oakalavil schenken,
kunnen worden weggenomen. De belangen van volkageead, openbare
orde en veiligheid zullen hierbij als uitgangspdi@nen.

Insecten als grondstof voor diervoeding

Het gebruik van insecten als grondstof voor dieders (en humane
consumptie) biedt interessante kansen voor inn@ettinieuwe
verdienmogelijkheden voor Nederlandse ondernenescten vormen door
hun hoge eiwitgehalte een duurzame nieuwe broreivaitten.

De toepassing van dierlijke eiwitten, waarondeeaten, in diervoeders is
vanwege voedselveiligheids- en dierenwelzijnsregestoegestaan. Dit is
voornamelijk te herleiden naar de BSE-crisis, wharlijke eiwitten in
diervoeders een risico bleken te vormen voor htdtaan van gevaarlijke
dierziektes. Bovendien is deze wet- en regelgetohgtand gekomen voordat
insecten in beeld kwamen als nieuwe eiwitbrongBlpruik van insecten zijn
de risico’s nog niet goed bekend. Wet- en regetgeinken daarmee dus niet
aan te sluiten bij de toenemende wens om insetdegr@ndstof voor
diervoeders te kunnen toepassen.

Het toelaten van insecten in diervoeders vergt assipg van Europese
regels. Op dit moment wordt de Nederlandse inaxt/bbr vormgegeven.
Vooruitlopend daarop ben is de Green Deal Inseaben Feed, Food en
Farma gestattwaarin in overleg met ondernemers wordt gekelanden

" Tweede Kamer, vergaderjaar 2014—-2015, 27 83813ar.
® http://www.ondernemendgroen.nl/greendeals/Pages/Greeh lissten_voor_Feed_Food_en_Farma_97.aspx



toekomstige aanpassing van wet- en regelgeving lanizien en welke wet-
en regelgeving wel passend is voor het kweken negcten.

De Europese digitale interne markt

Een uniform regelgevend kader op Europees nivebal@grijk voor de
schaalbaarheid van innovaties en om nieuwe verddeitten een kans te
geven. Een veel gehoorde klacht van vernieuwenderaemers is namelijk
dat zij te maken hebben met verschillende regelydy&aders waaraan hun
innovaties moeten voldoen. Op 6 mei jl. heeft deofhese Commissie een
digitale interne markt strategie gepresenteerdrmea zij de optimale
randvoorwaarden wil creéren voor een digitale mgeturopese markt. Een
aantal van deze maatregelen ziet specifiek toeedpekomstbestendigheid
van regelgeving, bijvoorbeeld om deze geschikta&en voor digitale
technologieén zoals het streamen van video’s.

Modernisering van het auteursrecht

Vorig jaar is in Brussel Richtlijn 2014/26/EU bdtende het collectieve
beheer van auteursrechten en naburige rechten multeesrritoriale
licentieverlening van rechten voor onlinegebruik vauziekwerken tot stand
gekomen. Deze richtlijn versimpelt de uitgifte vaaltiterritoriale licenties
door collectieve beheersorganisaties voor onlinegklyan muziek binnen
de EU. Daardoor kunnen met nieuwe innovatieve erdiensten
muziekwerken ook grensoverschrijdend aangebodedemoDe richtlijn
treedt in april 2016 in werking. Het wetsvoorstel deze richtlijn uit te
voeren ligt voor advies bij de Raad van State.

Nieuwe technologische ontwikkelingen houden niebipge grens. De
Nederlandse inzet in Brussel is daarom altijd getvem het auteursrecht aan
te passen aan de ontwikkelingen in het digitatgpéiyk. Daarom is Nederland
ook verheugd dat de Commissie recent in haar thgitéerne markt strategie
heeft aangekondigd eind 2015 met moderniseringstelten te komen voor
het auteursrecht. Nederland heeft al gepleit vearflexibeler en meer
toekomstbestendig systeem van uitzonderingen egrkiegen. Daarbij moet
er een juiste balans zijn tussen de gerechtvaadigthngen van
rechthebbenden enerzijds en die van gebruikerszjie

Gelijke tarieven voor fysieke en digitale media

De toenemende digitalisering van de economie lmeklitkansen voor de
media. Denk hierbij bijvoorbeeld aan e-books enlidéale krant. Het
verlaagde btw-tarief voor fysieke media zorgt veen kostenvoordeel ten
opzichte van digitale media, die gezien de aardhamproduct lastig is uit te
leggen. In een recente brief aan de Kamer heekdi®het haar standpunt op
deze zaak verduidelijktHet kabinet kan zich niet vinden in een onderisthe
tussen fysieke en digitale media, dat nu wordt geutinia de btw. Een
verruiming van de mogelijikheden om hetzelfde btrefdoe te passen vergt
echter aanpassing van de Europese btw-wetgevirikabenet is blij dat dit
onderwerp inmiddels op de EU-agenda staat. In im@aledeling over de
Digital Single Market heeft de Commissie aangegenaater te kijken naar de
btw-behandeling van fysieke en digitale media. lkédtinet zal blijven
aandringen op aanpassing van de btw-richtlijn ojpuwint.

Kansen voor eCommerce

° Tweede Kamer, vergaderjaar 2014-2015, 34 0033ar.



Het kabinet steunt het uitgangspunt om de onliegdag tot goederen en
diensten in heel Europa te verbeteren. Op hetineven
grensoverschrijdende elektronische handel kan voielsaald worden door
een aantal regels op het gebied van consumentdrdrasng en
contractenrecht verder te harmoniseren en vereeinyeun Hierbij vind het
kabinet het van belang dat een hoog niveau varuocogristenbescherming
wordt geboden, zonder dat innovatie wordt belemrneardnnodige lasten
voor handelaren worden veroorzaakt.

Ruimte voor innovaties door innovatiegericht inkopen

Een klacht die soms naar voren wordt gebrachttisel@aanbestedingsregels
onvoldoende ruimte zouden bieden aan het inkopennveovaties. Uit de
evaluatie van de wet blijkt dat de Aanbesteding2042 deze ruimte in
voldoende mate biedt, echter dat van deze ruineteaitijd gebruik wordt
gemaakt. Aanbestedende diensten maken namelijklegfweging of zij
innovatieve producten of diensten inkopen. Om lestimuleren
innovatiegericht aan te besteden bestaan diveitsgigven. Zo voer ik het
programma ‘Inkoop Innovatie Urgent’ uit, waarin asanbestedende diensten
kennis, instrumenten en een netwerk worden gebdaek kunnen
aanbestedende diensten bij PIANOo, het expertiteceraanbesteden,
informatie verkrijgen over hoe zij innovatiegeri¢tnnen inkopen.
Daarnaast bevatten de nieuwe Europese Aanbestaditlimen, die uiterlijk
in het voorjaar van 2016 in de Aanbestedingswef 2f&Eimplementeerd
moeten worden, een nieuwe procedure voor het inkgpe innovaties: het
innovatiepartnerschap. Deze procedure maakt heglijlodat een
aanbestedende dienst die een behoefte heeft waanvd® markt geen
oplossing beschikbaar is, samen met een of me&ro@chers een nieuw
product ontwikkelt en na die ontwikkeling dat praetidirect aankoopt. De
procedure van het innovatiepartnerschap biedt iatrve bedrijven dus meer
kansen om hun ideeén uit te werken tot een brugkbplossing.

Wet Markt en Overheid

De Wet Markt en Overheid heeft als doel het cregemngelijke
concurrentievoorwaarden tussen overheden en sdevign. Het
uitgangspunt van deze wet is dat overheden ecosbmaxctiviteiten mogen
uitvoeren, waarbij ze zich aan een aantal gedrggenoeten houden, zoals
het doorberekenen van integrale kosten. Overhedenek op dit
uitgangspunt een uitzondering maken, indien deoeiing van de
economische activiteit in het algemeen belang glaradt. Een voorbeeld is
de verhuur van een sporthal of de toegang tot eeregntelijke
parkeergarage. Dit zijn economische activiteitenaen gemeente kan
uitvoeren en waarbij de gemeente een publiek bédaggr kan inschatten
dan het belang van gelijke concurrentievoorwaakaem marktpartijen. In

dat geval kan de betreffende overheid een algetnelang besluit maken.
Daarmee wordt de economische activiteit uitgezathglan de toepassing van
de gedragsregels. Het signaal dat deze uitzondergeimatig door
overheden wordt gebruikt is mij bekend. In de reagp de evaluatie van de
Wet Markt en Overheid, die ik deze zomer aan uw &anal sturen, zal ik
hier nader op ingaan.

Wet Vaste Boekenprijs

Innovaties in de boekenmarkt roepen ook vragernvep @e vaste
boekenprijs, die Nederland reeds kent vanaf 1928erinds 2005 is
neergelegd in de Wet op de vaste boekenprijs. dan Idef van 6 februari



2015 heeft de minister van Onderwijs, Cultuur erntéischap uw Kamer
geinformeerd over de uitkomsten van de tweede atialuan de Wet op de
vaste boekenprijs. Uit deze evaluatie volgt daedie marktontwikkelingen,
zoals de toegenomen digitale verkoop van boekamnegnve online diensten
en verdienmodellen, het debat voeden over hetleutpodzaak en de
werking van de Wet op de vaste boekenprijs. Oo&pk®mst van e-books,
waarvoor de vaste boekenprijs niet geldt, draggtdn deze discussie. Zo
steeg het aantal verkochte e-books tussen 2000X\van 110.000 naar 1,7
miljoen en is nu ruim 40% van de leverbare titelk als e-book beschikbaar.
In haar brief van 6 februari 2015 licht de ministan Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap toe, gelet op het belang van een ddveloseed beschikbaar
aanbod van boeken, de komende vier jaar de Wet wjaste boekenprijs te
continueren. Na twee jaar zal de minister van OaggrCultuur en
Wetenschap uw Kamer tussentijds informeren, ondarraver de stand van
zaken bij de digitalisering met het oog op de fioraliteit van de wet. Over
vier jaar zal de Wet op de vaste boekenprijs opmorden geévalueerd.

Postdiensten

In de afgelopen jaren hebben zich aanzienlijkensggangen voorgedaan in
het gedrag en de behoeften van gebruikers vanipostdn. Als gevolg van
de opkomst van elektronische alternatieven, zoatsi is het traditionele
postverkeer een minder belangrijk communicatienligde/orden en is door
de afname in de vraag naar postdiensten een tréathan van
volumedalingen. De structurele volumedalingen haldrek gezet op de
financiéle houdbaarheid van de universele postti&h2D), een verplichting
waarmee wordt beoogd een kwalitatief goede, bedaalén toegankelijke
basispostvoorziening voor burgers en kleinzakelj&bruikers te
waarborgen. Op 26 mei 2015 heeft de Eerste Kantevétsvoorstel tot
modernisering en flexibilisering van de UPD aangeen, waarin
maatregelen zijn opgenomen om een rendabele uibgpean de UPD te
kunnen waarborgen en daarmee de continuiteit vakwalitatief goede,
betaalbare en toegankelijke basispostvoorzieniagsdngericht op de
huidige wensen van burgers en kleinzakelijke gédersi Zo worden de eisen
inzake postvestigingen en brievenbussen aangeypaktt de kosten van de
UPD kunnen verminderen en toekomstige tariefstijgmkunnen worden
beperkt. Ook wordt een periodieke evaluatie vaBB wettelijk verankerd.
Tijdens deze periodieke evaluatie zal aandacht eob#steed aan
verwachtingen ten aanzien van toekomstige postvesuen ontwikkelingen
en kunnen specifieke maatregelen aan de orde mijdeocontinuiteit van de
UPD te waarborgen.



