Bijlage 1 Arbeidsproductiviteitskortingen

Nederland kent geen systematische arbeidsprodigitiarting. Wel kiest de
politiek bij regeerakkoord vaak voor een efficiekasting. Hieronder ga ik in
op enkele landen waar een arbeidsproductiviteitsigogebruikelijk is.

Onder zoeken OESO

Een aantal landen heeft (deels) een productivkigiting of variant hierop
ingevoerd. De OESO heeft arbeidsproductiviteithgn in vijf landen
onderzocht. Onderstaand de meest relevante resultat

Tabel 1: productiviteitkorting in vijf landen
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Bron: OESO (2010)" en (2012)?, bewerking SEO Economisch Onderzoek
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Australié

Australié kent al enige tijd een arbitraire arbprdsiuctiviteitkorting
variérend in hoogte tussen de 1 en 1,5%. Deze toedepast op het
operationele budg&van voorgaand jaar. Vervolgens wordt de begroting
gecorrigeerd voor prijsinflatie en loonkostenstigi Ook kunnen extra
budgetten worden toegekend. In enkele gevallertisdorgekomen dat een
extra korting werd opgelegd in het kader van bagingen. De
arbeidsproductiviteitkorting heeft betrekking ofeagentschappen van de
centrale overheid — uitzonderingen daargelaten.

In de praktijk komt een productiviteitskorting vaager op het verkleinen van
het arbeidsvolume. Een enquéte in Australié toantdat 92% van de
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Dit zou gedefinieerd worden als het totaal van uitgaven aan salarissen, aankoop van goederen en
diensten van derden en afschrijvingen, ofwel apparaatskosten.



respondenten natuurlijk verloop gebruiken om deetose beheersen.
Daarnaast worden mensen ontslagen of contractemariengd.

Onderzoeksinstellingen in Australié geven aan datembinatie van meer
vraag naar werk en de toenemende complexiteit gawérk zou vragen om
een verhoging van de budgetten. Projecten wordemdieniet gedaan door
gekorte begrotingen. Aan de andere kant wordt aoig@geven door
managers dat de jaarlijkse korting dwingt om voamtthd na te denken over
het product en het proces en hoe deze te verbeteren

In Australié is een voorstel geweest om kleine piggties te ontzien, omdat
efficiencybesparingen daar moeilijker te realisezgmdoor onder andere
lagere schaalvoordelen. Het voorstel was om deéeeB@smiljoen
Australische dollar op de begroting vrij te stellem de
productiviteitskorting. Ook werd voorgesteld datigzonderingen zouden
moeten komen voor culturele en wetgevende insgghrdie moeite hadden
de korting te realiseren. De korting leidde narkebjt een reductie in
diensten en hogere druk op het personeel, wat amémaar voren kwam bij
deze Kkleinere organisaties. Deze aanbevelingenenergrworpen door de
Australische regering: alle overheden dienen zalhkgyvaardig in te spannen
om productiviteitskortingen te realiseren.

Finland

Finland heeft geen officiéle arbeidsproductiviteiting, maar een
vergelijkbare methode. Niet de begroting, maarmgang van het
personeelsbestand is het uitgangspunt. Er wordt jedr uitgerekend
hoeveel arbeidsplaatsen er moeten verdwijnen. Ditltwertaald in een
bedrag dat wordt gekort op het operationeel budgetkorting’ is van
toepassing op alle ministeries.

In Finland worden ministeries beloond voor hetisgsen van de korting
doordat het geld teruggesluisd wordt als extra btjdgeoormerkt voor
innovatieverbetering op de eigen ministeries.

Denemarken

Denemarken kent net als Australié een officiélemtproductiviteitkorting,
deze bedraagt in Denemarken 2%. Het verschil tuSseemarken en
Australié is dat Denemarken geen compensatie hamasar loon- of
prijsstijgingen. Daarnaast vinden er relatief vesiverdelingen van
budgetten plaats afhankelijk van gekozen beleigreniteiten, daarom zijn
er ook veel uitzonderingen.

In Denemarken draait het om efficiencyverbeterindg@ihkomt onder andere
tot uiting in de uitzonderingen die Denemarken barit de korting wordt
gebruikt als strategisch instrument waarbij beleisiteiten vrijgesteld
worden van de arbeidsproductiviteitkorting. Tevkest de
arbeidsproductiviteitkorting in Denemarken eenritéenporaal effect. De
begroting wordt opgesteld per kabinetsperiode (woarjaar) waardoor het



mogelijk is de korting later te realiseren in ptaaan jaar op jaar. Dit laat
ruimte om bijvoorbeeld in jaar ‘t’ te investereniimovatie en daarmee de
korting te realiseren in jaar t+3.

Zweden

Zweden heeft een variabele korting gebaseerd ojopende 10-jarige
gemiddelde productiviteitgroei in de dienstensedba begroting van
Zweden wordt eerst gecorrigeerd voor loon— engiijggngen waarbij de
loonstijging niet volledig gecompenseerd wordt, masst verminderd met
de lopende 10-jarige gemiddelde productiviteitginale dienstensector.

In Zweden kwam uit een enquéte dat 60% van de nelgmben aangeeft
taken minder goed uit te kunnen voeren door deymtddteitkorting. Zij
claimen dat de korting de uitvoering in de weg tsteadat de kwaliteit en
omvang van de dienstverlening afnemen. In commentgeeft men aan dat
de productiviteitkorting niet de juiste prikkel dede ondoordacht is en dat
meer specifieke maatregelen succesvoller zijn. &@Atieve reactie op de
productiviteitkorting van de respondenten - geétepr@e managers in het
openbaar bestuur - geeft aan dat zij vooral detrexgaeffecten zien van de
productiviteitkorting.

Nieuw-Zeeland

Nieuw-Zeeland hanteert een andere methode: hidt geen inflatiecorrectie
plaats op het budget. Die was gemiddeld 2,3% iafgelopen jaren (circa
2012 en verder terug).

Effectiviteit kortingen

De OESO heetft de feitelijke realisatie van produtgitkortingen op de
begrotingstotalen niet onderzocht, maar alleen kggke@aar de ramingen. Of
de overheid daadwerkelijk productiever wordt ig hiekend.

In 2017 geeft de OESO aan dat bigbrek aan betrouwbare schattingen van
de productiviteit van de overheidssector automad@garoductiviteitkortingen
louter als politiek of ideologisch instrument kunngorden beschouwd,
waardoor de acceptatie door de overheidswerknemegelijk wordt
ondermijnd.
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