














Alvast bedanktl

Groet,

van:l IFP Amsterdam)
Verzonden: maandag 19 december 2016 11:36
Aan: L I(PaG Den Haag)
CC: Kabinet HOvJ (FP Amsterdam)
Onderwerp: RE: Hoge tr Chevron

Hal______

Aansluitend op onderstaande mail aarstuur ik je de stukken inzake de hoge tr Chevron, inclusief de instemming
van de HaG.

Groet,

Van: 1 1 (FP Amsterdam)
Verzonden: woensdag 9 november 2016 11:24
Aan: I(PAG Den Haag)
CC: Kabinet HOvJ (FP Amsterdam)
Onderwerp: Hoge tr Chevron

Hal______

Zoals besproken stuur ik je het persbericht inzake de hoge transactie Chevron en het word-document van het ab
(bijlage n).

Groet,

(, ‘Kabinet hootdoiciLr van justitie
Openbaar Ministerie
Functioneel Parket Amsterdam
Tel. 0881

Iidok 163 — Amsterdam
Postbus 779 - 1000AT Amsterdam

3



52 -

1O.2.e

Van: 110.2e
Verzonden: vrijdag 17 ebruari 2017 13:08
Aan: [TÖJ.e
Onderwerp: RE: Hogetransacties

Nog een verlaat bericht: ziet er helder uit.
Groeten,
1O.2.e

10.2.e

Persvoorlichter

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directie Communicatie

Turfmarkt 147 2511 DP t Den Haag
Postbus 20301 2500 EH Den Haag

10.2.e

www. rijksoverheid .nl/venj

Voor een veilige en rechtvaardige samenleving

$$Payofflminjusl4l$$

Oorpronketijk bericht
Van:1102e
Verzdnaen: cionaeraag 10 reoruari Lul? 9:48
Aan: 110.2e
Onderwerp: i-w: Moge transacties Lflevron

HoIlO.2.e

Bijgevoegd een conceptpersbericht van het OM inzake een hoge transactie. Zien jullie nog aanleiding
voor aanpassingen? Het persbericht+nota+ambtsbericht gaat vandaag ook richting de minister.

Groet,
10.2.e

110.2e
Senior (Juridisch) Adviseur

1 0.2.e

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving Directie Juridische en Operationele
Aangelegenheden Afdeling Juridische, Bestuurlijke en Operationele Zaken

Turfmarkt 147 1 2511 DP Den Haag t N19 Postbus 20301 1 2500 EH 1 Den Haag 1 070-3706663
www,rijksoverheid.nl/venj
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- Oorspronkelijk bericht-
Van: 1102e
Verzdriun; uurluerucig 10 Wu[Ud[I .uJ./ ;J

Aan:I10.2.e
Onderwerp: Rh: Hoge transacties Chevron

Hol 10.2.
e

Hie uij. t cuus!

Groet,

10.2.e

Oorspronkelijk bericht--
Van :110.2.
Verzçncien: woensdaG iStebruarfUi/ iu:i
Aan:I10.2.e
Onderwerp: RE: Hoge transacties Chevron

( Hoi10.2.e 110.2.G en 11.1

VriendelijKe groet,

10.2.e

110.2e
Senior (Juridisch) Adviseur

10.2.e

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving Directie Juridische en Operationele
Aangelegenheden Afdeling Juridische, Bestuurlijke en Operationele Zaken

Turfmarkt 147 2511 DP 1 Den Haag 1 N19 Postbus 20301 ( 2500 EH Den Haag 070-3706663
www.rijksoverheid.nl/venj

Oorspronkelijk bericht
Van: 110.2e
Verzonden: maandag ii tebruari 2U1/ 13:gU

10.2.e

Onderwerp: Hoge transacties Chevron

Goedem o rgen,

Op verzoek van 110.2e Imail ik hierbij de brief van het College van procureurs-generaal inzake
bovengenoemd onoerwerfr

Met vriendelijke groet,
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j 1O2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of
dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook,
die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. 1f you are not the addressee or if
this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de gedresseerde bent of
dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook,
die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. 1f you are not the addressee or if
this message was sent to you by rnistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of
dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook,
die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. 1f you are not the addressee or 1f
this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the

Q
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice
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33.

Beleid



De PG-portefeuillehouder is op grond van artikel 133 Wet RO bevoegd om namens het Ter Besluitvorming
College een besluit tot verlenging en intrekking van een beleidsregel te nemen (zie de
besluiten lijst dci. 14/2/2012). Desgewenst kan de PG-porrefeuillehoudcr een besluit tot
verlenging en/of intrekking (via de sp-procedure? aan liet College voorieggen.

OPLEGNOTA Collegevergadering

Aan Het College van procureurs-generaal

Datum

Kenmerk

Bijlagen

Door tussenkomst van

25 september 2012

1

H.J. Bolhaar
Datum Paraaf

Onderwerp Verlenging Aanwijzing hoge en bijzondere transacties (2008A021)

Aanleiding De Aanwijzing hoge en bijzondere transacties (2008A021) heeft een

geldigheidsduur tot en met 31 oktober 2012 en is om die reden door
de afdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken (I3JZ) bij het Parket
Generaal nog eens beoordeeld op actualiteit en toepasbaarheid.

Voo rsrel/geadviseerde

besluitvorming
Het college wordt verzocht de verlenging tot en met 30 april 2013

van de Aanwijzing hoge en bijzondere transacties (2008A021) vast

te stellen en dit besluit ter instemming voor te leggen aan de

Minister van Veiligheid en Justitie in de overlegvergadering van

17 oktober 2012.

Toelichting De in deze aanwijzing gegeven kaders voor de te volgen procedure bij

het aanbieden van hoge transacties en transacties in bijzondere zaken

zijn nog steeds toepasbaar. De aanwijzing voldoet op dit moment

echter niet meer aan de kaders die zijn gegeven in de nieuwe opzet

voor de beleidsregels, waarover het College nog een besluit moet

nemen. De verlengingsperiode van een halfjaar zal worden gebruikt

om de aanwijzing te herschrijven en opnieuw vorm te geven, waarbij

ook recentere voorbeelden dan de zaken die zich afspeelden in

Enschede en Volendam zullen worden opgenomen. Daarnaast zal

uiteraard ook aandacht worden besteed aan het belang van deze

interventiemodaliteit in het licht van Perspectief op 2015.

Vai

Opsteller/tel. 71 r.

Afgestemd met eni l(BJZ),
cJ

en departement



Tot slot is nog vermeldenswaardig dat sinds de vorige wijziging van de

aanwijzing de Wet OM-afdoening in werking is getreden. Zaken

kunnen nu ook op basis van een OM-strafbeschikking met een hoge

geldboete worden afgedaan. Vooralsnog is dit, gelet op de gefaseerde

invoering van de OM-afdoening, niet onder deze aanwijzing gebracht.

Bij een volgende aanpassing van de aanwijzing zal worden bezien of

de in de aanwijzing vastgestelde procedure ook bij een OM

strafbeschikking inhoudende een hoge geldboete zal moeten gelden.



Oienbaat Ministerie r’rlt inga i5;

-..s

6 ME 2O3

Postadres: Postbus 19518,2500CM s-Gravenhage

Openbaar Ministerie

College van procureurs-generaal
Postbus 20305
2500 EI-t S-GFLAVENHAGE

Beenekadres

Enlhovenplein 1,

2521 DA s-Grrrvenhage
Telefoon: (070) 302 3200
Fax: (070) 302 3222

Onderdeel

Contactpersoon
Doorkiesnurnmer(s)

Datum
Ons kenmerk

Onderwerp

Rnteid & Strateeie

3 mei 2013

2013/356
Reaclie op concept Aanwijzing roge en bijzondere
transacties.

Bij de beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden.

Witt U slechts een zaak in uw
brief behandelen

Geacht College,

In de voorbereiding van de besluitvorming over de geactualiseerde Aariwijting
hoge en bijzondere transacties (hierna: de Aanwijzing) is het Functioneel
Parket gevraagd om, vanuit de ervaring die het FP heeft met hoge transacties,
de Aanwijzing te beoordelen. Speciek is gevraagd om te kijken naar de

I1O.2.g

Bij het actuaiiseren van de Aanwijzing hebben medewerkers van het
Functioneel Parket reeds enige inbreng gehad. Op deze plaats zal ik de
Aanwijzing vooral vanuit een meer principieel oogpunt beschouwen.

Aanwijzing of handleiding en toestemmingsvereiste minister

Functioneel Parket
[toodofticicr an 1 ustrtie

1O.2.g en 11 Wob



20 fl1356/3 uwi 20fl

1O.2.g en 1,1 Wob

1O2.g en 11 Wob

De minister van Veiligheid & Justitie heeft zijn rol ten aanzien van de beoordeling

van individuele hoge transacties onder meer opgenomen in zijn brief over hoge

transacties en schikkingen van 29 juni 2011 Kame,sriIkeii ii 2010/11, 29 911, nr. 53, p

3
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O13)16!3 ici 20 2

Beginsel van ‘dagvaarden tenzij’
1O.2.g en 11 Wob

Hoge transactiegrens

1O.2.g en 11 Wob

315



1 6f3 1H’ 2(11

1O2.g en 11 Wob

Procedure
10 2g en 11 Wob

Wetsvoorstel verruiming mogelijkheden bestrijding financieel-economische

criminaliteit, zoals te raadplegen via wvJoverheidil.

4/5



20431.i(i13 mei 2(113

1O.2.g en 11 Wob

Hoogachtend,

10.2e.

M.J. Bloos

:i15



Memo

Aan 1. M.C.W.M. van Nimwegen
2. H.J. Bolliaar

Van

______________enI____

Doorkiesnummer(s) 070-3399804
Datum 13 juni 2013

Onderwerp Aanwijzing hoge transacties

Omdat de Aanwijzing hoge en bijzondere transacties sinds de
inwerkingtreding niet of nauwelijks is veranderd is gekeken naar mogelijke
veranderingen. Deze veranderingen zijn voorgelegd aan het kabinet van het
Functioneel Pkrket. In reactie hierop is een brief van het Functione6lParket
ontvangen. Deze brief is bijgevoegd.

In deze brief wordt aangegeven dat sinds de inwerkingtreding van de

1O.2.g en 11 Wob



13 juni 2013

1O.2.gen 11 Wob

1O,2.g en 11 Wob

instemmen.
raag horen we of jullie hier mee

2/2



Memo

Aan: G. van der Burg
Van:I________
d.d. 23juni 2014
betreft: hoge en gevoelige transacties

Inleiding:
Op 6 mei 2014 gaf het departement in persoon van directeur DJOA L. e Bie te kennen
overlee te willen over de hoge en gevoelige transacties. Dit verzoek kwam voort uit de
10.2.g en 11 Wob

Ten aanzien van het proces:

102.g en 11 Wob



Staatsrechtelijke verhouding Minister - OM
1O.2.g en 11 Wob

1O.2.g en 11 Wob



Juridische basis transactie:
Artikel 74 Sr en de aanwijzing hoge transacties en bijzondere transacties (zie bijlage 1).
Een hoge transactie is aan de orde als het om een bedrag van meer dan 50.000,-- euro
gaat en dit bedrag niet voorivloeit uit door het College van PG’s vastgestelde richtlijnen
voor strafvordering. Van een bijzondere transactie is sprake als er gewichtige vragen
van moraal en fatsoen spelen of omdat het gaat om een juridisch principieel punt
waarbij het van belang kan zijn om jurisprudentie te ontwikkelen. Procedure is dat de
hoofdovj verst afstemt met de hoofdadvocaat generaal tbv de oetsing van de juridische
aspecten van de zaak en vervolgens schriftelijk de zaak voorlegt aan het College van
PGs. Het College toetst integraal. Indien het instemt met de afdoening, wordt de zaak
schriftelijk voorgelegd aan de Minister van Justitie. Bij het besluit tot afdoening door
middel van een hoge of bijzondere transactie, hoort ook de publicatie van een
persbericht over de aard van de zaak, de naam van de verdachte en de aard van de
afdoening.

I3eleidsrnatige en politieke achtergrond:
Al enige jaren wordt er vanuit de TK, met name de SP maar ook andere fracties, in
Kamervragen en AO’s kritisch aangekeken tegen hoge schikkirigen en transacties. De
beeldvorming dat ‘witteboordencriminelen hun strafzaak kunnen afkopen terwijl een
frauderende bijstandsmoeder wel vervolgd wordt” bLijkt maar moeilijk te kantelen.

10.2.genllWob

In maart 2014 zijn kamervragen van het lid Gesthuizen aan de minister van V en J
beantwoordt over de “schikkingscultuur in fraudezaken en de daarmee gepaard gaande
ondermijning van de rechtsontwikkeling” (zie bijgevoegd afschrift van deze vragen en
antwoorden). In deze beantwoording is algemene informatie gegeven over aantallen
zaken die door middel van een hoge transactie worden afgedaan (in vijf jaar minder dan
10 zaken per jaar), de aard van de zaken (afdoening door middel van een hoge transactie
past binnen interventiestrategie die gericht is op het bereiken van een optimaal
maatschappelijk effect) en de afwegingen die gepaard gaan met de beslissing om te
komen tot een afdoening door middel van een transactie (mogelijkheid tot stellen
aanvullende voorwaarden, proceseconomische afwegingen, vergelijking met eventueel
door rechter op te leggen straf).

In mei 2013 is door het PaG aan het FP gevraagd ten behoeve van het herzien van de
aanwijzing, deze te beoordelen en in het bijzonder te kijken naar de eventueel te



verhogen transactiegrens. Het FP komt tot de volgende bemerkingen (zie bijlage voor
uitgebreide toelichting 2):

1O.2.gen 11 Wob

In een rondetafelgesprek fraude tussen 6nder andere het College van PG’s en de vaste
kamercommissie van V&J in maart 2014 is een aantal uitgangspunten besproken over
het afdoen van strafzaken door middel van hoge transacties. Bovendien is ook een
aantal voordelen benoemt van een afdoening door middel van een hoge transactie.
Daarbij heeft het OM ook aangegeven dat het bj de Tl< aanhangige wetsvoorstel
verruiming mogelijkheden bestrijding financieel economische criminaliteit dringend
gewenst is (zie bijlage 3).

Effecten hoge transactie/schikking voor de strafrechtelijke handhaving:
10.2.g en 11 Wob

10.2.genhlWob



1O.2.g en 11 Wob

Lopende zaken:
1O.2.g en 11 Wob



1O.2.g en 11 Wob

1O.2.g en 11 Wob



1O.2.g en 11 Wob

Uitgangspunten eerste gesprek met het departement:

1O2.genhlWob



1O.2.g en 11 Wob



Aan

d tv
Van

Doorkiesnummer(s)
Datum

Onderwe rij

Naar aanleiding van een concrete hoge transactie kwam bij u de vraag op welke
ontwikkelingen er op dit moment spelen op het dossier hoge transacties. l-Iierbij
wordt ri door BJZ en B&S geïnformeerd over de tand van zaken. Mocht u naar
aanleiding van deze memo nog behoefte hebben aan een overleg, dan zijn wij daartoe
graag bereid.

Onderzoek Rijksuniversiteit_Groningen

Universitair docenti RuGj voert in opdracht van het LP en het FP een
rechtsvergelijkend onderzoek uit naar vonnisafspraken. Onder het begrip
vonnisafspraak’ wordt verstaan het voorafgaand aan het onderzoek ter terechtzitting
tussen de verdachte, hei openbaar ministerie en eventueel de rechter tot stand
gekomen akkoord waarbij de verdachte in ruil voor het opgeven van
verdedigingsrechten een strafkorting, of althans zekerheid over de inhoud van het uit

ie vaardigen vonnis verkrijgt. 1-let onderzoek moet antwoord geven op de volgende
vragen:

- Welke consensuele procesmodaliteiren zijn op dit moment voorhanden in het
strafrecht en het besruiirsrecht en wat zijn daarvan relevante voordelen en
bezwaren?

- In hoeverre biedt het Nederlandse strafprocesrecht ruimte voor proces- en
vonnisafspraken zoals deze worden toegepast in buitenlandse rechisstelsels die
vergelijkbaar zijn met het Nederlandse, in het bijzonder ook in strafzaken
betreffende onderm ijnende criminaliteit?

- Welke voorwaarden en grenzen dienen bij proces- en vonnisafspraken in
Nederland in acht ie worden genomen, wat is de eventuele toegevoegde waarde
van deze afspraken voor de Nederlandse strafrechispleging, en wat zijn eventueel
relevante bezwaren?

Het onderzoeksrapport wordt naar verwachting in april opgeleverd.

Evaluatie Wet OM-afdoening

In de contourennota modernisering Wetboek van Strafvordering is aangegeven dat

8899
2lapril 2016

Update ontwikkelingen hoge transacties /‘/9 2 Po



14 april 2PJ

1O.2.g

begin 2016 zal worden gestart met het evaluatieonderzoek van de Wet OM-afdoening.
Au nIeii gdaaoor is on meer het recente rapport Beschi ren —

Gewogen van de proéureur-generaal bij de Hoge Raad.
Het onderzoek zal ingaan op

thema’s als verzet, verschuiving en tenuitvoerlegging evenals op de verhouding
tussen de verschillende afdoeningsmodaliteiten. Ook de implernentatie en uitvoering
komen aan de orde.

Belangrijk punt voor het FP is hierbij dat de d

1O.2.g en 11 Wob

Toezicht op compliancemaatregeleri
1O.2.g en 11 Wob

Samen met FP en departement zullen
deze en andere mogelijkheden verkend worden.

Wijziging Aanwijzing hoge transactie en bijzondere transacties
B&S is in overleg met BJZ en FP bezig met een update van de Aanwijzing hoge
transacties en bijzondere transacties. De aanwijzing wordt dan in het nieuwe format
gegoten en er wordt onder andere verkend

1O.2.g en 11 Wob

2/3



1 aprl2O15

Naast dit gesprek zal er nog een gesprek komen met daarbij ook B&S en het FP. In dat

gesprek zullen ook de voorgaande onderwerpen aan de orde komen.

Gesprek proces aanbieding hoge

1O.2.gen 11 Wob


