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Uitgangspunten interventiebeleid en 'Hard waar het moet'-aanpak 

Doel van de nota 

Deze nota geeft voor de NVWA de uitgangspunten voor het interventiebeleid (de 
interventiestrategie bij handhaving of repressief toezicht) en de 'hard waar het 
moet'-aanpak. 

Het interventiebeleid beschrijft hoe de NVWA optreedt bij constatering van een 
overtreding (bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving). 
De nota beidt daarmee in aansluiting op het MJBH het kader voor de opstellers 
van interventiebeleid per domein. 

Met deze centraal voor de gehele NVWA vastgelegde uitgangspunten of 
handvatten voor het interventiebeleid en de 'hard waar het moet'-aanpak zorgt 
de NVWA voor interventiebeleid dat voor ieder toezichtsdomein, aan de hand van 
vigerende wetgeving, op een vergelijkbare wijze is opgesteld. Dit 
interventiebeleid heeft de status van een beleidsregel. 
Beleidsregels of interventiebeleid geven duidelijkheid aan burgers, bedrijfsleven 
en andere stakeholders over hoe de NVWA optreedt. Het vertrouwens- en 
rechtszekerheidsbeginsel is hierop van toepassing. De generieke uitgangspunten 
of handvatten in dit document dienen per domein vertaald te worden in 
interventiebeleid en hebben dus niet diezelfde status. Stakeholders en derden 
kunnen zich dus, bijvoorbeeld in rechte, niet beroepen op deze uitgangspunten. 

In hoofdstuk 1 en 2 zijn de uitgangspunten voor de NVWA neergelegd. 
De bijlage geeft een nadere toelichting op deze uitgangspunten. 

Directie Staf 

Catharijnesingel 59 
3511 GG Utrecht 
Postbus 43006 
3540 AA Utrecht 
www.vwa.n1 

Contactpersoon 

T 088 223 33 33 
F 088 223 33 34 

Datum 
12 november 2012 

1. Uitgangspunten interventiebeleid 

1.1 	Interventiebeleid 
Het interventiebeleid van de NVWA wordt beschreven langs de volgende 5 lijnen: 
1. de basisprincipes 
2. de indeling van overtredingen 
3. interventiebeleid per domein 
4. de hard waar het moet aanpak 
5. de vastlegging van het interventiebeleid 
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Ad 1. de basisprincipes 
De NVWA geeft aan hoe zij haar beleidsvrijheid ten aanzien van het 
interveniëren bij niet-naleving van de wettelijke eisen invult. Dit om de 
rechtszekerheid te bevorderen en willekeur te voorkomen. 
De algemene uitgangspunten en het interventiebeleid per domein worden 
voorlopig beperkt tot interveniëren bij repressieve inspecties. Later zijn de 
documenten uit te breiden met interventiebeleid bij horizontaal toezicht 
(convenanten), toezicht op andere instellingen, indeling van bedrijven in het 
stoplichtenmodel, en dergelijke. 
De NVWA houdt bij op te leggen maatregelen na overtreding rekening met het 
niveau van vertrouwen van de NVWA in de onder toezicht gestelde; afspraken 
over interventiebeleid kunnen worden vastgelegd in interventiebeleid, maar 
ook in convenanten met bedrijven. 
Indien een convenant met een bedrijf is afgesloten geldt het volgende 
uitgangspunt: Als binnen een convenantconstructie onregelmatigheden of 
tekortkomingen worden geconstateerd, worden deze in samenspraak met de 
convenantpartner opgelost; 	Als een convenantpartner verwijtbaar en 
toerekenbaar afwijkt van de afspraken in het convenant wordt het convenant 
opgezegd. 
De uitgangspunten gelden voor de gehele NVWA en worden vastgesteld door 
de directieraad. 
De NVWA heeft interventiebeleid, waarbij de inspecteur - binnen de wettelijke 
kaders - bij elke overtredingssituatie dié interventie oplegt, die op grond van 
de geldende wet- en regelgeving kan worden opgelegd en die aansluit bij de 
zwaarte van de overtreding, het motief voor het overtreden, de 
omstandigheden waaronder de overtreding is begaan, de frequentie van de 
overtreding en de kans op herhaling. 
De NVWA geeft daarbij de ruimte aan de inspecteur om op basis van zijn 
ervaring en als de feiten daartoe aanleiding geven na overleg met de 
teamleider gemotiveerd af te wijken van het interventiebeleid. Binnen de 
gekozen mogelijkheden kan de inspecteur kiezen voor een lichtere of 
zwaardere interventie; We beschrijven in het interventiebeleid de ruimte die 
de inspecteur heeft; 
In principe wordt het bestuursrecht toegepast tenzij wettelijke bepalingen 
aangeven dat het Strafrecht moet worden toegepast of bestuurlijk handhaving 
niet mogelijk is. Indien dit het geval is wordt uiteraard Strafrecht toegepast; 
Daar waar mogelijk zal de Bestuurlijke strafbeschikking worden toegepast. 
Het optreden bij zware overtredingen is allereerst corrigerend en er op gericht 
om de overtreding op te heffen en (verdere) schade voor mens, dier en/of 
milieu op te doen heffen. 
De NVWA legt geen zwaardere interventie op dan nodig is om de overtreding 
op te (doen) heffen en herhaling te voorkomen; daarnaast sanctionerend waar 
relevant en/of door de wetgeving voorgeschreven (proportionaliteit). 
De NVWA past de uitgangspunten aan bij veranderende wetgeving en/of 
behoeften uit de uitvoering. 

Ad 2. de indeling van overtredingen 
Overtredingen zijn ingedeeld in vier klassen van zwaarte: van complexe 
fraude, tot verwaarloosbare overtredingen. Bij elke klasse is een proportionele 
interventie en follow-up aangegeven, passend bij de zwaarte van de 
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overtreding en het risico. 'Hard waar het moet'-aanpak wordt ingezet voor 
overtredingen in de klassen B en C, als het interventiebeleid met corrigerende 
en sanctionerende boeterapporten/bestuurlijke strafbeschikkingen/processen-
verbaal niet voldoende effect heeft. 
In een aantal wetten - waaronder Wet dieren - is opgenomen dat elke 
overtreding nader ingedeeld moet worden in ernstig, overtreding of gering 
met daarbij verdubbeling respectievelijk halvering van de op te leggen 
boetebedragen. Bij de uitwerking van interventiebeleid voor domeinen waar 
dat onderscheid gemaakt moet worden dienen bij overtredingen de 
afwegingsgronden aangegeven te worden voor deze verdubbeling of 
halvering. 
Deze indeling geldt voor alle domeinen van de NVWA, voor zover de NVWA 
zelf intervenieert en de maatregelen oplegt. 

Ad 3. interventiebeleid per domein 
De NVWA hanteert voor alle domeinen van de NVWA dezelfde uitgangspunten 
voor het interveniëren bij constateren van overtredingen evenals voor de 
aanpak van notoire overtreders. 
Interventiebeleid per domein wordt vastgesteld door de hoofdinspecteur van 
de divisie, waaraan het domein is toegewezen (bij divisieoverstijgende 
domeinen na consultatie van de andere betrokken hoofdinspecteurs) met 
hoofd TO als eigenaar. 
De NVWA stelt op basis van deze uitgangspunten interventiebeleid per 
domein, 	handhavingmethode 	of 	sector 	op, 	waarin 	per 
domein/sector/handhavingmethode de overtredingen worden benoemd, de 
hoogte van de afwijking, de overtredingklasse, de eventuele boetecategorie, 
de interventie, de follow up en de interventie bij herhaalde overtreding. 
Bij het opstellen van interventiebeleid per domein wordt het beschikbare 
interventie-instumentrium in kaart gebracht. 
Onderdeel van het interventiebeleid per domein is ook de 'Hard waar het 
moet'-aanpak binnen het domein/sector/handhavingsmethode en de integratie 
met opsporing. 
De NVWA stelt ook interventiebeleid op voor uitvoerende taken en voor 
overtredingen waarvoor de afhandeling bij andere instanties ligt (bijvoorbeeld 
verificatie Gemeenschappelijk landbouwbeleid t.b.v bij Dienst Regelingen, 
Handelingen van dierenartsen die overgedragen worden aan het Veterinair 
tuchtcollege); Het interventiebeleid beschrijft de overtredingen, de hoogte van 
de afwijking, eventueel de overtredingsklasse en de afhandelende instantie. 
Voor inspecties inspecties voor andere inspectiediensten (bij voorbeeld I-SZW) 
wordt geen interventiebeleid opgesteld, tenzij de afhandeling van 
overtredingen is overgedragen aan de NVWA; 
Voor inspecties en controles bij bedrijven, waarbij niet de gecontroleerde 
maar de NVWA zelf de verantwoordelijkheid heeft voor het laten opheffen van 
ongewenste situaties wordt gewerkt conform de opgestelde draaiboeken. 
Voorbeelden: fytosanitair (bestrijding ongewenste organismen, zoals boktor) 
en crisisinterventies (bestrijding crisis, zoals MKZ, Q-koorts). 
Per domein kan tevens bepaald worden of het zinvol is om interventies in het 
kader van opsporing en fraude te beschrijven. In veel gevallen zullen de 
interventies specifiek voor de betrokken zaak zijn en in overleg met het 
Openbaar Ministerie tot stand komen 
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Ad 4. de hard waar het moet aanpak 
De NVWA voert de inspectiefrequentie op en hanteert bij notoire overtreders 
een zwaarder interventie-instrumentarium, zoals schorsing, beëindiging van 
bedrijfsactiviteit en bedrijfssluiting. De aanpak is er op gericht de 
overtredingen op zo kort mogelijke termijn te beëindigen en herhaling te 
voorkomen. 
De NVWA past 'hard waar het moet' toe als het interventiebeleid met 
corrigerende en sanctionerende interventies onvoldoende effect heeft en de 
overtredingen niet beëindigd worden. 
De criteria voor de 'hard waar het moet'-aanpak worden opgenomen in het 
interventiebeleid per domein. 

Ad 5 De vastlegging van interventiebeleid 
De NVWA legt de uitgangspunten van de aanpak vast en communiceert 
daarover met de stakeholders; De NVWA gaat uit van vertrouwen in contacten 
met de onder toezicht gestelde. 
Interventiebeleid wordt goed en adequaat vastgelegd en is op een handzame 
eenvoudige manier beschikbaar voor de medewerkers, vooral voor de 
inspecteurs tijdens hun werkzaamheden 'buiten' 
De uitgangspunten van het interventiebeleid worden opgenomen in het MJBH 
en gepubliceerd op de website NVWA. 
Interventiebeleid per domein wordt intern en extern gepubliceerd. 

1.2 	Indeling en definities van overtredingen 
Overtredingen worden ingedeeld in klassen naar zwaarte van de overtreding. 
De volgende uitgangspunten bepalen de klasse waarin een overtreding wordt 
ingedeeld: 
Uitgangspunt 1: Het risico: het effect van de overtreding op mens, dier en milieu; 
Uitgangspunt 2: Politiek en beleidsbelang: het belang om overtredingen • op te 
heffen en herhaling te voorkomen; 
Uitgangspunt 3: Ondermijning van wettelijke stelsels; 
Uitgangspunt 4: Complexe fraude. 

Overtreding klasse A 
Strafbare feiten die naar hun aard complex zijn en/of grote effecten tot gevolg 
kunnen hebben waarbij meestal sprake is van flagrante schendingen van de 
rechtsorde (Complexe fraude, zie & 3.3.2 kwalitatief beoordelingskader, bijlage 14 
Organisatiebesluit, juli 2011 en de criteria aangegeven in het Strafrecht). 

Overtreding klasse B 
Een overtreding: 
Vanuit risico: 
• met een zodanig karakter, dat er een ernstig risico bestaat voor de 

gezondheid of veiligheid van de mens, en/of; 
• met een zodanig karakter, dat sprake is van grove misleiding van de 

consument, en/of; 
• met een zodanig karakter, dat er een ernstig risico bestaat voor de 

gezondheid van plant of dier, en/of; 
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• met een zodanig karakter, dat er een ernstig risico is, dat snel ingrijpen van 
de overheid vereist, met inbegrip van risico's waarvan de gevolgen zich niet 
onmiddellijk voordoen, waardoor direct of op lange termijn ernstig letsel / 
ernstige gezondheidsschade wordt veroorzaakt en/of; 

• met een zodanig karakter, dat er een ernstige aantasting is van het welzijn 
der dieren en/of; 

• met een zodanig karakter, dat er een ernstig risico bestaat voor natuur en/of 
milieu en/of; 

Vanuit andere overwegingen: 
• met een zodanig karakter, dat er een overtreding, ongeacht de zwaarte van 

overtreding, wordt begaan, die gevolgen heeft voor de keten en/of een 
ondermijning is van het systeem en/of; 

• met een zodanig karakter, dat er niet voldaan wordt aan EU-
subsidievoorwaarden en/of; 

• waarvan de wetgever heeft aangegeven dat altijd sanctionerend 
,(Boeterapport, 	Bestuurlijke 	strafbeschikking, 	Proces-verbaal) 	wordt 
opgetreden en/of; 

• waarbij sprake is van een misdrijf. 

Overtreding klasse C 
Vanuit risico: 
• Een overtreding met een zodanig karakter, dat er weliswaar geen sprake is 

van een overtreding in klasse A of B, maar dat de handeling of gedraging 
dusdanig ongewenst is dat herhaling van de overtreding moet worden 
voorkomen. 

Vanuit andere overwegingen: 
• Een overtreding die leidt tot ondermijning van het gezag van de NVWA. 

Overtreding klasse D 
Vanuit risico: 
• Een overtreding met een gering karakter, die - ook bij voortduring of 

herhaling van de overtreding - niet leidt tot een onaanvaardbare situatie. 
Vanuit andere overwegingen: 
• Een overtreding die geen gevolgen heeft voor de keten, die geen 

ondermijning is van het systeem of niet leidt tot ondermijning van het gezag 
van de NVWA. 

1.3 	Afhandeling overtredingen 
Bij elke klasse overtreding past een proportionele interventie. De uitgangspunten 
voor de interventies zijn aangegeven in onderstaande tabel. 

Met als uitgangspunt risicogericht en proportioneel werken, geeft de NVWA, mede 
vanwege steeds beperkter wordende toezichtscapaciteit minder prioriteit aan 
handhaving tegen overtredingen in klasse D, omdat deze niet leiden tot 
ongewenste situaties, waar hard en snel tegen moet worden opgetreden. 
Afhankelijk van de feiten en omstandigheden kan een inspecteur besluiten tegen 
deze, overtredingen op te treden. 

Pagina 5 van 11 



Klasse D * mededeling ter plaatse 
(tijdens inspectie of via 
schriftelijke terugkoppeling 
inspectieresultaten) 
* nalevingshulp 
* vastlegging in dossier 

geen actie (geen 
geplande 
herinspectie); 

* mededeling ter 
plaatse; 
* nalevingshulp; 
* vastlegging in dossier; 
* Bij voortdurende 
herhaling kan 
overgegaan worden naar 
klasse C (ondermijning 
gezag NVWA) 

Klasse 
Overtreding 

Interventies bij eerste 
constatering 

Interventies bij 
herhaalde (dezelfde of 
soortgelijke) 
overtreding 

Follow-up 

* Aanpak IOD 
* indien niet aanpak IOD, 
dan normale 
interventiebeleid (ernstige 
overtreding) 
* vastlegging in dossier 
* corrigerende interventie 
* nalevingshulp 
* Proces-verbaal (PV), 
Bestuurlijke 
strafbeschikking (BSb) of 
boeterapport (BR) 
* vastlegging in dossier 

* schriftelijke 
waarschuwing (met 
schriftelijke afhandeling 
door de ondernemer) 
* zo nodig verdere 
corrigerende interventie 
* nalevingshulp 
* vastlegging in dossier 

n.v.t. 

* corrigerende 
interventie; 
* PV, BSb of BR; 
* nalevingshulp; 
* Indien ook bij 
herhaling niet afdoende: 
hard waar het moet cf 
criteria  
* zo nodig afdoende 
corrigerende interventie; 
* schriftelijke 
waarschuwing of 
sanctionerende 
interventie (PV, BSb of 
BR); 
* nalevingshulp; 
* Indien ook bij 
herhaling niet afdoende: 
hard waar het moet cf 
criteria 

Klasse A 

Klasse B 

Klasse C 

n.v.t. 

* altijd 
herinspectie op zo 
kort mogelijke 
termijn 
* altijd 
herbemonstering 
op zo kort 
mogelijke termijn 
* herinspectie < 4 
maanden 
* herbemonstering 
* 4 

maanden 
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Tabel Indeling en afhandeling overtredingen 

1.4 	Uitwerken interventiebeleid 
Het interventiebeleid per domein wordt onder verantwoordelijkheid van 
Hoofdinspecteurs en hoofden Toezichtontwikkeling in 2013 opgesteld. 
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Prioriteit daarbij heeft het opstellen van interventiebeleid voor de onderdelen 
diergeneesmiddelen, dierlijke bijproducten en diervoeders uit de Wet dieren, 
waarvoor is afgesproken vanaf 1 januari 2013 de bestuurlijke boete toe te passen. 

2. Uitgangspunten 'hard waar het moet'-aanpak 
In het MJBH is hierover geschreven "Aan de andere kant lapt een aantal 
bedrijven de regels aan hun laars en laat hiermee financiële belangen 
onverantwoord zwaar wegen. De NVWA wil deze bedrijven door zwaardere 
sancties harder aanpakken en op die manier dwingen tot naleving. Niet alleen 
via boetes, maar ook via het sanctioneren van vervoersbewegingen 
(veetransporten) of het direct tijdelijk of permanent kunnen sluiten van een 
bedrijf." In & 2.1 en 2.2 zijn de uitgangspunten aangegeven. 

2.1 	Toepassing 'Hard waar het moet' 
Het 'Hard waar het moet'-traject start als het interventiebeleid met corrigerende 
en sanctionerende interventies onvoldoende effect heeft opgeleverd. De NVWA 
voert de inspectiefrequentie op en hanteert daarbij een zwaarder interventie-
instrumentarium, zoals schorsing, beëindiging van bedrijfsactiviteit en 
bedrijfssluiting. De aanpak is er op gericht de overtredingen op zo kort mogelijke 
termijn te beëindigen en herhaling te voorkomen. 

2.2 	Uitwerking 'Hard waar het moet' 
Divisies leggen aanvullende criteria voor het 'Hard waar het moet'-traject per 
domein vast in het interventiebeleid. 
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Bijlage 1 Toelichting op uitgangspunten interventiebeleid en 
'hard waar het moet'-aanpak 

Deel A Overwegingen bij het interventiebeleid 

In aansluiting op het MJBH zijn de volgende overwegingen voor het opstellen van 
interventiebeleid: 

transparantie: handhavingscommunicatie naar buiten laten zien wat we 
doen, wat we 'erg' vinden, en hoe we optreden; transparantie naar buiten 
(opdrachtgevers, onder toezicht gestelden, branches, consumenten); 
verantwoording: verantwoording aan opdrachtgevers, referentiekader voor 
audits op uitvoering; 
juridisch: juridisch in control zijn, dat wil zeggen aansluiten op ontwikkeling 
in toezichtsinstrumentarium en specifieke wetgeving en uniformiteit over 
domeinen met betrekking tot optreden NVWA; 
uniformiteit: één filosofie en dezelfde uitgangspunten voor de gehele NVWA: 
per divisie en domein richtinggevend aan inspecteurs; zorgt voor uniformiteit 
in de toepassing door de inspecteurs binnen de organisatie en bevordert de 
rechtsgelijkheid; uniforme verwerking en implementatie van wijzigingen o.b.v. 
MJBH; met ruimte voor maatwerk afhankelijk van de situatie; 
kwaliteit: procesmanagement, uniforme procesgang, bewaking via 
kwaliteitsmanagement (audits); 
verantwoordelijkheid: duidelijkheid binnen NVWA wie bepaalt welke 
interventies worden opgelegd en wanneer er afgeweken mag/kan worden; 
met name relevant bij domeinen en thema's over divisies heen. 

Directie Staf 

Datum 
12 november 2012 

Deel B Toelichting op klassenindeling interventies 

Toelichting Klasse A 
Complexe fraude. De categorie complexe fraude verbindt het toezicht in de 
divisies met de specifieke opsporing door de IOD. Zie hiervoor de uitgangspunten 
in het kwalitatief beoordelingskader (Bijlage 14 Organisatiebesluit OB, juli 2011) 
en de criteria uit het strafrecht. 

Toelichting Klasse B 
In klasse B is de focus op: 

overtredingen met een direct risico voor mens, dier en milieu; 
overtredingen, die in hun aard weliswaar niet een direct risico opleveren, 
maar die ondermijnend zijn voor het systeem, ketens, dan wel checks and 
balances in het systeem. Daarmee wordt het mogelijk om het overtreden 
van een aantal administratieve verplichtingen, zoals bij voorbeeld bij 
meststoffen, aan te merken als ernstige overtreding en kunnen dan direct 
tot een boeterapport of een proces-verbaal leiden; 

4_ Overtredingen bij wet aangewezen om te beboeten. Bijvoorbeeld 
meststoffen, Wet dieren; 

4- Overtredingen in bepaalde domeinen met hoog politiek en beleidsbelang. 
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Voor ernstige overtredingen wordt - naast een corrigerende interventie, indien 
noodzakelijk en mogelijk - standaard een sanctionerende interventie 
(PV/BR/BSB) opgelegd vanwege de ernst van de situatie, de geloofwaardigheid 
van de NVWA en het afschrikwekkende effect. 
'Hard waar het moet' wordt ingezet als het interventiebeleid onvoldoende effect 
heeft en de overtredingen niet beëindigd worden. De aanpak moet er op gericht 
zijn de overtreding op zo kort mogelijk te beëindigen met inzet van zwaardere 
sancties, zoals schorsing, beëindigen bedrijfsactiviteit et cetera. 

Het gebruik van de bestuurlijke strafbeschikkingsbevoegdheid richt zich primair op 
milieufeiten die passen binnen de taakomschrijving van de door IG NVWA uit te 
vaardigen strafbeschikking. Het betreft vooral feiten genoemd in Besluit gebruik 
meststoffen, Flora- en faunawet, Boswet en Natuurbeschermingswet 1998. 

Toelichting Klasse B/C 
Als vuistregel wordt het 'Hard waar het moet'-traject gestart als de herhaalde 
overtreding bij recidive na twee tot drie boeterapporten of processenverbaal in de 
voorafgaande twee jaar nog niet is opgeheven. De aanpak moet er op gericht zijn 
de overtreding op zo kort mogelijk te beëindigen met inzet van zwaardere 
sancties, zoals schorsing, beëindigen bedrijfsactiviteit et cetera. 

Toelichting Klasse C 
Overtredingen, die minder zwaar zijn, maar wel degelijk opgelost moeten worden 
om erger te voorkomen. Hieronder vallen ook overtredingen waarop de focus van 
de NVWA minimaal is, maar die bij stelselmatig niet naleven leiden tot 
ondermijning van het gezag van de NVWA. 

Bij herhaling van een overtreding klasse C zal een corrigerende interventie dan 
wel een sanctionerende interventie (PV/BR/BSB) opgelegd worden om herhaling te 
voorkomen. 
'Hard waar het moet' wordt ingezet als het interventiebeleid onvoldoende effect 
heeft en de overtredingen niet beëindigd worden. De aanpak moet er op gericht 
zijn de overtreding op zo kort mogelijk te beëindigen met inzet van zwaardere 
sancties, zoals schorsing, beëindigen bedrijfsactiviteit et cetera. 

In een aantal wetten - waaronder Wet dieren - is opgenomen dat elke 
overtreding nader ingedeeld moet worden in ernstig, overtreding, of gering met 
daarbij verdubbeling respectievelijk halvering van de op te leggen 
boetebedragen. Bij de uitwerking van interventiebeleid voor domeinen waar dat 
onderscheid gemaakt moet worden dienen bij overtredingen de 
afwegingsgronden aangegeven te worden voor de indeling naar ernst. Door de 
verdere indeling naar ernst kunnen deze overtredingen in een andere klasse 
komen te vallen, namelijk de klasse B en klasse D. 

Toelichting Klasse D 
Overtredingen waarop de focus van de NVWA minimaal is vanwege de geringe 
ernst en risico's, die verwaarloosbaar lijken, ook bij herhaling. 
Bij deze overtredingen zal het 'Hard waar het moet'-traject nooit toegepast 
worden. 
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Met als uitgangspunt risicogericht en proportioneel werken, geeft de NVWA, mede 
vanwege steeds beperkter wordende toezichtscapaciteit minder prioriteit aan 
handhaving tegen overtredingen in klasse D, omdat deze niet leiden tot 
ongewenste situaties, waar hard en snel tegen moet worden opgetreden. 
Afhankelijk van de feiten en omstandigheden kan een inspecteur besluiten tegen 
deze overtredingen op te treden. 
Klasse D overtredingen zullen worden aangegeven in het interventiebeleid. Dit ter 
wille van transparantie en uniformiteit, zowel intern als extern. 
P.S. 1 Een overtreding, die ondermijnend is voor het systeem, ketens, dan wel 
checks and balances in het systeem wordt gezien als een overtreding klasse B. 
P.S. 2 Een overtreding, die ondermijnend is voor het gezag van de NVWA wordt 
gezien als een overtreding klasse C. 

Deel C Overzicht gebruikte begrippen 
(voor zover niet opgenomen in Begrippenkader handhaving NVWA, versie 1) 

Overtreding 
Een overtreding is een handeling of gedraging in strijd met de daarop van 
toepassing zijnde wettelijke voorschriften en normen. Overtredingen worden naar 
zwaarte ingedeeld in vier klassen. 

Overtredingsklasse 
Een indeling naar zwaarte van overtredingen in klassen met bijbehorend 
proportioneel interventiebeleid. 

Herhaalde overtreding 
Het tijdens een (her)inspectie opnieuw vaststellen van een zelfde of soortgelijke 
overtreding, waarvoor tegen de overtreder in de daaraan voorafgaande periode 
van twee jaar reeds een interventie werd toegepast. 

Zelfde of soortgelijke overtreding 
Dezelfde overtreding dan bij eerdere inspectie vastgesteld, dan wel en overtreding 
van dezelfde aard en omvang, hetzelfde wetsartikel, dan wel van dezelfde groep 
van overtreding. In interventiebeleid per domein wordt vastgelegd wanneer 
sprake is van een zelfde of soortgelijke overtreding. 

Interventie 
Elk instrument dat de NVWA gebruikt om naleving van wettelijke voorschriften te 
bevorderen. 

Corrigerende interventie 
Een interventie met het doel de gevolgen van een overtreding te doen opheffen en 
het daadwerkelijke risico voor mens, dier of milieu weg te nemen en herhaling van 
de overtreding te voorkomen. 

Sanctionerende interventie 
Een interventie die beoogt bestraffend en afschrikwekkend te werken. 
Mogelijke sanctionerende interventies zijn: 
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• Bestuurlijke boete (bestuursrecht); 
• Bestuurlijke strafbeschikking; 
• Proces-verbaal (met strafrechtelijke afhandeling o.b.v. strafrecht). 

Hard waar het Moet 
De op maat gesneden aanpak om te bereiken dat notoire bewuste overtreders van 
overtredingen in de klassen B en C hun niet-nalevingsgedrag staken, als het 
interventiebeleid met corrigerende en sanctionerende interventies onvoldoende 
effect heeft opgeleverd. 
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