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Op 5 juli 2006 ontvingen wij van de Voedsel en Waren Autoriteit (VWA) de rapportage van het
project “Handhaven met verstand en gevoel'. De VWA presenteert hierin een samenhangend
pakket van vernieuwingen van haar handhavingsbeleid. Daarnaast adviseert de VWA een aantal
wettelijke regelingen nader te analyseren op nut en noodzaak. In de bijlage bij deze brief treft u
een exemplaar van het rapport.

In deze brief geven wij een reactie op het VWA rapport. Met deze brief brengen wij u tevens op
de hoogte op welke wijze uitvoering wordt gegeven aan de motie-Van den Brink over het
openbaar zijn van toetsingscriteria en/of interpretaties van de VWA (26991, nr. 131).

Korte inhoud VWA rapport Handhaven met verstand en gevoel

De VWA gaat het zwaartepunt van haar toezicht anders leggen. Uitgangspunt voor het toezicht
van de VWA is de beperking van risico’s voor de volksgezondheid, voedselveiligheid,
productveiligheid en het welzijn van dieren. In de toekomst wil de VWA minder aandacht
besteden aan overtredingen die niet tot concrete risico's leiden.

De VWA gaat bedrijven meer hulp bieden om te komen tot betere naleving. Door uitleg te geven
over regels en het terugkoppelen van inspectieresultaten die niet aan de norm voldoen, helpt de
VWA bedrijven hun eigen verantwoordelijkheid goed op te pakken.

Bedrijven die aantoonbaar veilig produceren krijgen minder controles, bij slecht presterende
bedrijven gaat de VWA stringenter optreden. Hardnekkige overtreders kunnen zwaardere
maatregelen tegemoet zien zoals het intrekken van de erkenning, een verbod op verhandelen, of
het sluiten van het bedrijf.

Postbus 20350 Bezoekadres: Correspondentie uitsluitend Internetadres:
2500 EJ DEN HAAG Parnassusplein 5 richten aan het postadres met www.minvws.nl
Telefoon (070) 340 79 11 2511 VX DEN HAAG vermelding van de datum en

Fax (070) 340 78 34 het kenmerk van deze brief.
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In deze brief wordt ingegaan op de vernieuwing van het handhavingsbeleid en de analyse van de
wettelijke regelingen zoals de VWA die in het rapport voorstelt.

Vernieuwing van het handhavingsbeleid van de VWA

Het doel van de vernieuwing van het handhavingsbeleid is het verhogen van de effectiviteit van
het toezicht en het verminderen van de toezichtslast voor ondernemers die goed presteren. Bij de
aanpassingen die in gang zijn gezet willen wij graag een aantal opmerkingen plaatsen.

Proportionele inzet van bestuurlijke boetes en betaalde herinspectie

Het optreden van de VWA is hard waar het moet en zacht waar het kan. Op dit moment leidt een
niet-ernstige overtreding altijd tot een herinspectie. Als de overtreding niet is opgeheven volgt
bijna altijd een bestuurlijke boete. In de toekomst volgt bij een geringe overtreding geen verdere
sanctie. Bij een niet-ernstige overtreding biedt de VWA hulp bij de naleving en de mogelijkheid
van een schriftelijke afhandeling. Als dit naar tevredenheid is, kan een herinspectie achterwege
blijven. Bij het uitblijven van een reactie volgt een herinspectie. Als bij herhaling niet adequaat is
gereageerd kan worden gekozen voor een bestuurlijke boete.

De nieuwe benadering biedt de VWA de mogelijkheid om haar sanctie-instrumenten
proportioneler in te zetten. Bijkomend voordeel is dat deze benadering het mogelijk maakt om te
voldoen aan de verplichting uit Verordening (EG) 882/2004 om met ingang van 1 januari 2007 de
kosten van herinspecties op het terrein van de diervoeder- en levensmiddelenwetgeving in
rekening te brengen bij de verantwoordelijke ondernemer. In de oude systematiek van
herinspecties zou het volledig doorberekenen van een herinspectie en het opleggen van een
bestuurlijke boete bij geringe overtredingen als een disproportionele sanctie worden ervaren. In
de nieuwe systematiek leidt een inspectie in veel minder gevallen tot een herinspectie waarvan
de kosten verhaald moeten worden bij de ondernemer. Als het wel gebeurt, is sprake van hetzij
een zware overtreding, hetzij een niet-ernstige overtreding waarop niet adequaat is gereageerd.
In dat geval achten wij het gerechtvaardigd dat de kosten van een herinspectie in rekening
worden gebracht bij de verantwoordelijke ondernemer. Het is ons streven om het tarief voor
herinspecties zo snel mogelijk voor consultatie aan betrokken partijen voor te leggen en vast te
stellen, zodat de VWA op of zo snel mogelijk na 1 januari 2007 herinspecties in rekening kan
gaan brengen.

Verdergaande sanctie-instrumenten inzetten

Tegen ernstige overtredingen wil de VWA zwaardere maatregelen inzetten dan nu het geval is.
Verordening (EG) 882/2004 noemt vergaande corrigerende maatregelen zoals het sluiten van
een bedrijf, intrekken van erkenningen en een verbod op het verhandelen. Een deel van deze
instrumenten is nog niet optimaal inzetbhaar, onder meer omdat het instrument van de
bestuursdwang in de Warenwet ontbreekt. Op dit moment is overleg gaande met Justitie met als
doel het instrument bestuursdwang in de Warenwet op te nemen. Tevens wordt met het
Openbaar Ministerie overleg gevoerd om tot een betere samenwerking tussen VWA en OM te
komen met als doel een slagvaardiger inzet van de bevoegdheden van het OM ingevolge de Wet
op de Economische Delicten (WED). In het wettelijke stelsel van onder meer de hier ook
relevante Gezondheids- en Welzijnswet voor dieren (GWWD) is reeds voorzien in de toepassing
van bestuursdwang.
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De VWA beschikt al over de mogelijkheid om stelselmatige overtreders harder aan te pakken
door zwaardere boetes en verdergaande corrigerende maatregelen op te leggen. Wij zullen ons
inspannen om in 2007 het volledige instrumentarium aan corrigerende maatregelen voor VWA
beschikbaar te maken.

Zelfcontrolesystemen onderzoeken

Daar waar bedrijven hun zaken goed op orde hebben kan het toezicht worden verminderd.

De VWA gaat enkele zelfcontrolesystemen onderzoeken en op basis daarvan een set van criteria
opstellen waaraan systemen moeten voldoen voordat het verantwoord is minder toezicht in te
zetten. De ministeries van LNV en VWS zullen de VWA criteria meenemen bij hun besluitvorming
over de invoering van toezicht op controle in verschillende sectoren. Het Beleidskader Toezicht
op controle bevat al een aantal basisvereisten voor een dergelijk systeem.

Openbaarheid handhavingsbeleid en inspectieresultaten

Uw kamer is in het afgelopen jaar al uitgebreid geinformeerd over de initiatieven van de beide
ministeries om het handhavingsbeleid en inspectieresultaten bekend te maken. In onze brieven
van 23 februari en 30 augustus 2006 over openbaarmaking controlegegevens VWA (26991, nr.
138, nr. 143 en nr. 144) is aangegeven dat er dit jaar gestart wordt met het openbaarmaken voor
drie cases en dat op termijn openbaarmaking van inspectiegegevens uitvoeringspraktijk zal
worden. De wijze waarop hieraan concreet uitvoering wordt gegeven is beschreven in de brief
van 30 augustus 2006 (26991, nr.143) en in het Besluit houdende beleidsregels omtrent
openbaarmaking van controlegegevens voor de VWA (Stcrt. 2006, 166). Het terugmelden van
inspectiegegevens aan de geinspecteerde bedrijven gaat vooraf aan de openbaarmaking van
inspectiegegevens. Daarnaast zal de VWA per 1 januari 2007 het handhavingsbeleid op de
website beschikbaar stellen. Voor de eerste twee cases van openbaarmaking staat het
handhavingsbeleid vanaf de start van de openbaarmaking op de website. Dit is per 1 oktober
2006.

Analyse van wettelijke regelingen onder VWA toezicht

De VWA heeft alle ongeveer 200 wettelijke regelingen onder haar toezicht beoordeeld op de
mate waarin ze bijdragen aan het terugdringen van deze risico’s voor gezondheid of veiligheid.
Naar het oordeel van de VWA draagt één op de vijf regels niet bij aan risicobeheersing. De VWA
adviseert bij het terugbrengen van het aantal regels een afweging te maken tussen het belang
van risicobeheersing en andere belangen voor consument en bedrijf (eerlijkheid in de handel,
eerlijke concurrentie) en daarbij realistisch te kijken naar effectiviteit van regels en toezicht. Bij de
lijst van wettelijke regelingen moeten een aantal kanttekeningen worden gemaakt, die ook
relevant zijn in het licht van de opmerkingen van de heer Koopmans betreffende de VWA
controles, tijdens de behandeling van het wetsvoorstel onafhankelijke risicobeocordeling VWA, in
de Tweede Kamer op 30 maart jongstleden.
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Het overgrote deel van de regelingen op de VWA lijst is rechtstreeks gebaseerd op dwingende
EU-regelgeving. Het gaat bijvoorbeeld om regels voor de etikettering en samenstelling van
levensmiddelen en andere producten. Afschaffing van deze regelgeving behoort in dit stadium
niet tot de mogelijkheden. Wel kan op bepaalde terreinen binnen de grenzen van de EU-kaders,
in de controles een nadere prioriteitsstelling worden aangehouden. De VWA kan dit in overleg
met de ministeries van LNV en VWS nader concretiseren in de jaarlijks vast te stellen
jaarplannen. Daarnaast geldt voor enkele van de opgesomde regelingen dat er reeds in EU-
verband een nadere analyse plaatsvindt. Hierbij moet er wel op gelet worden dat volledige
afschaffing ongewenst is, voor zover die regels aan de consument een handvat bieden voor het
maken van een bewuste keuze. Dit laatste is €én van de pijlers van de Warenwet. Het maken
van een bewuste keuze is bijvoorbeeld van belang bij het terugdringen van het overgewicht. Ook
betreft het dikwijls wetgeving die mede op verzoek van de betreffende bedrijfstak tot stand is
gekomen om de eerlijkheid in de handel te bevorderen.

Een beperkt aantal Warenwetbesluiten in de lijst bevatten nationale voorschriften. Die

regels betreffen bijvoorbeeld "Hollandse Nieuwe", kaviaar en minimale regels inzake de
aanduiding van brood, zuivel en andere veel geconsumeerde waren waar de consument een
vaste verwachting bij heeft. Deze regels zijn na de MDW-operatie — operatie markitwerking,
deregulering, wetgeving — die in 1994 is ingezet, gehandhaafd op nadrukkelijk verzoek van alle
betrokken partijen.

Op de lijst staat een aantal autonome productschapsverordeningen. De departementen van VWS
en LNV dragen hier geen directe verantwoordelijkheid voor. De productschappen beoordelen
elke vier jaar zelf nut en noodzaak van de verordeningen en stellen de overheid hiervan op de
hoogte. We zullen de productschappen vragen om met eventuele voorstellen voor aanpassingen
te komen.

De VWA schetst in het rapport ‘Handhaven met verstand en gevoel' een perspectiefvolle
handhavingsaanpak. Hiermee kan de effectiviteit van de controle en handhaving worden versterkt
en de toezichtslast voor ondernemers die goed presteren worden verminderd. Wij zullen u op de
hoogte houden van de relevante ontwikkelingen.

De Minister van Volksgezondheid, De Minister van Landbouw, Natuur
Welzijn en Sport, en Voedselkwaliteit

H. Hoogervorst C.P. Veerman
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De VWA staat midden in de samenleving. Dat betekent voor
da VWA dat we apen staan voor signalen uit die samen-
leving en anticiperen op toekomstige antwikkelingen, De
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beschikking habben gesteld om mee la werken aan de

quick sean. Ook de geinterviewde VWA-controleurs en de
habban aan het project

VWA s bezig met het

Ll
da meest effectiave wijie l2 werken aan veilig en gezond
voedsel, velige produsten en gezende dieren,

Eén van de resultaten hicrvan ligt voor u. Het bewreft de
rapportage van het project "Handhaven met verstand en
gevost, Ik presentoer hierin vernieuwingen van ket VWA-
handhsvingsbelaid dis de VWA in 2006 en 2007 gaat
doorvoeren. Daarnaast adviseer ik de beleids-
departementen van LNV ea VWS een santal regelingen
nader te analyseren op nut en noadzask.

De vemisuwingen geven voor een deel invulling aan de
kabinatsnsta “Kaderstefiznda Visis op Toaricht 20057 en
haken a#n bij & asnbevelingen dis voortviasian uit
'VWS-onderaoek naar (adminisirabieve) lasten in de VWS-
‘voadsalketen (onderzoek van SIRAL

& Noroire recidivisten onder streng regime plastsen
Vaor stolselmatige overtreders wordt een apart
- zwaarder - handhavingsregime ingevoerd.
Minder controleren waar dat verantwoord is
Do VWA wil “zolfcentrols’ bevordesen, Waar dezs
systemen goad werken kan minder intensief worden
geconuclesrd. Ondernemers die goed presteren
warden minder gecontroleerd,
&. Kosfen van herinspectie voor rekening brengen van ds
ondememer
VWS stelt samen met andere bewrokkenen vast onder
wielke vosrwaarden en wanneer dit wordt geimplemen-
teerd,

~

bedank ik voor hun deskundige inbrang,

De ing met de van LNV en VWS
on de snelle reacties onder hoge tijdsdruk, waardeer ik
o1

In okiober 2005 heb ik het ondertoek aangekondigd en
daarkj aangegaven dat da eindrapportage voor het
2omefreces gereed zou Tijn. En datis ook gelukt

De VWA-crganisatiz is reeds begannen mel de uitvoering
van de vernisuwi il deze i uli
praki.

Uiteraard bericht ik u over de voortgang en de implemen-
tatie van de afzonderlijke rajecten

André Kleinmeulman
inspecteur-genetaal VWA

maken
De VWA gast all2 inspectisresultaten en monster-
enderroeksresultaten bekend maken aan de onder-
2ochte bedrijven, Het handhavingsbelaid wordt
gopubtliceerd op internet.

10 met

De VWA wil meer samenwerken met onder andere

br i #n onderwijs-
instellingen bij hel geven van hulp bij naleving en gaat
onderzoeken of ssmenwerking met andere toezicht-
houders ult e bieiden is. Hat doel hiervan is de
inspectisdrui te verfagan,

1 Samenvatting

de vernieuwing van

wan de VWA is hel verhagen van de effectwiteit van het
toezicht en het verminderen van de toezichifast voor
ondernemers die goed presteten. Aanleiding hiervoos is de
politieka sn maatschappelike discussia over toezichtinhet
algemeen en over de VWA in het bijronder. Asn de
wvarniguwing van het handhavingsbeleid van de VWA liggen

aan VWS en LNV

1. Nader anstyseren van regelingen
Circa 20% van de regelingen binnen het aandachts-
gebied van de VWA, komt in asnmerking voor hec-
overweging deor de betrokken beleidsdepartementen
op de aspecten nut en noddrask,

dslag onder de P wit het i id VWA
de VWA toezicht uitoef der de 2 i id VWA herifke &rnstvan
VWA-medewerkers, De vernieuwingen sluiten aan op de overtredingen
Kaderstellande Visia op Toezicht 2005 “Minder last, meer Overtredingen van regels op het valledige terrein van do
eHect zes principes van goed toaricht” an A en waar nedig herschidt in drie
aanbevelingen van de menisterizs van VWS en LNV, catagoniedn: garing, nist BMSLY en emstiy.

3 Andere sanpak herinspectic

{De conchusies uit da onderzoeken kunnen in visr punten Niet ernstige overtredingen leiden niet, zoals nu het
‘worden samengevat gevalis, ot

. In de handhaving nog meer risicogericht te werk gaan
Eigen verantwoordelikheid van de ondernemer meer
centrasl steflen

Meer hulp b naleving en meer tansparante bieden
Harder optreden waar het scht fout gaat

~

=

Dit heett geleid tot één aanbeveling aan VIVS en LNV over

boetes. Ondernemers kijgen de kans foutente
herstellen.

Hulp bij naleving voor ondermemers uitbreiden

D VWA gaat meer hulp bieden aan sndsrmemers om
naleying ts bevorderen (comphance assistance).
Hizrtoe wordt een ‘servicelin’ voor ondernemers
ingesteld en wordt bij geconstatzerde overtradingen

o]

en negen punten geboden.
beleid van da VWA wordr vernieuwd. Sommige 2ijn direct 5. Effectiel intervenigreningrijpen
Andera i

Emstige overtredingen worden bestreden met
r; :

onderzoek en overleg met de wetgever of de
Het streven is erop gericht om eind 2007 ek van de
werrieuwingen in gebrulk te hebben genamen,

2. Inleiding

De Voedsel en Waren Autoriteit (VWWWA) werkt aan velig en
gezond voedsel, veilige producten en geronde dieren.
Daartos brengl do VWA fisico’s in beeld, beaordeslt ze,
eommunicee!l erover mat en maakt z¢ beheersbaar in de
samenfeving,

ledere wezichthouder evalueert van tjd ot tjd haar eigen
" i2igd

20als intrakking van
de erksnning, gehele of pedeshelike sluiting van de
of gen verbad op

slgemeen, Onk i allz regelingen wasrop de VWA toezet
tegen het licht gehoudsn en beoordestd op hun bijd
aan risicobeheersing, eetlikneid in de handel en
priotitering door de VWA, Hel h de
VWA is gericht op het [doen) naleven van wet- en regel-
geving. In deze rapportage maoet onder handhaving en

5 s = 5

ljke omstand gheden en doar andere inzichten en

van de VWA. Dpsporing van cveredingen, venvolging en

prioriteiten ico's, Vanit de eig ‘berechting vallen hierbuiten,

heid naar de ssmanlaving heeft de VWA het daartoe

nodige ondetzock gedaan. In deza rapportage warden de resultaten van fezs

Hetlaatite jaar aijn er vesl signalen gewsast over het en in hat
i i in ende leld van de VWA Enkele van

VWA in het bigonder. Daatnaast is of veel te doen over de ds i i i iitinde

tinvan ragels on over de administratieve lastendruk die

dageljkse prakifk, een aantal vergt nader onderzoek en

regels mat v i oit
heeft ander meer geleid

door de VWA zelf en andere vergen nadere

Visie op Toszicht 2005 “Minder last, meet etfect“waarin zes
principes van goed [sezicht zijn vasigelegd, Uilgangspunt

met de

De VWA haeft deza rapportage opgesteld vanuit een sigen

is dat regels werkbaar, eflectef en magten voor et toezicht. De relkwidte va
ain. LNV en VWIS resultaten betraft itsluitend de toesichts-
het terugdringen van administratieve lasten. Daarnaast zijn prakiijk van de VWA, Bij de invoering van de vernleuw-

i dvi & ingen 2ol waar nodig een relatie worden gelegd mst
Tasten voor i terug te dringen, bi relevante dag:

‘et rappart “Het Gezicht van Toericht™ van de commissie
Stevens en het VWS-onderzosk naar adminisratieva Jastan
in de voedselketen. Hel algemane beeld is dat regelgeving,

De vernieuwingen zin in bin met d visie
‘'op Toezicht 2005 en de aanbevefingen die voortviogien uit
VWS anderzoek [Administratieve) Lastan in de VIS

toszicht en ing vernisuwd

Deze ontwitkelingen ojn voor de VWA aanlaiding geweast
om enderzack te docn.

In de eerst2 maanden van 2006 heeft de VWA ondertock
verricht snder MKB- en horecabedrijven naar de beleving

van wet- en ing door ds VWA
Daarnaastis intern onderzock gedaan ander de
naar d iteit van het

handhavingsbeleid en naar het opireden van de VWA in het

(SIRAL



3. De resultaten

3.1 Resul quick scan

Hetonderioeksburesu 150 Research heeftin opdrachtvan de

32 Resultaten onderzoek onder VWA-
controlgurs

VWA orderzoek muddel van fquick Naasthel de VWA et uitvoeren onder onder-
scan) onder 500 MKB- en horeca-ondememers. Helonderzcek  nemers, deed 23 ook intern esn onderzoek in de vorm van
had ot doelinzicht te bieden in di inge di interviews met in ruim 60 controleurs, gespecialisesrd in
graepen met regehoepassing door de VWA op het gebied van oaricht op consumentenproducten. ViVA-controleurs

y Hieruit biijit dat d d i ticht op hetnuten
goed op de hoogte Zjn van de regels diz voor hen gelden. Zj de wan regels en d tvit plrede
fiin overtuigd van het belang van de regels voor van e VWA, 2i een beeld van de wie

envan da noodzaak van nalevingscontrala doot da VWA De
controles worden over het algemaen niet als te streng gezien.

Knifiek op het handhavingbeleid van da VAVA die uil dit

onderzoek naar voren kom is:

= Slechis de helft van de MKB-bedrijven is van mening dat
de regels die de VWA controleert van belang oijn voor de
kwalitsit van producten. Do eHectiviteit van controles is
voof varbetering vatbaar,

w Het nutvan regels voor voorraadbeheer, het registreren

wasrop het apireden van de VWA doo: ndemsmars wordt
envaren Hizronder worden ds belangrikets uitiomsten
beschreven.

Conroleurs hebben grote twijfel over het nut en de.
noodzaak van administratieve verplichtingan voor
‘ondernamars, Zij vinden de inspanningen die onder-
nemsrs mosten lsveren om aan da verplichtingsn to
voldoen ingeen verhouding staan tol hat dosl van de
regeling. Het doel is in veel gevallen het beheersen van

Ken mot % ). 0
hygi&necodes wordt door een groot deel van de MKB- feurs d fichtingen als
ondernemers in twifel gewekken, . dannu de

u Het papierwerk’ dat een controle met 2 om si te handelen. Zi; rekening

wordt doot veel ondernemers als storend ervaren. Dat
geldt ook voor het controleran van eliketisn en voor de.
frequentie waarmee temperaturen moeten wordan
gecontroleerd.

Ondememers vinden dat de VWVA soms te snal een baste
oplegt waar een waarschinwing meer op zijn plaats zou

s, Het van de VWA is voor
vatbaar.

= Inhet algemaen is er waardering vaor de handhavings-
st} van da VWA Deze wordt d al

houdan met de concrets indnidusle omstandigheden
wan ondeenemers en op basls daarvan mastwark
teveran, Zij willen bj de uitosfening van het toezicht
hwn eigen expertise beter ol uitdrukking brengon.

» Controlew dat da i idheid van
ondenemers ook op andere manieren gestinuleerd kan
wiorden dan slleen door boeterapporten, Dit betekent
@erst inzetten op goeda voorlichting en evertuiging,
ahvorens in te grijpen met stagvasrdige en effectiove

adviserend, voarkchtend en cotrigorend. Aan de andare
kant is men van maning dat controleurs te weinig kennis
‘van en begrip vocr de bedrijfssituatie hebben, Dok onder-
vinden verschil i indivi
dush Mear uniformiteit in de werke

controleurs is gewenst

‘Aanbevolen wordt om bedrijven minder frequent te

cantroleren die al op eigen verzock jaarliks worden
gaconuolesrd door aen gekwalificesrd extern audit-
bureau.

Verplic htingen voor Kleine bedriven beperken

Toals

~N

matingen zijn voor klzing bedriven een grote belasting.

3.3 De regelgeving

Do VWA heett een analyse gemaakt van de regelingen die
de VWA controloert en handhasfi Ds vraag die daarki]
cenyraal stond was in hosverre de betreffende regeling

1. Verbeter vansparantie rageigeving en ondersteun
bodriven bi de implementatic van regelgeving
Voor bedrijven zijn de regels beperktinzichtelik enis
het sams riet duidelijk hoe de regels dienen ta worden
uilgevoerd, wordl om 3l i
VAWS en VWA, bedrifven bi de uitvoering van de regels
meer ts ondersisunen.

De waarde van de ingevulde registratieformulicren ks 8. Geel direct it
z wordt nd inspecties
‘wijze van regisweren mogekijk te maken voor Keine Aanbevsolen wordl om de uitkomsten direct schrifteljk
badrijven. wvastte leggen en achter t2 laten bij het bedrifl of Binnen
3 Mask voor I fusses [} lde 1ermign de uitkomsien van inspecties en

Industrié/e productie en ambachieljke productie
A 2

product is een onevenredig grote belasting voor
bedriven Aanbevolen wordt dat kleine hoaveslhaden

monsteranalyses schriftalijk to melden.

Maak ingichtelj voor bedrijven waarop de selactie van
hun bedriflis gebasesrd, welke controles sijn uit-
gevoerd in welke branches of cafegoriedn bedriiven

=

s van de
verplichiing
Streef naar mear Hexibilitait in wijze van informatie-
overdracht
RAexbilizeit is gewenst by de eisen aan etikertefing en
bij het everleggen van registraties op grond van de

-~

hygiénacode.
5 Verdere differentiatie in sooit overtredingsn en
gevolgon
Bedif -
die i d

regels, Door differentiatie kan er een betere verhouding
komen tussen da ernst van de overtrading en da
gevofien maawegel. Aanbevolan wordt om het

i graag meer inzicht in de
i) juist wel of nigt fijn geselecteard voar sen controle
door de VWA Daarnaast zouden 7ij grazg meet inzicht
habban in hos Zij het als bedriff binnen de brancha
doen. Aanbevolen wordt om voor bedrijven inzichtelik
e maken, bijvoorboold op internet, wat de eigen
resultaten zijn en hoe die zich verhoudan tot da
resultaten in de restvan de branche,

18 Maak inzichielijk voor brancheorganisaties wefke
conlrales zijn uitgevoerd binnen hun branche
Branches willen graag meer inzicht in de spacificke
resultaten van controles door de VWA binnen de.
branche en de sectoren binnen de branche. Daarnaast
2ouden 2ij graag meer inzicht hebben in hoe 2i] het als
branche doen enwat algemene of specifieka aan-

Zijn per sector, Asnbevalen wordt om

bastaand G id verder ta
& Stem hygii branches op
olkaar af

Bedrijvan ervaren het als belastend dat er varschillen
i tussen hygiénecodes. Aunbevolen wordl dat de

brancheorgani: i

van de hygiSnecodes hierover met elkaar overlaggen,
De overheid 20u hier, als de part die de hygignecodes
beoordesH, een faciliterends rol kunnen spelen

analyses van de controleresultatan voor de branche-
otganisaties inzichleljk te maken, bijvoorbieeld op
internet.

daadwerkelijc bidraagt.
gekeken of het doel van de regeling overeenkomt mat de

p de VWA, De prinitei de VWA @in

diergezondheid. Regekngen dia vooral gericht zin op het

bevorderen van eerfjkheid in de handel behoren in beginsel

nigt tat de prioriteiten van de VWA, In de praktji betekent dit

dat op de naleving van deze regelingen door de VWA in

beperkie mate toeticht wordt uitgeoefend.

De beoordefing van da wenichjke regelingen heeh plaats-

‘gevonden op hat niveau van da weiteljke regeling als

geheel, dus rist op het niveas van de wetsartielen, of

onderdelen daarvan, atzonded k.

Alic ongeveer 200 regelingen waarop da VWA lormedl

toezichtuitosfent, zijn de revue gepasseerd. Dera regelingen
ij elkaar dui Inde

prakeijk wordt b 167 nermen dasdwerkelifk met sancties

opgetreden.

Deze concentratie van handhavingsinspanningen wotdt

werklaard docr de prioriteit die de VWA geett aan het

Van daze regelingen is het groatste deel gabaseard op EU-
regelingen, Dat betekent dat een besluit tot intrekken of
aanpassen in kuropees verband zou moelen plastsvinden,
Een Europees traject vergt veel tijd. VWS en LNV kunrien
de VWA epdracht geven gedurenda dat traject op de
desbetreffends regelingen beperkl toezicht 1e houden.

Het is niet ondenkbaar dat VWS en LNV bjj de nadere
analyse van de regelingen tot de conclusie komen dat
regelingen die samisbaar ojn voor hat maken van bevauste
keuzes door de consument of regelingen die de eerbijkheid
in de handel dienen, in stand moeten bhijven en een
‘bepaslde mate van toezichl behoeven,

De kijst met nader te analyseren regelingen is apgenomen
in biflage 1.

3.4 Resul d k (Administratieve)

Lasten in de VWS Voedselketen

dia bijdragen

Van de ongeveer 200 regelngen komt circa 20% voor een
nadere analyse in aanmerking, Tot dece 20% behoren de
regslingan dia uit het oogpunt van de VWA nist of nauwelijks
‘bijdragen aan de beheersing van risico’s voor voedsel,
consumentenproducten en diergezondheid, Ook beharen
daartos regelingen dis uitshiitend batrekking hsbben ap het
in de handel en dt lingen die

SIRA heott in apdracht van het
ministerie van VWS onderzoek gedaan naar de admini-
stratieve lasten voor bedrijven. Het betreft lastan die het
gevolg Zijn van regels aftemstig van het ministerie van
\VAWS, voor zover van Ioepassing op da voedselksten. Dit is
eznvervolgonderzoek op de mulmeting naar administrate-
e lasten in januari 2004, Op basis van het onderzoeks-
rapport worden vifftien aanbevelingen gedaan vont

op ditmoment in de handhaving geen priciteit habben omdat
& hst ingsni voldoand it inde

waarvan ef tien batrekking hetbiben op hat
toericht door de VWA, De aanbevelngen komen groten-

deels de resultaten die uitde

dagelijkse praktjk wordt op d i da VWA zelf heelt uitgevaerd en geven
op dit moment baparkt toezicht vitgesefend door de VWA oot de i

Het bkt d: de moei om fingen in van het VWA-handhavingsbeleid.

overleg met da wetgevar nader te analyseren en aventuse!

te De i kunnen zijm SIRA gericht op VWA

1. intrekken van de regeling

1. Toexzicht op controle
e VWA controleert bedniven op de HACCP-procedure,

2 aanpassen van de regefing terwijl sommige bedrijven ook jaarkjks op sigen verzoek
3in de regeling en ge teerd worden door externe
L

4. Centrale conclusies

Da twee onderzoeken die zijn verricht leiden tot vier elle
toenchtdemenen betrefiende conclusies. Dere vormen de

3 Maer hulp bij naleving en meer transparantie bieden
De VWA wil mat doclgerichta informatiovoortiening en

o g voor da hulp b§ ing hat 0ok
diein hetvolgende hoofdsuk wordt beschreven, Deze mael mesr inzi geboden in hat
conclusies wordi door de die belaid zelf en m de resultaten daarvan, De VWA

#in geformuleerd in het YWS-onderzosk naar administra-

beverdert dit door ender meer te 2orgen voor goede

tigve lasten in de voedselketen en de Kadersteende Visie g aan branch:
op Toezicht 2005, alsmeds door andera en over de vitvaeting daarvan,
asnbevelingen. evenals over de wijte van controle en de resultaten

1. In de handhaving nog meer risicogericht ta werk gaan
Dt al dat de priaritoi de
risice’s voor consument en disr het grootst zijn en waar
naleving tekort schiel De VWA stimuleart de nalevings-

ervan Daarmaast worden samemwerking en overleg met
andere toezichthouders verstarke

Harder optreden waar het echt fout gaat

Tegen ondernames dis veshuldig de veilighsid van
consumenten in gevaar brengen wordt hard

&

beraidhaid bij ond: pg . Het van de d
aslser ico’s dg VWA ligt b ondernemers die slechi presteren. Het
optreden. Dat betekent i inhet i id van de VWA is hard waar hetmost
optreden van de VWA, en zachtwasr hetkan,
2. Eigen id van & nog
meer centraal stellen

Er moetvan worden uitgegaan dat endernemers zich
‘@an de regels wallen houden, Zij hebben daar immars
2elf belang bij. Waar mogehijk moet - onder voor-
wiaarden - voor de ondernemer of de bedriifstak nog
maer ruimte ctstaan om er zelf 2org voor 12 dragen dat
de normsn worden nagelzefd. De VWA bljft 215 centraal
bevaegde autoriteit eindverantwoordelijk voor het
toezicht en geelt ruimte voor varmen van toeticht op
aalicontrola,
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5. Vernieuwing van VWA-

handhavingsheleid

e VWA hasft op basis van da vier conclusies tien punten
wordt verbaterd.

‘Een aantal van deze vernleuwingen wordt inmiddels

inhet dageli e VWA
Anders dit voorbereid
‘en worden voor sind 2007 geéffectueerd. Enkele mosten in
nader welgever De
&ijn gericht op. &nwaar

mageljk op het verstarken van hat vertrouwan in toezicht.
Daatnsast passen 2§ in de visie van de overheid op
toszicht Da verniewwing van het handhavingsbeleid richt
ich daarbij onder anders op hetverminderen van da druk
op ondernemers die gosdwillend zijn en goad presteren en
«ap hel vergroten van de druk op ondernomers die da
wveilligheid van consumenten in gevaar brengen.

Aanbeveling asn VWS 2n LNV

1. Nader analyseren van regelingen
De VWA heeft geconstatzerd dat cirea 20 % van de
wettelijke regalingen waar toezicht op moet worden
uitgeosfend voor een nadera analyse in asnmerking
komt. De VWA adviseer! de wetgever om deze
regelingen 1a beoordelen.

In overleg met de belrokken wetgever kan deze lijst van
regelingen bekekan worden, Nut en noodaak van
regelgeving werdt in de eerste plaats beosrdesld door

Afhankelijk van dat cordeel kan een beskit volgan
Voor zaver hel regelingen betreft die een EU-basis
hebben moet dit worden sangekaart in Brussel. Dil deel
wvan de VWA-rapportage kan gebrutkt worden als input
voof de Brusselse agenda.

Vemisuwing van het handhavingsbeleid door de VWA zelf
2. Handhavingsbeleid VWA herijken naar emst van
overvedingen
De VWA gast avertredingen van regels op hel toesicht:
gabied van de VWA heriken en oprieuw indelen naar

8 Kosten van herinspectie voor rekening brengen van de
ondernemer
Verordening {EG) 881/2004 schrifft voor dat kosten van

de di e

de mats van ernst. Da indeling vindt plaats op bacis van
risize's voor de gezondheid of veliigheid van mens of
diet. Er zullen verschuivingen plaatsvinden in de huidige
indeling. Dit geldt bivoorbecld voor de administratieve
verghichtingen op grond van hygignecodes. Alleen
overredingen die een wezankijk risico vormen voor de
gerondheid of veiligheid van mens of dier zijn ernstig.
Tegen ernstige cvertredingen worden nwaarders
bestuurlijke maatregelen ingeret.

Fen aantal overtradingen wordt op dit moment al
opnieuw ingedeeld. Zo zijn de administratisve
wverghichtingan dia voortdoeian uit het warkan met
Hygiénecodes al opgencmenin da categetie ‘gering’,
Daie overtredingen zijn op zichzell geen redan mear om
direct met bestuurbijke boetes op te treden. In juli 2006
weorden in alle VAVA-dome nen projecten gestart om de
nieuwe indsling vorm te geven. Voor het levens- en
genatniddelen domein kan dat sne! lot resultaten leiden
[vierde kwartssl 2006), omdat een soortgelijke indefing
daar al ontwikkald is,

Voor de andere domeinen 2al dat naar verwachting
langer duren (media 2007). De werkwiza in deze
domeinen is niel volledig gebaseerd op con mdeling

naar efnsl en fisico’s. Da nieuws werkwijze 72l zoveel
mogelijk worden doorgevosrd bij nieuwe projecien.

Andere aanpak herinspeciies
Op dit moment leidt een niat-emstige overmeding aktjd
1ot e, Alls by i e di

reding nist is opgeheven, velgt biina altid een bestuur-
lijka boeta. In de wekomst leiden niet-arnstige over-
uedingen niet meer automatisch tol herinspecties en tot
het nzetlen van bestuursrec hielgk instrumentarium, In
plaats daarvan bledt de VWA hulp b naleving en de
lijkhaid van een de
overtreding, dus zonder mieuwe hennspectie,

10 Ssmenwerken mat stakeholders en andere

inspectiediensten
De VWA voert op vela niveaus overlsg met haar

seclor in rekening gebrachl moeten woiden aan de

De komende periode sullen dere vormen
van ovedeg worden geintensiveerd. Do benadering van

overtredar, VWS, onder welke en
parwanneer dit zal worden gefmplementeerd,

maken

De VWA gaat alle inspecte- en monsteronderzotks-
resultaten schnfiehjk terugmelden aan de geinspec-
teerde bedrijven. Histdoor kiijgl de ondernemat meer
kijk op 7ijn prestaties, Daarnaast wordt het hand-
havingsbeleid van de VWA op internet gepubliceerd,
Ondsmemars krijgen hiardoor meer mzichtin hoe de
VWA e werk gaat

In de tweede helit van 2008 wordt onderzocht op welke
wijze het i id op het worden
gepubliceerd en de inspecteresuliaten 2o snel mogelijk
aande indviduele ondermemers kenbaar gemaakt
hunnen worden.

‘Verder lopen er drie pilats op hat gebled van het actie!

inspectis Deze pilots zijn:
Residuen van bestrijdingsmiddelen, HACCP in slacht-
huizen en Si gebruic

‘masr geticht op ing. Bij
het geven van hulp bij naleving wordt samengewerki
met onder meer brancheorganisaties, opleidings-
instituten en ondenwiisinstelingen.

Dasrnaast loopt het project “Samenwetkends

Ry " 3 vanhet
IG-baraad 2006-2001. De rode draad van dit profect is
g i voor en

vergroting van d elfzctivileit en etficiénte van het
toszieht. Om dit 1e raaliseren toekl da VWA samsn.
wierking met andere fijksinspectiediensien roals de
Arbsidsinspectis, de VADM Inspectie en de Algemena
Inspectiedienst van LNV,

Voor de horecasector wordtin haog tempo gewerkt
aan vernieuwing van het toericht, 0., &én loket riks-
inspecties, Gén rijksinspectioplan en pilots met gemeen-
ten. Begin 2007 dient het loketin gebruik te zijn.

Dani i ult {Ec)

i i de wvalgt
geen heri e en Blft het bedrijf
worden met de reguliere frequentia, 8 hat uitblijven
te, volgl een 8ij harhaaldol

niel adequaal reageren, kan slsnog het bastuurs-
rechteljk instrumentarium worden benut. In het tweede

baar gemaaki voor de VWA,
Het zijn instrumenten die de VWA zelf kan inzetten,
Begin 7007 wordt het nieuwe instrumentarium toe-
gepast

lowartaal van 2008 is een pilot met deze
witgevoerd. Da resultaten hiervan Zijn positief. In do
twaede helft van 2006 wordt gesian met het verder
doorvoeren van deze aanpak Eind 2007 zal de
implementatis valtosid 2jn.

-

Hulp bij naleving voor ondernemers uitbreiden
De VWA gaat meer hulp by naleving {comphance

6. Noloire reci: onder strong regime plaatsen

Da VWA gaat ondernemers die stelselmatig ematige

oveitredingen plegen harder aanpakken. Voor dere
2 %

ontwikkeld, Dezo groep van andernemers kan ender
meer znaardere boates en vardergaands corrigerende
bestuurbijke maatregelen 1agemoet zien (zie 5,

{1 DeVWA In het derda en vierde kwarlaal van 2006 worden de
de it i onder- i voor het i deze groep
nemers il tot een servicelin Deze Dan wordt cok begonnen met tist toe-

senvice wordt digitaal onderstsund. Ondernemers kunnen
hier terechivoor vragen en opmarkingen over naleving,
algemens infarmatie over regels en Klachien over het

optredan van de VWAL Daarmsast wordt ook by da al-
ds i ing gebod

De VWA doet overigens alveel aan hulp bij naleving en
{paat dit uitbreiden. Yoorbeslden zijn het samenwerken
met

passen van deze maatsagelen Nog in 2006 zal doar
middel van pilots de rieuwe werkwijre worden getest.
In 2007 wordt de implementatie voltcoid.

~

Mindar controleren waar dat verantvoord is

D& VWA gaatin overleg met 42 departementan van LNV
en VWS meet onderzoek doen noar zelicontrolesyste-
men. Als dergelijke systemen goed werken leid dit 1ot

en het geven van informate bi implementatie van

in het toaricht Daarnaast gaat de VWA
principa verd onder-

het

marwe witgaving. De begen dit jaar
servicelijn (0800-0483, vww.vwa.nl) voor ondernamers
is al operationeel. In de tweede helftvan 2006 2al de.
backolfice van deze serviceljn worden uitgebouwd.

5 Effectief interveniéren/ingrijpen
Tegen ernstige overtredingen worden rwasrdere
maatregelen ingezet dan nu het geval is. Bij dere
evertredingen volgt een herinspeztie. Voor het opheffen
van ernstge overredingen worden zonodig verder-
qaand ) op grond
wan Verordening (EG) 882/2004 (shuiten bedrilf, inrekken
erkenning, verbod verhandelen),

6. Hoe verder?

De VWA werkt ambitieus aan de verbetering van de hand-
having. Fnkele van de ben aanbevehngen in dit rapport
worden nu geimplementeerd en voor de overige geldt dat
da voorbersiding van de implementatie in volle gang is. Een
deel daarvan is athankelik van nader onderzock en oveileg
imet stakehslders of van besluiten door de watgever. Eix
traject heelt dasrin rin eigen dimamiek. Het streven is srop
‘gericht om eind 1007 elk van de vernisuwingenin gebruik
te hebban.

ot gedurenda sen bapaside periods goed
presteren worden minder vaak geinspecteerd,

In 7006 wordt begonnen met hot uivaoren van ander-
oek naar enkele zelfeontrolesystemen. Deze onder-
zoeken moeten in de loop van 2007 leiden tol een set
van criteria waaraan systemen meeten voldoen voordal
het verantwoord is minder toezicht in te zetten.

De VWA de ieurwi elk ik en
in hun onderlinge samenhang de effectiviteit van hand-
having deen toenemen en de (belsefde) lasten voor
ondememers verminderen,

Inde kemende jaren blift de VWA in samenwerking met de

de s gever haar hand-
havingsbeleld evalueren en waar mogelijk optimaliseren
mat als doel vailig on gezond voadsel, veilige productsn en
gezonde dieran.




Bijlage 1:

Regelingen die in aanmerking komen

voor nadere analyse

Alla i i waarvan icht op g8 it
slevi d2 VWA rin 1d om te 1 ing (EEG) 183787 i ing van
Eezien of 7ij voldoen aan de volgende drie criteria. melk en zuivelprodukten
2 Verordening {EG) 75957 comsumpliomelk.
1. Du regeling is gericht op of bevordert 4] a iing (EG) 1760/2000
wvan getondheldsrisico’s voor mens en dier. rundvieesiproducten)

2. Do regeling is niet voornamalijk gericht op het
bevorderen van de eerbjkheid in de handel.

&, Verordening [EEG) 1576/89 definitie, aanduiding en
aanbied ngevorm van godistilesrde drankan
5 Verordeming (EG) 2531/34 normen voor smeerbare

wetproducian
3. Du regeling shuit aan bij de huidige prioritsd ds & i slakken en
handhavingspraktik van de VWA kikkerbillen
7. Warenwevegeling handelsbenamingen vis
De ling heeft geleid ! i 8 tuit viees. g s

die niot voldoen aan deze criteria. Van deze selectia most
worden bezien of 5 kunnen worden ingetrokken, moeten
worden gewijrigd of mogen vooribestasn zonder datvan

actief toezicht op de naleving sprake zal zijn.

De besordaling van de wenelika regefingen heeft plaats-
gevonden op het niveau van de wettelike regeling als
geheal, dus niet op hat nivaau van da watsarticslsn, of

9. Warenwetbeshuit meel on brood

10 Warenwetbesluit suikers

1, Warenwetbesluit haning

12. Waremwatbesluit cacan en chocolade

W Warenwetbesluit specerijen en kuiden
15 Warenweetbeshuit verpakis waters
16 Waremwatrogeling gadahydrateerds melk 2003

is gekoren om snel een oversichl (e kijgen.

Da jstvan geselectesrde regelingen is ingedeeld op de

2aken en diergezondhaid.

Bijlage 2:

LA dranken 2003

18, Vererdeming GZP droge stol brood 2003

18 Vercrdening BZP snijkcek 1983

0. Vercrdening HPA wijn 2002

21, Verordening PT kwalteitsvoorschriften appelmoes
003

22 Verordening GZP speculaas 2003

23 Verordening dagvers gercokte paling 2000

n ing PT 000

75. Vercrdening PT viuchtansappen en bepaslde
aanverwanla producten 2003

2. Verordening benaming gedistillesrde en mwak

gedistlleerde dranken PD 2005

Vererdening PGF 1881 verduurzaamda groenten

=

(Administratieve) Lasten in de VWS Voedselketen

Asnbevelingen

1. Toezicht op controle
Da VWA controleert badriven op de HACCP-procedure,
terwil sommige bedrijven ook jaarlijks op eigen verzcek

! door externe

Hierbij dien! ta wardsn opgemerkt dat niet iader
auditbuieau het juiste kwakteitsnveau heeft Wanneer
bureaus zijn sangeweren door de minister van VWS kan
de coptrok keilg len wordt
om bedrijven die op eigen initiatisfjariiks worden
qgecontroleerd door een gekwalificeerd extern audit-
bureau mmder frequent te controleren, Eventues! kan
worden jaarlii: vitte
wvoeren onder deze auditbureaus om te verifidren of 2ij
goed hunctioneren. Boor de bedrijven minder lrequent le
controleren kunnen da (AN aanzienkik dalen. Hierbij
dient de mogeljkhe:id van externe controle viijwillig te
Tijn. 70dat er geen nisuwe organisatielsag onistaat
waarvan bedrijven afhankelif zin.

2 Vereenvoudig regelgeving indien het niet biidraagt aan
risicobohesrsing
Vanuit bet bedrifsleven wordt aangegeven datde
informatieverplichting tat het etiketteren van rundviees
enmundvieesproducten kan werden geschrapt. Indien
tegelingen een beperkte bidrage leveren aan risico-
reductie disnt het ministerie van VWS te streven naar
et vereervoudigen van regelgeving.

3 Verbeter implementatie van regelgeving
De wijziging van regelgeving vraagt soms grote
financiéle en personsle inspanningen van bedriven, Og

wverbeterd door bijvoorbeeld zoveel mogebik gelijk-
sooitige wijtigingen le clusteren {cominon commence-
ment dates). De implementatie 10u ook kurnen worden
vorbaterd door dy inde voor

méristerie van VWS dat nadete alspraken mosten
wordan gemaakt met de Europese wetgever, Vanuit hat
mindstarie wordt nu gesteld dat richiijnen vaak fatale
termijnen kennen, waarbij de guidelines later komen,

4 i kigine badnf beperk
De registratie van handelingen zoals temperatuur-
metingen 750 voor kleine bedrifven een grote belasting.
De waarde van da ingevulde formulieren is bovendien
‘beperkt Aanbevolen wordt om als ministerie van VWS
10 ien het lait d ]
tingen oen [uropese oorsprong habben - nasr cen
andete wijte van registreren voor klsine badrijven,

: o R

conlracten. Hierdsor kunnen de (AL voor kleine
bedrijven aanzienkjk worden gereduceerd.

5 Mask voor etikeneringverpfichting onderscheid tussen
Industrisle productie en ambachtelyke productia
De etikettering van Keina hoeveelheden van een
product is een onevenredig grote belasting voor
bedripven, Mgeviaagd mast worden of met en

‘heden grote risico’s onistsan. Aanbevolen wordy, indien

de afweging laat zien dal er beporkt nisico is, om als.

ministarie ¥an VWS ta stimuleren - gezien het feit dat
ikeneri ¥ A E

spreng hebben maar met nationale regelgeving worden
d - dat Msine

productsn worden vrijgesteld, Hierdoor kunnan da (AN

‘voor MKB-bedrijven worden gersduceerd,

6. Siresf naar meer fexibiliteit in wize van informatie-
overdracht

% P worden
vasigelegd. Da regelgeving vere'st nu dat etiketten op

van de regelgsving pas te laten ingaan nadst de
dafinitieve uitle is vastgesteld. Dit betekent voar hat

worden geplakt, hettoepassen van een
informatieuil of -baek is nist mogelik. Temparatiren
disnen schriftalie ta warden

Productvwiligheid

8. Waremwetbesiuit eikettering van schoeisel

129, Waremwetbeslult norinale hoeveslhaden
voorverpakie breigarens

3. Textielarthelenbashuit (Warenwat)

Yeterinaire raken en diergerondheid

3. ing (EEG) 1532781 vises
van pluimvee

i ing (EEG) i vlees
van pluimvee

B iing [EEG)

n ing {EG) 2295/2003 e

¥ wan minif het
nouden van legkippen

%, Regeling i diekten bj

37. Regeling batreffenda maatregelan tar vonrkoming van
averbrenging besmetting

33, Tijdelijke regeling handel rundesen en rundvlees in
wverband met BSE

terwijl veel bedrijven 9 Verds falis in soart i &n gevolgen

hobbon, Aanbevalen wardt om naar meer fexbilteit 1o Bodrien ervaren een beperkt onderscheid in de

streven b i i 20dat beoordsl die 5] van de
die beter ragels. Zo kan men een schriftelike waarschuwing

passen snefler worden geaccepteard,

7. Straaf naar verdere harmanisatie binnen EU van

krijgen voor zowel een verkeerde 1omperatuur van een
product als voor een scheur in een vioer. Asnbevolan
‘wotdi om het besizande maavegelenbeleid

11} apmerking, (2} schriftelijce waarschuwing, (3) boete)
verder ta differentiéren. Door 4ifferentiatie kan e sen

batere da ernstvan de

uitvoening en handhaving
Bedrijven ervaren verschilan in de uitvoering &n
gelgeving u Eur
Hethy VEn naar i wel
qgewaardeerd, 70 wordt gewezen op de minder grate
hll het gabied van 1 enda

g en de genaften mastegel. Dit past ook
innen et project van de VWA om het handhavings:

regelgeving inzake residuen. Daarnaast wordt gesteld
dat de Nederlandse overheid, mel het cog op de
glabalisering, ook dient ia gaan streven naar
‘harmonisabie op mondiaal niveau, Bedriven stellen wel

10. Stem hygiénecodes van verschilfende branches op
elkaar al
Bedrijven ervaren het als belastend dat er verschillen

dathet goed is datin enkele ojn in ygi Dit betreft met nams veraisten die
i, isde i ing voor aan hat beginvan da yaedselkelen zijn gesteld en die
microbiologische richtwaarden, waardoot op gehal naar andere katans. dat
niet hoeft ta worden vermeld dat deza g it di de i bij de

te worden. Aanbevolen wordt om het streven nasr
‘harmorisatie verder door to zenen en te iveran voor
wizenderingen indien it in de dageljkse prakii
problemen oplevert.

g ‘badrifven bij EU-p
Aarvragen voor erkenmingen van nieuwe voedings-
middelen of samviagen voor voortgang van productia b
uitbraak ziekten komen jaarliks beperkt voor. Voor de
badrijven diz het beweft zijn hat achtar Jastige
procedures, doardst men de weg niet goed kent binnen
Europase organisaties. De Nederlandsa overheid zou
hierin een ondersteunsnde rol kunnen spelen, waarbi

evalustie van de hygifnecodes hieraver met elkaar
overleggen. Da ovetheld zou hier, als de parti die de

i becardeel, olin
kuninen spelen.

1. Verbeter transparantia regelgeving. Ondarsteun
bedrijven bij de implementatie van regelgeving
Voor bednjven is de regelgeving beperki wuichtelk en s
hat soms st goed duideljk hoe ragelgeving dient la

i Advies of d it de

overheid kan bedrijven helpen de regelgeving beter na te
leven. Aznbevolen wordt om als ministerie van VWS en
de VWA, bedriven bij de uitvoering van de regelgeving

punt te kunnen regisireren. Aanbevolan wardt dat de
Nederlandse everheid in Brussel meer sen pariner
‘werdtvoor de Nederlandse bedrijven,

meet binnen het onderroek
wan de VWA naar de mogelikheden van compliance
assistance (het overdragen van kennis en informatia).



12.Gaof " pa voor
ek i uitgevosrd binnen 49 branche
Van controles ontvangen bedriiven mondeling de revul- de specifiske
zolf, dan. ‘beanch i de he. Dasrmasst
s hetvaor badriy ! b
gaan. Van Irmnmmwnmmm
. allo specifiek: zin pe sactor, Asnbevolen
taats. wordt om de Hten vod
m\m-hmnm.mmu b i ik e maken, bijy
---p ¢ i " .
steranalyses. peoces vanal hat begin sturing té geven en de gevolgen
voor Lasten te bewak
% O Komtvoor een bel; ek
edriven zjn walks contralas ook J O de imall
uitgevaerd in welke branches of categorieén badriven zoveel mogelik 1= beimviseden is het uan belang dat de
i juist wl of riet zin een controle petokken, .
door de VWA D inzicht i

mnmﬂmmmmuum
doen.
Ditin tegenstelfing tat het openbaar maken van

voor badriven
ingichlsljk ts maken, bivoorbeskd via nlemat, wat de

vandebranche,
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volgenen

het bedrifslaven hirtj to bepebken,

Bijlage 3:
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VWA, heid veroorzaskt Vel dstde VWA
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