
Bijlage “Aansluiting op de structuur van de vorige voortgangsrapportages” 

INLEIDING 

In de voortgangsrapportage voor domein Toegang is gekozen voor een andere rapportagestructuur dan de structuur die gebruikt is in de rapportages 
van september 2020 en maart 2021. Deze bijlage licht toe waarom voor de nieuwe structuur gekozen is, en beschrijft vervolgens de voortgang die 
gemaakt is in de vorige structuur, zodat de voortgang goed te volgen is. 

 

DE NIEUWE STRUCTUUR 

Voor de nieuwe structuur in de voortgangsrapportage is gekozen om beter aan te sluiten bij de twee geformuleerde doelstellingen: 

1. (Persoonlijke) toegang verlenen tot een goede, efficiënte digitale dienstverlening voor burgers en bedrijven. Zij kunnen via een inclusieve 
verlening van toegang op een toegankelijke, begrijpelijke en gebruiksvriendelijke wijze gebruik maken van de digitale dienstverlening.  

2. De betrouwbaarheid van het inlogmiddel, zodat de drempel voor identiteitsfraude zo hoog mogelijk wordt gemaakt en gegevens dus zo goed 
mogelijk worden beschermd tegen onrechtmatig gebruik of inzage. 

 

Dit heeft geleid tot de volgende structuur: 

• De voortgang in het behalen van de eerste doelstelling wordt gerapporteerd in paragraaf 3, genaamd Gebruiksvriendelijke en inclusieve toegang 
tot de digitale overheid.  

• De voortgang in het behalen van de tweede doelstelling wordt gerapporteerd in paragraaf 4, genaamd Veilige en betrouwbare toegang tot de 
digitale overheid. 

• Om de doelstellingen te behalen wordt een wettelijk kader ontwikkeld. De voortgang in deze ontwikkeling wordt gerapporteerd in paragraaf 2, 
genaamd Juridisch kader.  

• De voortgang ten opzichte van gekozen doelstellingen dient bezien te worden vanuit de snel veranderende domeincontext, waarin technologische 
en Europese ontwikkelingen aanleiding kunnen zijn om de beleidsinzet aan te passen. Om te voorkomen dat de voortgang reeds gekozen doelen 
vermengd raakt met de veranderingen van doelen die overwogen worden vanuit veranderingen in de omgeving, worden deze ontwikkelingen in 
een aparte paragraaf toegelicht. Dit is paragraaf 5, deze keer genaamd Toekomst onder Europese vlag. 
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LEESWIJZER 

De elementen in de nieuwe structuur kunnen als volgt in de vorige structuur worden teruggevonden, waarbij opgemerkt zij dat sommige rubrieken thans 
voor de eerste keer gerapporteerd worden (zodat er lege velden in deze tabel zichtbaar zijn). 

Structuur oktober 2021 Structuur september 2020 Structuur maart 2021 
§2. Juridisch kader  - Voortgang wet- en regelgeving  

- Inrichten Stelsel 
 

§3. Gebruiksvriendelijke en inclusieve toegang 
tot de digitale overheid 

  

- Toegankelijkheid (inclusie)  Belangrijkste ambities voor komende jaren, 
paragraaf Aandacht voor digitale inclusie. 

- Toegankelijkheid (digitale uitgifte)   
- Toegankelijkheid via machtiging 
- Toegankelijkheid via wettelijke 

vertegenwoordiging 

Voortgang Machtigen Voortgang programma machtigen 

- Voortgang Internationaal en Europees 
inloggen 

 eIDAS 

§4. Veilige en betrouwbare toegang tot de 
digitale overheid 

  

- eID en een hogere mate van 
betrouwbaarheid 

Actielijnen en ontwikkelingen in het 
burgerdomein, paragraaf Bevorderen brede 
beweging naar 2-factor inloggen 

 

- Aantal aansluitingen eHerkenning   
- Uitfasering van eHerkenning niveau 1 Actielijnen en ontwikkelingen in het 

bedrijvendomein 
 

- Compensatie kosten voor het gebruik 
eH3 bij aangifte Belastingdienst 

 Motie van der Molen 

- Betrouwbaar DigiD   
§5. Toekomst onder Europese vlag  Belangrijkste ambities voor de komende jaren 
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VOORTGANG TEN OPZICHTE VAN EERDERE VOORTGANGSRAPPORTAGES 

Actielijnen en ontwikkelingen in het 
burgerdomein 

Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 

Actielijn bevorderen brede beweging naar 2-
factor inloggen 

• Stimuleren van het inloggen met de 
DigiD app of sms-code, als tussenstap 
naar het implementeren van eIDAS-
niveau substantieel. 

• 95% van de DigiD-gebruikers heeft 
een telefoonnummer toegevoegd en/of 
de DigiD app geactiveerd en kunnen 
daarmee 2-factor inloggen met sms-
controle of de DigiD app. 

 
Actielijn aansluiting zorg • Dienstverleners in de zorg aan laten 

sluiten op inlogmiddelen op het eIDAS 
betrouwbaarheidsniveau Substantieel 
met 2-factor als tussenstap, te 
beginnen met DigiD. 

• Sinds april 2021 is de publieke 
machtigingsvoorziening voor de zorg 
gerealiseerd en is deze klaar voor 
implementatie. Inmiddels is het eerste 
ziekenhuis aangesloten, waarmee het 
gehele aansluitproces voor deze 
voorziening is beproefd 

Actielijnen en ontwikkelingen in het 
bedrijvendomein 

Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 

 • Het bevorderen van de verbeteringen 
in het eHerkennning-stelsel en een 
lerende uitrol van eHerkenning 3 (eH3) 

• In totaal zijn nu ruim 670.000 
eHerkenningsmiddelen in omloop, 
waarvan 400.000 niveau eH3.  

 • Verkennen wanneer eH1 kan komen te 
vervallen en wat daar dan de impact 
van is. 

• Per 1 juli 2021 is eHerkenning niveau 
1 uitgefaseerd. 

Voortgang machtigen Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
 • Een machtigingsoplossing specifiek 

voor bewindvoering (in samenspraak 
met de Raad voor de Rechtspraak) 

• Een oplossing voor ouder-kind 
machtigen (in samenspraak met de 
betrokken partijen in de jeugdzorg) 

• Een oplossing voor het machtigen van 
nabestaanden (in samenspraak met de 
Belastingdienst) 

• Ik werk aan dienst waarop RvdR en 
CJIB hun bewindvoeringstoepassingen 
kunnen aansluiten. Ik verwacht dat 
deze dienst eind 2022 gefaseerd in 
gebruik genomen kan worden 

• Ik verwacht dat in het eerste kwartaal 
van 2022 een pilot kan starten voor 
ouderlijk gezag in de zorg, met een 
aantal zorgverleners (ziekenhuizen). 

• Ik werk gefaseerd aan een oplossing 
voor nabestaandenmachtiging met de 
Belastingdienst. 
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Inrichten Stelsel Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
 • Met de WDO wordt een nieuwe 

stelselvorm geïntroduceerd, die de 
komende tijd verder ingericht wordt.  

• Vanzelfsprekend worden onverminderd 
voorbereidingen getroffen voor de 
uitrol van het stelsel, in het bijzonder 
de toelating van private middelen. 

• Zo zal de rol van bevoegd gezag 
moeten worden ingevuld, alsmede de 
procedures voor de aanvraag van een 
erkenning en de voorwaarden die we 
willen stellen aan publieke en private 
middelen om voor een toelating, dan 
wel erkenning in aanmerking te 
komen. 

• Ik ben gestart met de inrichting van 
dit stelsel 

 

Voortgang wet- en regelgeving Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
 • Om met het stelsel te kunnen starten 

is het van kracht worden van de Wet 
Digitale Overheid en bijbehorende 
uitvoeringsregelgeving noodzakelijk. 

• Het wetsvoorstel voor de Wdo ligt nu 
ter behandeling in de Eerste Kamer. In 
de schriftelijke behandeling zijn vragen 
gesteld en zorgen geuit over onder 
meer de borging van 
privacybescherming bij inzet van 
(private) inlogmiddelen. Hiervoor is 
een novelle ingediend. 

Onderzoek en aanbevelingen Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
 Ik volg de aanbevelingen van PwC op: 

• Ik versterk de regierol in het stelsel.  
• Ik maak de complexiteit beheersbaar 
• Ik versterk de architectuurfunctie 

binnen het domein. 

• Zie de tweede PwC rapportage 
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Motie van der Molen Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
 • Ik zal de resultaten van het onderzoek 

naar de vraag op welke wijze een 
publiek middel voor bedrijven kan 
worden verschaft, dan wel hoe de eID-
ontwikkeling aangegrepen kan worden 
om een geïntegreerd burger- en 
bedrijfs- en organisatiemiddel tot 
stand te brengen voorzien van een 
waardering aan uw Kamer aanbieden, 
naar verwachting in het eerste 
kwartaal van dit jaar.  

• De waardering is aangeboden aan uw 
kamer 

• Onderzocht wordt thans, met de stas 
van Financiën, of tweede helft van 
2022 de compensatieregeling voor het 
specifieke eHerkenningsmiddel kan 
worden vervangen door een kosteloos 
publiek bedrijvenmiddel voor de 
belastingaangifte. 

KvK-registaties Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 
Dienstverleners zonder registratie in het KvK-
register moeten ook kunnen inloggen bij de 
overheid. Dit vergt specifieke maatregelen. 

Inloggen mogelijk maken voor: 
• Buitenlandse bedrijven zonder omzet 

en zonder fysieke aanwezigheid in 
Nederland 

• Ambassades, consulaten en 
internationale organisaties  

• De Raad van State, het Kabinet van de 
Koning en de Hoge Colleges van Staat 

• De overige organisaties die nog geen 
gebruik kunnen maken van 
eHerkenning (allen organisatievormen 
die alleen relevant zijn voor de 
Belastingdienst) 

• Voor buitenlandse bedrijven zonder 
omzet en zonder fysieke aanwezigheid 
in Nederland is de Belastingdienst 
gestart met de ontwikkeling van een 
authentiek register 

• Samen met mijn collega van 
Buitenlandse Zaken zijn we een 
verkenning gestart naar de 
mogelijkheden om voor ambassades, 
consulaten en internationale 
organisaties de Protocollaire 
Basisregistratie te gebruiken  

• De aanpassing van het 
Handelsregisterbesluit, die 
noodzakelijk is voor de Raad van 
State, het Kabinet van de Koning en 
de Hoge Colleges van Staat, is gepland 
voor het tweede kwartaal van dit jaar.  

• De overige organisaties kunnen binnen 
de eigen Belastingdienst systemen 
worden opgevangen. 
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Belangrijkste ambities voor de komende 
jaren 

Beleidsinzet  Voortgang op dit moment 

Alle 14.000 dienstverleners aangesloten en 
middelen voldoende beschikbaar 

• Alle 14.000 dienstverleners zijn 
aangesloten eind 2022 
 

• Het optimaliseren van 
routeringsdiensten 
 

• Het committeren van dienstverleners 
om aan te sluiten 

• Deze doelstelling blijkt te ambitieus 
geformuleerd. In overleg met partijen 
wordt een aanpassing afgesproken. 

• Over de rol en positionering van 
routeringsdiensten vindt nog nader 
overleg plaats. 

• Overleg over technische voorzieningen 
waarop ze kunnen aansluiten, loopt 

Aandacht voor digitale inclusie • Het gebruik door burgers van DigiD 
met sms-authenticatie zoveel mogelijk 
uitfaseren 

• Alle burgers beschikken over een 
digitaal inlogmiddel, een 
vertrouwenspersoon of 
ondersteunende dienst 

• In kaart brengen wie er niet mee 
willen of kunnen doen, en hoe we 
hiervoor oplossingen in kunnen zetten 

• Dit onderzoeken we nader. Er moeten 
eerst alternatieven zijn alvorens 
uitfasering mogelijk is. 

• We ontwikkelen 
machtigingsoplossingen en voeren 
nader onderzoek uit naar oplossingen 
waarvoor machtigen niet volstaat. 

• Dit onderzoeken we nader 
 

Toekomst eHerkenning • Verdere integratie van burger- en 
bedrijvendomein 

• Dit geven we vorm in Tranche 2 van 
de Wdo wetgeving, dat we vormgeven 
rekening houdend met de Europese 
voorstellen omtrent digitale identiteit. 

Stelsel in ontwikkeling • Kaderwet in werking 1 juli 2022 
 

• Verantwoordelijkheid bij BZK 
• Toezicht bij Agentschap Telecom 
 

• Wetsvoorstel ligt in eerste kamer. 
• Wdo gaat uit van verantwoordelijkheid 

bij BZK 
• Toezicht bij Agentschap Telecom 
• Ik ben gestart met de inrichting van 

een stelsel (o.a. ontwikkeling van 
technische voorzieningen) 

 


