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Nota n.a.v. verslag (35851) implementatiewet
klokkenluidersrichtlijn

Aanleiding

De vaste commissie voor Binnenlandse zaken heeft op 4 oktober jl. verslag
uitgebracht over het wetsvoorstel voor de implementatie van de
klokkenluidersrichtlijn, waarvan de implementatie voor 17 december aanstaande
moet zijn gerealiseerd.

Geadviseerd besluit

Ik adviseer u akkoord te gaan met de nota naar aanleiding van het verslag en
de nota van wijziging en beide documenten en de aanbiedingsbrief te
ondertekenen.

Kernpunten

De vragen van de vaste commissie zijn in de nota naar aanleiding van het
verslag beantwoord conform de gekozen lijn die aan u eerder is voorgelegd in
de nota van 11 november jl. (bijgevoegd).

In de nota van wijziging worden de wijzigingen voorgesteld, waarmee tevens
tegemoet wordt gekomen aan verschillende bezwaren van de vaste commissie
o.a. met betrekking tot de complexiteit van het wetsvoorstel. Dit betreft:

(e]

re——

de eis dat de bevoegde autoriteitewrial_m\oeten inrichten voor
zowel meldingen van een vermoeden van een misstand als voor meldingen
van informatie over een inbreuk op het Unierecht, dat aan de eisen van de
richtlijn voldoet;

het ook bieden van bescherming aan de klokkenluider bij melding van een
dreigende misstand; T s T T T
verbeteringen ten behoeve van de toegankelijkheid van het wetsvoorstel
(minder verwijzingen naar de richtlijn, toevoegen definitie melding);
introductie van een rechtsinstrument tot handhaving van de plicht een
interne meldprocedure vast te stellen;

opnemen van een specifiek verbod op zwijgbedingen voor klokkenluiders.

Ook worden verschillende wetstechnische gebreken hersteld, waaronder een
aanpassing in artikel 2. Artikel 2 regelt nu dat organisaties met ten minste 50
werknemers met een arbeidsovereenkomst, ambtenaren en uitzendkrachten
die minstens twee jaar in dienst zijn, een intern meldkanaal moeten inrichten.
Op grond van de richtlijn wordt deze kring uitgebreid met stagiairs en
vrijwilligers. Om deze omissie te herstellen wordt de definitie van werknemer
in de Wet Huis voor klokkenluiders zodanig aangepast dat daaronder ook
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vrijwilligers en stagiairs vallen, maar geen zzp’ers. Daarmee wordt voldaan
aan de reikwijdte van de richtlijn voor de verplichting tot het vaststellen van
een interne meldprocedure. Vanwege deze aanpassing gaat de verplichting
om een intern meldkanaal vast te stellen voor meer werkgevers gelden.

e In de nota van 11 november jl. zijn ook de wensen van de Tweede Kamer aan
u voorgelegd waar niet aan tegemoet wordt gekomen. Daarbij ontbrak de
wens van de SP-fractie om te voorzien in een sanctiemogelijkheid voor
werkgevers die zich schuldig maken aan een inbreuk op het Unierecht en een
melding daarover door benadeling van de melder willen voorkomen. In reactie
daarop wordt in de nota naar aanleiding van het verslag opgemerkt dat de
regering van mening is dat de bestaande sanctiemogelijkheden de melder
voldoende bescherming bieden en er geen aanleiding wordt gezien voor
aanvullende wettelijke sanctiemogelijkheden. Een uitgebreide toelichting over
het sanctiesysteem is ook gegeven in de memorie van toelichting. -

Toelichting

Politieke context

—

De fracties van de VVD, CDA, D66, ChristenUnie, PvdA, SP, SGP en BIJ1
en het lid Omtzigt hebben inbreng geleverd en zijn veelal kritisch over het
wetsvoorstel. In de eerdere nota van 11 november jl. is voorgesteld om
zoveel mogelijk aan deze kritiek tegemoet te komen. Van uitstel of een

hernieuwd wetsvoorstel kan geen sprake zijn. U heeft dit ook geantwoord
op een vraag van het lid Leijten (SP) tijdens de begrotingsbehandeling op
28 oktober jl. (bijgevoegd).

Door EU-Commissaris Reynders bent u bij brief van 1 december jl.
geinformeerd over het naderende verstrijken van de omzettingstermijn en
het onmiddellijke optreden van de commissie bij niet-tijdige
implementatie (bijgevoegd).

Krachtenveld

De nota naar aanleiding van het verslag en de nota van wijziging zijn,
vanwege de verantwoordelijkheid voor de bevoegde autoriteiten die
worden aangewezen, afgestemd met de betrokken departementen (SzZw,

EZK, FIN, VWS, LNV, IenW, DEF en JenV) en het Huis voor klokkenluiders.

SZW is ook betrokken vanwege de verantwoordelijkheid van private
werkgevers voor de interne meldkanalen en sociale veiligheid.

Uitvoering

Begin juni 2021 is door BZK een website ingericht met informatie over de
richtlijn en de nieuwe wetgeving voor werkgevers en bevoegde
autoriteiten. Omdat sommige richtlijnverplichtingen voor de overheid al
met ingang van 17 december a.s. rechtstreekse werking hebben, is op die
website ook een factsheet opgenomen waarin de mogelijke gevolgen zijn
beschreven voor overheidswerkgevers en bevoegde autoriteiten.

De interne meldregeling voor het Rijk is opgenomen in de CAO Rijk. Cao-
partijen hebben afgesproken om de meldregeling in de cao voor het einde
van dit jaar aan te passen aan de eisen van de EU-klokkenluidersrichtlijn.
Als na afronding van de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel
tot implementatie van de EU-klokkenluidersrichtlijn blijkt dat dit nodig is,
zullen partijen de cao aan de definitieve wet aanpassen.
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e Voor het politie- en defensiepersoneel worden de interne meldprocedures
in respectievelijk het Besluit algemene rechtspositie politie (Stb. 2021,
479), het Burgerlijk ambtenarenreglement defensie en het Algemeen
militair ambtenarenreglement aangepast. Deze amvb’s zullen tegelijk met
het aanhangige implementatiewetsvoorstel in werking treden.

Communicatie

Het Huis voor klokkenluiders verzorgt de communicatie over de gevolgen van de
implementatie van de richtlijn richting de burgers (klokkenluiders, personen die
een klokkenluider bijstaan, zoals vertrouwenspersonen, en betrokken derden) en
werkgevers. Ook BZK verzorgt communicatie aan werkgevers. O.a. via de website
<www.beschermingklokkenluiders.nl>, en rechtstreeks aan o.m. VNG, IPO, UvW
en StvdA/ROP.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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n Ota Bespreekpunten wetsvoorstel bescherming

klokkenluiders, nota n.a.v. verslag

e R R TN o Sl G et TS N T
Voorbereiding van de nota naar aanleiding van het verslag en een nota van

wijziging van het wetsvoorstel bescherming klokkenluiders, zoals met u

besproken op 14 oktober jl. (eerdere nota bijgevoegd).

Geadviseerd besluit

e Wij adviseren u akkoord te gaan met:

- de gekozen lijn in de inleidende reactie van de nota naar aanleiding van
het verslag;

- de mede daaruit voortvloeiende voorgestelde wijzigingen van het
wetsvoorstel, zoals die in bijgevoegde doorlopende tekst van de Wet
bescherming klokkenluiders zijn verwerkt. Deze wijzigingen verwerken we
nog in een nota van wijziging.

« Wij adviseren u de toegezegde voortgangsbrief over het preventiebeleid en
het bevorderen van een veilig werk- en meldklimaat pas naar de Tweede
Kamer te sturen na de inwerkingtreding van het wetsvoorstel bescherming
klokkenluiders (eerste kwartaal 2022).

Kernpunten

» Als bijlage bij deze nota treft u in concept het eerste deel van de nota n.a.v.
het verslag aan. In de inleidende reactie gaan we in op een aantal algemene
bezwaren die door meerdere fracties zijn gemaakt. Deze bezwaren zien onder
andere op de complexiteit van het wetsvoorstel en de wens om de resultaten
van de evaluatie ook mee te nemen in dit wetsvoorstel. In de inleidende
reactie wordt ook tegemoetgekomen aan een aantal wensen van de Tweede
Kamer en wordt het verschil tussen de begrippen ‘inbreuk op het Unierecht’
en ‘misstand’ nader uitgelegd.

« Als bijlage is een concept doorlopende tekst toegevoegd van de Wet
bescherming klokkenluiders, waarin de wijzigingen zijn opgenomen die we bij
nota van wijziging willen voorstellen.

e Op de volgende punten adviseren wij u de Tweede Kamer tegemoet te komen
(zie toelichting in bijlage):

Ao het gelijktrekken van de eisen aan externe meldkanalen bij de bevoegde
autoriteiten bij meldingen van een misstand en bij een inbreuk op het
Unierecht;

/
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o het ook bieden van bescherming aan de klokkenluider bij melding van een
dreigende misstand;

o verbeteringen ten behoeve van de toegankelijkheid van het wetsvoorstel
(minder verwijzingen naar de richtlijn, definitie melding);

o introductie van een rechtsinstrument tot handhaving van de plicht een
interne meldprocedure vast te stellen;

o opnemen van een specifiek verbod op zwijgbedingen voor klokkenluiders.

Op de volgende punten adviseren wij u de Tweede Kamer niet tegemoet te
komen (zie toelichting in bijlage):
o wetsvoorstel aanhouden, dan wel intrekken, om resultaten van de

evaluatie van de huidige wet mee te nemen;

o instelling van een fonds ter ondersteuning van de klokkenluider in dit
wetsvoorstel opnemen;
het mogelijk maken van anoniem melden; en

\ o uitbreiding van de definitie van misstand door het vereiste dat een

maatschappelijk belang in het geding moet zijn, los te laten.
In de Kamerbrief van 9 augustus jl. heeft u aangegeven dat u de Tweede
Kamer twee keer per jaar zal informeren over de voortgang van het
preventiebeleid en het bevorderen van een veilig werk- en meldklimaat. Ons
voorstel is de voortgangsbrief te sturen nadat het wetsvoorstel bescherming
klokkenluiders in werking is getreden. Deze wetswijziging is namelijk het
aanknopingspunt om werkgevers te stimuleren werk te maken van een veilige
werk- en meldcultuur.

Toelichting

Het Huis voor klokkenluiders (hierna: het Huis) heeft op 28 oktober jl. een
voortgangsbrief gestuurd aan de Tweede Kamer (opgenomen als bijlage). Zie
de toelichting in de bijlage bij deze nota onder kopje “Wensen Huis voor
klokkenluiders”. De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken heeft u bij brief
van 8 november jl. verzocht op de brief van het Huis te reageren. Een
conceptreactie op deze brief wordt op korte termijn aan u voorgelegd.

De Europese Commissie onderstreepte in een Expertmeeting op 10 november
jl. met vertegenwoordigers van de lidstaten opnieuw het belang van tijdige
implementatie en heeft gemeld dat bij niet tijdige implementatie de
infractieprocedure ook voor deze richtlijn automatisch zal worden gestart. Ook
wees de Commissie op de verticale en mogelijke horizontale doorwerking van
de richtlijn bij niet tijdige implementatie en de mogelijk daaruit voortvloeiende
schadevergoedingsacties van burgers jegens de overheid.

De implementatiedeadline verloopt op 17 december a.s. Het is inmiddels zo
goed als zeker dat deze datum niet gehaald gaat worden. In de nota n.a.v.
het verslag wordt stilgestaan bij de te late implementatie van de richtlijn. Via
onze website wetbeschermingklokkenluiders.nl informeren wij werkgevers ook
over de gevolgen van de te late implementatie.

Na uw akkoord op de voorstellen vindt afstemming met de departementen en
het Huis voor klokkenluiders plaats. Wij streven ernaar de nota naar
aanleiding van het verslag en de nota van wijziging eind november aan u voor
te leggen zodat de stukken behandeld kunnen worden in de
procedurevergadering van de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken van
2 december a.s.

De politiek adviseur heeft geadviseerd om de nota n.a.v. het verslag en de
nota van wijziging niet te sonderen vanwege de tijd die daarmee verloren
gaat.
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Bijlage bij nota Bespreekpunten wetsvoorstel bescherming klokkenluiders

Toelichting bij waarop wij T mer tegemoet te komen =
e Het gelijktrekken van de eisen aan externe meldkanalen bij de bevoegde autoriteiten bij
meldingen van een misstand en bij een inbreuk op het Unierecht.

Met opmerkingen | I: Voorstel om ook in
inleiding al iets ‘toe te schrijven’ naar de fracties
(“zoals D66 voorstel, zoals CDA benoemt”)

Inmiddels is gebleken dat de meeste bevoegde autoriteiten al de keuze maken voor het Met opmerkinges | | Dit punt T
m'rlchte‘n van één meldkanaal. De kans dat er voorAde gangewegen autgrltelten mee in de verdere verwerking van de tekst van
uitvoeringsproblemen ontstaan, waarvoor de regering in eerste instantie beducht was, wordt de nota n.a.v. het verslag. .

daardoor gering geacht. U kunt daarom voorstellen om aan deze externe meldkanalen dezelfde
eisen te stellen voor de behandeling van meldingen van vermoedens van misstanden als voor
meldingen van inbreuken op het Unierecht.
e Bescherming bij melding van een dreigende misstand.
Bij nota van wijziging kunt u voorstellen om de definitie van het begrip ‘misstand’ zodanig aan
te passen dat ook het gevaar voor schending van een wettelijk voorschrift waarbij het
maatschappelijk belang in het geding is eronder valt. Hierdoor worden ook meldingen over
toekomstige schendingen van een wettelijk voorschrift beschermd, evenals dat geldt voor
meldingen over toekomstige inbreuken op het Unierecht.
o De uitbreiding van bescherming bij een melding van een dreigende misstand zoals de
Kamer wenst en waaraan wij tegemoet willen komen, stuit op bezwaren van het Huis
voor klokkenluiders. Het Huis wijst erop dat hiermee de groep van potentiéle melders
(advies en onderzoek) wordt uitgebreid en dat er onzekerheid is over het antwoord op
de vraag in hoeverre dit juridische consequenties heeft en consequenties voor de
uitvoering. Het Huis pleit er daarom voor dit niet onder tijdsdruk aan te passen maar
deze gevolgen eerst uitvoeriger in kaart te brengen. Wij zien deze bezwaren niet. De
huidige advies- en onderzoekstaken van het Huis kunnen ook nu betrekking hebben op
situaties die dreigen te ontstaan waar het bijvoorbeeld gaat om gevaar voor de
volksgezondheid en het milieu. De uitbreiding heeft alleen betrekking op dreigende
schendingen van wettelijke voorschriften, waarbij het maatschappelijk belang in het
geding is.
« Verbeteringen ten behoeve van de toegankelijkheid van het wetsvoorstel.
Door toevoeging bij nota van wijziging van het begrip ‘melding’ (= melding van informatie over
een inbreuk op Unierecht dan wel melding van een vermoeden van een misstand) wordt het
wetsvoorstel toegankelijker. Dit leidt door de gehele wet heen tot een vereenvoudiging en
komt de leesbaarheid ten goede.
e Minder verwijzingen naar de richtlijn.
U kunt bij nota van wijziging voorstellen verwijzingen naar de richtlijn zoveel mogelijk uit te
schrijven in de desbetreffende bepalingen. Niet alle verwijzingen kunnen worden vermeden.
Dat komt door de wijze waarop de richtlijn het materiéle toepassingsgebied afbakent (u licht
dit toe in de nota naar aanleiding van het verslag).
« Rechtsinstrument om een werkgever te verplichten tot het vaststellen van een interne
meldprocedure.
Na overleg met SZW stellen wij voor bij nota van wijziging in het wetsvoorstel de bevoegdheid
voor iedere belanghebbende werknemer toe te voegen om de kantonrechter te verzoeken te
bepalen dat zijn werkgever binnen een door de kantonrechter te bepalen termijn een interne
meldprocedure vaststelt.
e Verbod op zwijgbedingen.
Na overleg met JenV stellen wij voor in het wetsvoorstel een expliciet verbod op een
zwijgbeding voor klokkenluiders toe te voegen.

Toelichting bij punten waarop wij u adviseren de Tweede Kamer niet tegemoet te komen

e« Wetsvoorstel aanhouden, dan wel intrekken om resultaten van de evaluatie mee te nemen.
U heeft tijdens de begrotingsbehandeling toegelicht waarom u dit onwenselijk vindt.
Mevrouw Leijten (SP) stelde u tijdens de begrotingsbehandeling de vraag of u het wetsvoorstel
wilt hernemen zodat de evaluatie van de Wet Huis voor klokkenluiders daarbij kan worden
betrokken en de implementatie van de klokkenluidersrichtlijn later plaatsvindt. U heeft in uw
antwoord benadrukt dat u het cruciaal vindt dat de klokkenluidersrichtlijn zo snel mogelijk
wordt geimplementeerd omdat dit leidt tot een verbetering van de rechtspositie van




klokkenluiders en een Europese verplichting betreft. U heeft daarbij aangegeven dat u graag
het debat met de Tweede Kamer voert nadat de Kamer kennis heeft kunnen nemen van de
nota naar aanleiding van het verslag en de nota van wijziging.

Instelling van een fonds ter ondersteuning van klokkenluiders.

De richtlijn verplicht niet tot financiéle ondersteuningsmiddelen voor de klokkenluider. U heeft
wel aangegeven dat nadere ondersteuning voor klokkenluiders nodig is. Omdat hier
verschillende vraagstukken een rol bij spelen (toegang, doelgroep, governance, financiering)
start u begin 2022 met een tweejarige pilot die ziet op de juridische en psychosociale
ondersteuning van melders om ervaringen op te doen hoe de ondersteuning voor de lange
termijn het beste ingericht kan worden. Het meenemen van een fonds in dit wetsvoorstel zou
betekenen dat het wetsvoorstel nog meer vertraging oploopt.

Het mogelijk maken van anoniem melden.

Dit is een optionele bepaling uit de richtlijn. Een algemene plicht om anonieme meldingen te
moeten natrekken stuit op de nodige uitvoeringsproblemen. Mogelijk bij het wetsvoorstel naar
aanleiding van de evaluatie nader te bezien.

Uitbreiding van het materieel toepassingsbereik door in de definitie van misstand het vereiste
dat een maatschappelijk belang in het geding moet zijn, los te laten.

Dit heeft geen betrekking op implementatie van de richtlijn, maar heeft betrekking op de
definitie in de huidige Wet Huis voor klokkenluiders. Bij het wetsvoorstel naar aanleiding van
de evaluatie zou nader kunnen worden bezien of, en zo ja welke, uitbreiding van het materieel
toepassingsbereik wenselijk en noodzakelijk is.

Voorstel technische briefing aan de vaste commissie Binnenlandse Zaken

Zoals met u besproken is voor het herfstreces via de politiek adviseur het voorstel aan de griffie
van de commissie voorgelegd voor een technische briefing over de implementatie van de EU-
klokkenluidersrichtlijn. Wij hebben daar geen bericht meer over ontvangen.

Wensen Huis voor klokkenluiders

Het Huis voor klokkenluiders (hierna: het Huis) heeft op 28 oktober jl. een voortgangsbrief
gestuurd aan de Tweede Kamer (opgenomen als bijlage).

In de brief pleit het Huis voor een ruimhartige implementatie van de richtlijn waarbij ook de
uitkomsten van de wetsevaluatie worden betrokken. Het Huis pleit ervoor in het wetsvoorstel
nog enkele onderwerpen toe te voegen, dit zijn: 1) de vorming van een onafhankelijk fonds ter
ondersteuning van de melder, 2) het toekennen van bestuursrechtelijke bevoegdheden en
sanctiemogelijkheden aan het Huis, 3) de mogelijkheid te creéren soms wel de naam van de
werkgever in het onderzoeksrapport van het Huis te kunnen publiceren en 4) het wettelijk
verankeren van het Huis als kennisinstituut.

Deze punten (behalve punt 3) heeft het Huis eerder in zijn consultatiereactie ingebracht. In de
memorie van toelichting is toegelicht waarom het wetsvoorstel niet is aangepast op deze
punten. ]

Met het publiceren van de naam van de werkgever in het onderzoeksrapport van het Huis
(punt 3), wil het Huis de impact van zijn werk vergroten. Dit vloeit niet voort uit de richtlijn.
Dit punt is onderwerp van gesprek tussen ambtelijk BZK en het Huis in relatie tot het
afzonderlijke wetsvoorstel naar aanleiding van de evaluatie.
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Op 4 oktober jl. heeft de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken van de ‘L;Z'c‘)o
Tweede Kamer een kritisch verslag vastgesteld over het wetsvoorstel ter
implementatie van de EU-klokkenluidersrichtlijn (zie bijlage 1).

Geadviseerd besluit

¢ Kennisnemen van deze nota met bijlagen voor bespreking tijdens het PO met
dgOO op donderdag 14 oktober van 14.30-15.00 uur.

¢ In de nota naar aanleiding van het verslag het gezamenlijke doel (goede
bescherming van klokkenluiders) vooropstellen, misverstanden wegnemen en
de Tweede Kamer op een aantal belangrijke punten tegemoetkomen (zoals
hieronder en in bijlage 2 geschetst).

e Verder vasthouden aan het proces zoals meermaals door u aan de Tweede
Kamer gecommuniceerd: voortvarende behandeling
implementatiewetsvoorstel in verband met harde implementatietermijn
richtlijn en vervolgwetstraject met (resterende) resultaten evaluatie Wet Huis
voor klokkenluiders.

Kernpunten

e Diverse fracties (CDA, PvdA, SP) pleiten voor herschrijving van het
wetsvoorstel en integratie van de implementatie van de richtlijn en resultaten
van de evaluatie van de Wet Huis voor klokkenluiders in één nieuw
wetsvoorstel.

« Dit is geen verstandige optie. Belangrijk misverstand bij veel fracties is
namelijk dat de termijn om de EU-richtlijn te implementeren geen harde
termijn zou zijn. Echter, de Europese Commissie hecht zeer aan correcte én
tijdige implementatie van de richtlijn (d.w.z. uiterlijk 17 december 2021) en
start standaard een infractieprocedure bij niet-tijdige implementatie.

¢ De belangrijkste verandering die de richtlijn met zich meebrengt is dat de
bewijslast voor de relatie tussen de melding en de benadeling van de melder
na invoering bij de werkgever ligt, niet meer bij de melder. Voor de
Nederlandse situatie is dit een game changer in het voordeel van de melder.
Wat de precieze gedragseffecten van deze maatregel in de praktijk zullen zijn
zullen we moeten ervaren, daar kunnen we op dit moment alleen maar over
speculeren.
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De omkering van de bewijslast wordt pas van kracht als de richtlijn Datum
geimplementeerd is in de nationale wetgeving. Er is geen directe doorwerking. 6 oktober 2021
Het uitstel waar sommige Kamerleden en lobbyinstanties op aandringen stelt Onze referentie
de facto de belangrijkste beschermende maatregel voor melders geruime tijd 20250000821 DEL
uit en creéert bovendien voor de overige bepalingen uit de richtlijn

rechtsonzekerheid.

Verder heeft niet-tijdige implementatie een aantal ongewenste consequenties:

een mogelijke boete of dwangsom voor Nederland, vertraging van de

verbetering van de rechtspositie van klokkenluiders en rechtsonzekerheid.

Daarom is voortvarende behandeling van het implementatiewetsvoorstel zeer

gewenst.

U kunt tegemoetkomen aan de kritiek dat het wetsvoorstel ingewikkelder is

dan nodig. Dit kan door de definities van vermoeden van een misstand en

inbreuk op het Unierecht samen te voegen en aan te passen en door de eisen

gelijk te trekken voor externe kanalen die zowel meldingen van misstanden

als inbreuken ontvangen. Ook op enkele andere punten is het mogelijk de

Tweede Kamer in het voorstel van de implementatiewet tegemoet te komen

(dit betreft o.a. toezicht op inrichten interne meldkanalen, meer mensen,

middelen en bevoegdheden voor het Huis voor klokkenluiders en een expliciet

verbod op zwijgbedingen). Daarnaast vraagt de Kamer aanpassingen op een

aantal andere punten die in onze ogen op dit moment nog onvoldoende

uitgewerkt en doordacht zijn om die nu al in dit wetsvoorstel op te nemen.

Deze punten bespreken we graag met u tijdens het PO aan de hand van

bijlage 2 (overzicht onderwerpen TK met voorgestelde reactie). In bijlage 3

treft u daarnaast de kern van de inbreng per fractie aan.

Toelichting

29 september jl. vond er een technische briefing plaats door het Huis en 30
september jl. vond een rondetafelgesprek plaats over de EU-
klokkenluidersrichtlijn voor de commissie voor Binnenlandse Zaken. Diverse
elementen van de technische briefing en rondetafelgesprek komen terug in de
inbreng van de TK-fracties. Zie in bijlage 4 een samenvatting van het
gewisselde tijdens de briefing en rondetafelgesprek.
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Begrotingsbehandeling Binnenlandse Zaken 2022
Vraag Leijten (SP)

We moeten goed zorgen voor onze klokkenluiders. Wil de minister bij de Europese Commissie
aangeven dat ze de implementatie van de klokkenluidersrichtlijn gaat hernemen, en later zal
implementeren, zodat ze de evaluatie van het Huis voor de klokkenluiders daarbij kan betrekken?

Antwoord minister Ollongren

“Voorzitter. Het laatste onderdeel is het thema klokkenluiders. Mevrouw Leijten vroeg daar
aandacht voor, want zij vindt, net zoals haar voorganger, dat wij goed moeten zorgen voor de
klokkenluiders in Nederland. De Kamer heeft vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over het
wetsvoorstel dat dient ter implementatie van de Europese richtlijn over klokkenluiders. Die
opmerkingen zijn helder en die heb ik natuurlijk goed gezien. Ik zal binnenkort een nota naar
aanleiding van het verslag en een nota van wijziging naar de Kamer sturen. Die richtlijn is er en ik
vind het echt cruciaal dat die zo snel mogelijk wordt geimplementeerd, want die is bedoeld ter
verbetering van de rechtspositie van klokkenluiders, bijvoorbeeld door de verschuiving van de
bewijslast bij de benadeling van de klokkenluiders. Dit levert een echt heel belangrijke bijdrage
aan een gelijker speelveld tussen de klokkenluider en de werkgever waarmee hij te maken heeft.

Ik heb overigens de Europese Commissie al geinformeerd dat Nederland er mogelijk niet in slaagt
de richtlijn tijdig te implementeren, want dat moet namelijk al op 17 december van dit jaar. Dat
weet de Europese Commissie. Die gaat er natuurlijk wel van uit dat we er alles aan doen om die
richtlijn zo spoedig mogelijk te implementeren. De Commissie heeft laten weten dat ze er heel erg
aan hecht dat het tijdig en correct gebeurt. Te late implementatie kan tot gevolg hebben dat de
Europese Commissie handhavingsmaatregelen zal nemen tegen Nederland via een
infractieprocedure of een vordering bij het Europees Hof.

Maar nogmaals, dat is eigenlijk niet de kern van de zaak. De kern van de zaak is dat we steeds
moeten werken aan de verbetering van de bescherming van de klokkenluiders en dat we nadelige
gevolgen voorkomen. Ik zou graag willen, en dat spreek ik hier dan ook uit, dat we hiermee verder
kunnen gaan. Ik voer heel graag het debat met de Kamer nadat de Kamer kennis heeft kunnen
nemen van de nota van wijziging die eraan komt. Daarnaast streef ik ernaar het wetsvoorstel naar
aanleiding van de evaluatie van de Wet Huis voor klokkenluiders zo spoedig mogelijk aan uw
Kamer te kunnen voorleggen. Ook dat dient ertoe om de bescherming van klokkenluiders verder te
verbeteren. Een deel van wat uit de evaluatie kwam, loopt via de implementatie van de richtlijn,
maar een deel moet via een apart traject.”
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DIDIER REYNDERS Rue de la Loi, 200 B-1049 Brussels
MEMBER OF THE EUROPEAN COMMISSION
JUSTICE

Brussels,
Ares s(2021) 8086872

Dear Minister Grapperhaus,

| am writing to you in the context of the imminent expiry of the transposition deadline of Directive
(EU) 2019/1937, on the protection of persons who report breaches of Union law (also known as the
‘Whistleblower Protection Directive’).

The adoption of this Directive illustrates the European Union’s commitment to the fundamental
values relating to a well-functioning democratic system, safeguarding fundamental rights, including
freedom of expression, and respect for the rule of law.

The Directive provides for effective and widely available reporting channels and for robust
protection for persons who report breaches in a wide range of key areas of Union law. Moreover, as
communicated on several occasions, the Commission encourages Member States, when transposing
the Directive, to extend its scope of application to other areas, so as to ensure a comprehensive and
coherent framework of protection.

Besides being a legal requirement, the full, correct and timely transposition of the Directive is an
important priority in view of its contribution to strengthening the enforcement of Union law and to
protecting freedom of expression. To support Member States’ transposition efforts, the Commission
has set up an expert group, which also provides a platform for sharing experiences and good
practices, and has been available for bilateral contacts with Member States’ authorities wishing to
discuss transposition issues.

Since the two-year transposition period will soon come to an end on 17 December 2021, it is a
matter of utmost urgency to have all the necessary laws, regulations and administrative provisions
in place in all Member States. In its role as guardian of the Treaties, the Commission is determined

Mr. Ferd GRAPPERHAUS
Minister of Justice and Security
Ministry of Justice of the Netherlands


mailto:Didier.Reynders@ec.europa.eu

to start, immediately after this date, taking all necessary measures to ensure the effective
enforcement of this legislation.

| would further use this opportunity to emphasize that Member States have to provide sufficiently
clear and precise information when notifying to the Commission the national measures ensuring the
transposition of the Directive.

I would like to thank you in advance for your cooperation and support on this important matter. As
during the two-year transposition period, my services are fully committed to working closely with
yours to resolve any outstanding issues and to maximize the effective application of the Directive
on the ground.

Yours faithfully,

(e-signed)
Didier REYNDERS

B tlectronically signed on 01/12/2021 14:53 (UTC+01) in accordance with article 11 of Commission Decision C(2020) 4482



Bijlage nota 8 december 2021
Zwarte tekst: huidige wet

Blauwe tekst: wijzigingen n.a.v. het wetsvoorstel bescherming klokkenluiders
Track changes: wijzigingsvoorstellen nota van wijziging

8 december 2021

Wet bescherming klokkenluiders (doorlopende tekst na verwerking wijzigingen
implementatiewetsvoorstel 35 851, nr. 2)

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

8§ 1. Begripsbepalingen

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

afdeling advies: de afdeling advies van het Huis, bedoeld in artikel 3a, tweede lid;

afdeling onderzoek: de afdeling onderzoek van het Huis, bedoeld in artikel 3a, derde lid;
bedrijfsgeheim: bedrijfsgeheim als bedoeld in artikel 1 van de Wet bescherming bedrijfsgeheimen;

betrokken derde:
a. een derde die ireen—werkgerelateerde—context-verbonden is met een melder en die kan worden

benadeeld door de werkgever van de melder of een persoon of organisatie waarmee de melder
anderszins in een werkgerelateerde context verbonden is, enef

b. een rechtspersoon die eigendom is van de melder, waarvoor de melder werkt of waarmee de
melder anderszins werkgerelateerd verbonden is;

bevoegde autoriteit: een autoriteit als bedoeld in artikel 2c;
bureau: het bureau, bedoeld in artikel 3d;

degene die een melder bijstaat: een natuurlijke persoon die een melder adviseert in het
meldingsproces in een werkgerelateerde context en wiens advisering vertrouwelijk is;

Huis: het Huis voor klokkenluiders, bedoeld in artikel 3;

inbreuk op het Unierecht: handeling of nalatigheid die:

a. onrechtmatig is en betrekking heeft op Uniehandelingen en beleidsterreinen die binnen het in
artikel 2 van de richtlijn bedoelde materiéle toepassingsgebied vallen, of

b. het doel of de toepassing ondermijnt van de regels in de Uniehandelingen en beleidsterreinen
die binnen het in artikel 2 van de richtlijn bedoelde materiéle toepassingsgebied vallen;

informatie over een inbreuk: informatie inhoudende het vermoeden van een melder dat binnen de

organisatie waarin hij werkt of heeft gewerkt of bij een andere organisatie indien hij door zijn
werkzaamheden met die organisatie in aanraking is gekomen, sprake is van een inbreuk of gevaar

voor een inbreuk op het Unierecht, of van een poging tot het verhullen van zo’n inbreuk, voor
zover het vermoeden gebaseerd is op redelijke gronden, die voortvloeien uit de kennis die de

melder bij zijn werkgever heeft opgedaan of voortvloeien uit de kennis die de melder heeft




melder: een natuurlijke persoon die in de context van zijn werkgerelateerde activiteiten:
a. verkregen informatie over een inbreuk meldt of openbaar maakt, dan wel
b. een vermoeden van een misstand meldt of openbaar maakt;

melding:
a. melding van informatie over een inbreuk, dan wel

b. melding van een vermoeden van een misstand;

meldkanaal: organisatie en procedure bij een bevoegde autoriteit voor het ontvangen en in
behandeling nemen van meldingen-van-irfermatie-overeen-inbreuk;

misstand: handeling of nalatigheid waarbij het maatschappelijk belang in het geding is bij
schending of gevaar voor schending van een wettelijk voorschrift, een gevaar voor de
volksgezondheid, een gevaar voor de veiligheid van personen, een gevaar voor de aantasting van
het milieu, een gevaar voor het goed functioneren van de openbare dienst of een onderneming als
gevolg van een onbehoorlijke wijze van handelen of nalaten, niet zijnde een inbreuk op het
Unierecht;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties;
Onze Minister wie het aangaat: Onze Minister die verantwoordelijk is voor de bevoegde autoriteit;

opvolging: optreden van een werkgever of van een bevoegde autoriteit om de juistheid van de
gedane beweringen van de melder na te gaan en zo nodig en voor zover bevoegd nader onderzoek
te doen of maatregelen te treffen;

richtlijn: Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019
(PbEU 2019, L 305);

vermoeden van een misstand: het vermoeden van een melder dat binnen de organisatie waarin hij
werkt of heeft gewerkt of bij een andere organisatie indien hij door zijn werkzaamheden met die
organisatie in aanraking is gekomen, sprake is van een misstand voor zover het vermoeden
gebaseerd is op redelijke gronden, die voortvloeien uit de kennis die de melder bij zijn werkgever
heeft opgedaan of voortvloeien uit de kennis die de melder heeft gekregen door zijn
werkzaamheden bij een ander bedrijf of een andere organisatie;

verzoeker: de melder die de afdeling onderzoek verzoekt een onderzoek in te stellen;

werkgerelateerde context: toekomstige, huidige of vroegere werkgerelateerde activiteiten in de
publieke of private sector waardoor, ongeacht de aard van die werkzaamheden, personen
informatie kunnen verkrijgen over inbreuken op het Unierecht of misstanden en waarbij die
personen te maken kunnen krijgen met benadeling indien zij dergelijke informatie zouden melden;

werkgever: degene die krachtens arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht of publiekrechtelijke
aanstelling arbeid laat verrichten of heeft laten verrichten dan wel degene die anders dan uit
dienstbetrekking arbeid laat verrichten of heeft laten verrichten;

werknemer: degene die krachtens arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht of publiekrechtelijke
aanstelling arbeid verricht ef-heeftverricht-dan wel degene die anderszins in een
ondergeschiktheidsrelatie tegen een vergoeding danuit-dienstbetrekking-arbeid verricht-ef-heeft
verricht.

8§ 1a. Geheimhouding en gegevensbescherming

Artikel 1a



1. Een ieder die betrokken is bij de-een melding ¥an-of het onderzoek naar een vermoeden van een
misstand of informatie over een inbreuk en daarbij de beschikking krijgt over gegevens waarvan hij
het vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, is verplicht tot geheimhouding
van die gegevens, behoudens voor zover enig wettelijk voorschrift hem tot mededeling verplicht of
uit zijn taak bij de uitvoering van deze wet de noodzaak tot mededeling voortvloeit.

2. Onder gegevens met een vertrouwelijk karakter worden in ieder geval begrepen:

a. gegevens over de identiteit van een melder en van degene aan wie de misstand of de inbreuk op
het Unierecht wordt toegeschreven of met wie die persoon in verband wordt gebracht en informatie
die daartoe herleidbaar is, en

b. informatie over een bedrijfsgeheim.

3. De identiteit van een melder en de informatie aan de hand waarvan direct of indirect de
identiteit van de melder kan worden achterhaald, wordt niet bekend gemaakt zonder diens
instemming.

4. Ingeval enig wettelijk voorschrift in het kader van onderzoek door een bevoegde autoriteit of
een gerechtelijke procedure tot mededeling van de identiteit van een melder verplicht, wordt deze
daarvan vooraf in kennis gesteld, tenzij die informatie het gerelateerde onderzoek of de
gerechtelijke procedure in gevaar zou kunnen brengen.

5. Bij de kennisgeving, bedoeld in het vierde lid, ontvangt een melder of een betrokkene een
schriftelijke toelichting van de redenen voor de bekendmaking van de gegevens over zijn identiteit.

6. Een bevoegde autoriteit die informatie over bedrijfsgeheimen ontvangt, gebruikt of maakt die
informatie alleen bekend voor zover dat noodzakelijk is voor een gedegen opvolging van de

Artikel 1b

Artikel 1a en paragraaf 2 van hoofdstuk 1a zijn niet van toepassing voor zover voor de in deel II
van de bijlage bij de richtlijn vermelde sectorspecifieke handelingen specifieke regels voor een
melding van informatie over een inbreuk gelden.

Artikel 1c

1. Gelet op artikel 9, tweede lid, onderdeel g, van de Algemene verordening gegevensbescherming,
is het verbod om bijzondere categorieén van persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 van
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming te verwerken niet van toepassing
indien de verwerking geschiedt door het Huis en de verwerking noodzakelijk is voor de uitvoering
van de taken, bedoeld in artikel 3a, tweede lid, onderdelen a tot en met ¢, en derde lid, onderdelen
a tot en met ¢, en artikel 17b, tweede lid, onder voorwaarde dat bij die uitvoering is voorzien in
zodanige waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene niet onevenredig wordt
geschaad.

2. Gelet op artikel 10 van de Algemene verordening gegevensbescherming mag het Huis
persoonsgegevens van strafrechtelijke aard als bedoeld in paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming verwerken, indien de verwerking noodzakelijk is voor
de taken, bedoeld in het eerste lid.

§ 2. Interne procedure
Artikel 2

1. De werkgever bij wie in de regel ten minste vijftig persener-werknemers werkzaam zijn, stelt
voor zija-werkremershen een procedure vast voor het melden van een vermoeden van een
misstand en van informatie over een inbreuk binnen zijn organisatie.

2. In de procedure, bedoeld in het eerste lid, wordt in ieder geval:
a. de wijze waarop met de interne melding wordt omgegaan vastgelegd;
b. omschreven wanneer sprake is van een vermoeden van een misstand en een inbreuk op het



Unierecht met inachtneming van de definities van een vermoeden van een misstand en van een
inbreuk op het Unierecht als bedoeld in deze wet;

c. vastgelegd dat een werknemer in ieder geval op de volgende wijze een melding kan doen:
10, schriftelijk;

29. mondeling via de telefoon of andere spraakberichtsystemen, of

39. op zijn verzoek binnen een redelijke termijn door middel van een gesprek op een locatie;
de. vastgelegd bij welke daartoe aangewezen onafhankelijke functionaris of functionarissen het
vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk kan worden gemeld, en welke
functionarissen zorgvuldige opvolging kunnen geven aan die melding;

ed. vastgelegd dat de werknemer de mogelijkheid heeft om een adviseur in vertrouwen te
raadplegen over een vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk;

fe. vastgelegd dat een melder binnen zeven dagen na ontvangst van een melding vaneen-
vermoeden-van-een-misstand-of-infermatie-overeeninbreak-een ontvangstbevestiging krijgt;
gf. een redelijke termijn vastgelegd van ten hoogste drie maanden na verzending van de
ontvangstbevestiging, bedoeld in onderdeel e, waarbinnen aan de melder informatie wordt
verstrekt over de beoordeling en voor zover van toepassing de opvolging van de melding.

3. In afwijking van het eerste lid, geldt de daarin neergelegde grens van vijftig perseren-
werknemers niet voor een werkgever die valt onder het toepassingsgebied van de in de delen I.B
en II van de bijlage van de richtlijn genoemde Uniehandelingen.

4. Voor het in ontvangst nemen van een meldingenvan-een-vermoeden-van-een-misstand-of-
infermatie-overeeninbreuk, alsmede voor het uitvoeren van onderzoeken daarnaar, mogen
middelen worden gedeeld door:

a. werkgevers in de private sector met 50 tot 249 werknemers, en

b. gemeenten of openbare lichamen als bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

5. De werkgever stelt aan de-bij-hemwerkzamepersenenzijn werknemers op schriftelijke of

elektronische wijze informatie beschikbaar over:

a. de procedure, bedoeld in het eerste lid;

b. de wijze waarop een vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk buiten de
organisatie kan worden gemeld aan bevoegde autoriteiten en voor zover van toepassing aan
instellingen, organen en instanties van de Europese Unie, en

c. de rechtsbescherming van een werknemer bij het melden van een vermoeden van een misstand
of informatie over een inbreuk.

6. De procedure, bedoeld in het eerste lid, kan door een werkgever tevens worden opengesteld
voor_personen die geen werknemer zijn, maar anderszms werkqerelateerde activiteiten verrlchten
of hebben verricht,

eﬂ—tweede—Hd—vadee—Ffeht-Hgtn— en stelt in dat geval de mformatle bedoeld in het V|dee I|d

eveneens aan die personen beschikbaar.

7. Een werkgever als bedoeld in het eerste of derde lid, die geen verplichting heeft tot het instellen

van een ondernemingsraad, behoeft bij de vaststelling van de procedure, bedoeld in het eerste lid,

de instemming van meer dan de helft van de werknemers. Deze instemming is niet vereist voor
zover de procedure inhoudelijk is geregeld in een collectieve arbeidsovereenkomst.

8. Iedere belanghebbende werknemer kan de kantonrechter verzoeken te bepalen dat de
werkgever binnen een door de kantonrechter te bepalen termijn een procedure als bedoeld in het
eerste lid, vaststelt.

Artikel 2a

1. Een werkgever als bedoeld in artikel 2 registreert een melding vaneen—vermoedenvan-ecen-
misstand-en—vaninformatie-overeeninbreuk-bij de ontvangst ervan in een daarvoor ingericht
register.

2. De gegevens van een melding in het register worden vernietigd indien zij niet langer
noodzakelijk zijn om te voldoen aan de eisen van deze wet of andere bij of krachtens wet of
Unierecht vastgestelde eisen.



3. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere eisen worden gesteld aan het register, bedoeld in het
eerste lid, en de gegevens die daarin worden opgenomen.

Artikel 2b

1. Indien voor een melding v v
inbreuk-een telefoonlijn of een ander spraakbenchtsysteem wordt gebrwkt of een melder een
melding doet in een gesprek op een afgesproken locatie, registreert de werkgever de melding door:
a. het maken van een opname van het gesprek in een duurzame en opvraagbare vorm, of

b. een volledige en nauwkeurige schriftelijke weergave van het gesprek.

2. Voor de opname van een gesprek, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, is voorafgaand
instemming van de melder vereist.

3. De melder krijgt de gelegenheid om de schriftelijke weergave van een gesprek, bedoeld in het
eerste lid, onderdeel b, te controleren, te corrigeren en voor akkoord te tekenen.

Hoofdstuk 1a. Externe meldkanalen veer-meldingen—van-informatie-ever-inbreuken-ep-
het-Uniereeht

81. Bevoegde autoriteiten
Artikel 2c

Autoriteiten die zorgdragen voor de ontvangst en opvolging van een meldingals-bedeeld-inartikel
11 —eerstelidvan-de+ichthjn, voor zover bevoegd op de in artikel 2 van de richtlijn genoemde
gebieden, zijn:

10, de Autoriteit Consument en Markt;

20, de Autoriteit Financiéle Markten;

39. de Autoriteit persoonsgegevens;

40, De Nederlandsche Bank N.V.;

59. het Huis;

69. de Inspectie gezondheidszorg en jeugd;

79. de Nederlandse Zorgautoriteit;

80, de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming, en

90, bij algemene maatregel van bestuur of ministeriéle regeling aangewezen organisaties en
bestuursorganen, of onderdelen daarvan, die taken of bevoegdheden hebben op een van de
gebieden, genoemd in artikel 2, eerste lid, van de richtlijn.

§2. Eisen aan meldkanalen
Artikel 2d

1. Een bevoegde autoriteit richt voor het ontvangen en in behandeling nemen van infermatic-ever
inbreukeneen melding een meldkanaal in. Het meldkanaal biedt de mogelijkheid om, met het oog
op de behandeling van een melding, informatie duurzaam op te slaan overeenkomstig de eisen
gesteld |n de artikelen 2a en 2b, met dien verstande dat m—dm—arﬁkelen—de—Fe@stFaHe—en—sze—van—
en-voor
werkgever wordt gelezenT ibevoegde autorltelt enin het reqlster de melquen van informatie
over een inbreuk duidelijk onderscheiden worden.

2. Een melder kan bij een meldkanaal in ieder geval op de volgende wijze een melding van-
informatie-evereen-inbreuk-doen:

a. schriftelijk;

b. mondeling via de telefoon of andere spraakberichtsystemen, of

c. op zijn verzoek binnen een redelijke termijn door middel van een gesprek op een locatie.

Artikel 2e

1. Een bevoegde autoriteit draagt er zorg voor dat na een melding zorgvuldig wordt beoordeeld of
opvolging wordt gegeven aan de melding.

2. De melder wordt na een melding door de bevoegde autoriteit:



a. onverwijld en in ieder geval binnen zeven dagen na ontvangst van de melding een
ontvangstbevestiging toegestuurd, tenzij de melder uitdrukkelijk anders verzoekt of de bevoegde
autoriteit op redelijke gronden oordeelt dat de ontvangstbevestiging de identiteit van de melder in
gevaar brengt;

b. binnen drie maanden na ontvangst van de melding geinformeerd over de beoordeling en voor
zover van toepassing de opvolging van de melding, tenzij die informatie het onderzoek of de
gerechtelijke procedure in gevaar zou kunnen brengen of in strijd is met een wettelijke
geheimhoudingsplicht, welke termijn eenmaal, mits voldoende gemotiveerd, met drie maanden kan
worden verlengd, en

c. in kennis gesteld van de uitkomst van het onderzoek, tenzij die informatie het onderzoek of de
gerechtelijke procedure in gevaar zou kunnen brengen of in strijd is met een wettelijke
geheimhoudingsplicht.

3. Indien de bevoegde autoriteit van oordeel is dat kennisgeving van de informatie, bedoeld in het
tweede lid, onderdelen b en c, het onderzoek of de gerechtelijke procedure in gevaar kan brengen,
wordt de melder daarvan tijdig in kennis gesteld.

4. Ingeval een bevoegde autoriteit een melding heeft ontvangen waarvoor zij niet bevoegd is,
zendt zij de melding onverwijld en op veilige wijze door naar de bevoegde autoriteit die bevoegd is,
onder gelijktijdige mededeling daarvan aan de melder.

5. Ingeval een andere bevoegde autoriteit of instantie, dan wel een orgaan of instantie van de
Europese Unie bevoegd is tot verder onderzoek geeft een bevoegde autoriteit de voor dat
onderzoek noodzakelijke informatie naar aanleiding van de melding binnen een redelijke termijn
door aan die autoriteit of instantie.

Artikel 2f

1. Een bevoegde autoriteit kan oordelen dat geen opvolging wordt gegeven aan een melding
indien:

a. de inbreuk op het Unierecht van geringe betekenis is, dan wel het maatschappelijk belang bij het
onderzoek naar of de ernst van de misstand kennelijk onvoldoende is, of

b. de melding dezelfde inbreuk op het Unierecht, dan wel misstand betreft als bij de bevoegde
autoriteit in behandeling is of door de bevoegde autoriteit is afgedaan, tenzij een nieuw feit of een
nieuwe omstandigheid bekend is geworden en dat tot een ander oordeel over de inbreuk op het
Unierecht dan wel de misstand kan leiden.

2. Indien een bevoegde autoriteit op grond van het eerste lid geen opvolging geeft aan een
melding, deelt de bevoegde autoriteit dit onder vermelding van de redenen zo spoedig mogelijk
aan de melder mede, behoudens voor zover dit in strijd met een wettelijke geheimhoudingsplicht
is.

3. Een bevoegde autoriteit kan bij grote aantallen meldingen voorrang geven aan de behandeling
van meldingen van ernstige inbreuken of ernstige misstanden, dan wel van inbreuken op essentiéle
bepalingen die binnen het toepassingsgebied van de richtlijn vallen. De melder wordt hiervan in
kennis gesteld binnen de termijn, bedoeld in artikel 2e, tweede lid, onderdeel b.

Artikel 2g

1. Een bevoegde autoriteit wijst personeelsleden aan die verantwoordelijk zijn voor:

a. het op verzoek verstrekken van informatie over de procedure bij een melding—van-infermatie-
ever-eeninbreuk;

b. de ontvangst van een melding;

c. het onderzoek naar aanleiding van een melding, en

d. het onderhouden van contact met een melder.

2. Een bevoegde autoriteit draagt ten behoeve van een goede uitoefening van hun taken zorg voor
de opleiding van de personeelsleden, bedoeld in het eerste lid.

3. Ingeval personeelsleden die niet zijn aangewezen, informatie over een inbreuk ontvangen,
dragen zij die informatie onverwijld en ongewijzigd over aan de personeelsleden die op grond van



het eerste lid zijn aangewezen.

4. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld over de eisen waaraan een opleiding als
bedoeld in het tweede lid moet voldoen.

Artikel 2h

1. Een bevoegde autoriteit zorgt ervoor dat de volgende informatie beschikbaar is:

a. de contactgegevens van het meldkanaal van de bevoegde autoriteit;

b. de procedures die van toepassing zijn op een melding van-inrfermatie-ever-een-inbreuk,
waaronder in ieder geval informatie over:

10, de wijze waarop de bevoegde autoriteit de melder kan verzoeken om verduidelijking van de
gemelde informatie of om verstrekking van nadere informatie;

20, de termijn waarbinnen de melder wordt geinformeerd over de behandeling van de melding en
zo mogelijk de resultaten daarvan;

c. de verplichting tot geheimhouding, bedoeld in artikel 1a, die van toepassing is op een melding;
d. informatie over de verwerking van persoonsgegevens;

e. de wijze van in behandeling nemen van een melding, het onderzoek en voor zover van
toepassing de maatregelen die kunnen worden genomen;

f. de beschermingsmaatregelen, bedoeld in deze wet, en de voorwaarden waaronder de melder
voor deze maatregelen in aanmerking komt;

g. de voorwaarden waaronder bescherming wordt geboden tegen aansprakelijkheid voor een
inbreuk op geheimhoudingsregels, bedoeld in artikel 17f;

h. de mogelijkheden voor vertrouwelijk advies over het doen van een melding, en

i. de contactgegevens en een verwijzing naar de website van het Huis, in verband met zijn taak,
bedoeld in artikel 3a, tweede lid.

2. De informatie, bedoeld in het eerste lid, wordt in ieder geval beschikbaar gesteld op een
afzonderlijke pagina van de website van de bevoegde autoriteit.

Artikel 2i

Een bevoegde autoriteit evalueert elke drie jaar de procedures voor de ontvangst van en de
onderzoeken naar de meldingen-van-rformatie-overeeninbreuk.

Artikel 2j

Deze paragraaf is van overeenkomstige toepassing op een bestuursorgaan, een dienst of andere
bevoegde instantie, niet zijnde een bevoegde autoriteit, die op grond van een bij of krachtens de
wet of in mandaat toegekende taak of bevoegdheid een melding van informatie over een inbreuk
ontvangt.

Hoofdstuk 1b. Informatieverplichting instanties die onderzoek doen naar een vermoeden
van een misstand

Artikel 2k

1. Een bevoegde autoriteit of een bestuursorgaan, dienst of instantie, die op grond van een bij of
krachtens de wet toegekende taak of bevoegdheid onderzoek doet naar een vermoeden van een
misstand, zorgt dat een melder binnen een door het bestuursorgaan, de dienst of instantie bekend
gemaakte redelijke termijn wordt geinformeerd over de beoordeling en voor zover van toepassing
de opvolging van zijn melding, tenzij die informatie het onderzoek of een daarmee samenhangende
gerechtelijke procedure in gevaar zou kunnen brengen of in strijd is met een wettelijke
geheimhoudingsplicht.

2. Indien de bevoegde autoriteit, het bestuursorgaan, de dienst of de instantie van oordeel is dat
informatie over de voortgang van het onderzoek, het onderzoek of een daarmee samenhangende
gerechtelijke procedure in gevaar kan brengen, wordt de melder daarvan tijdig in kennis gesteld.

Hoofdstuk 2. Het Huis voor klokkenluiders

8§ 1. Instelling en taak



Artikel 3

1. Eris een Huis voor klokkenluiders.

2. De Kaderwet zelfstandige bestuursorganen is van toepassing op het Huis, met uitzondering van
de artikelen 12, 21 en 22.

3. In afwijking van artikel 20 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen is het Huis slechts
verplicht aan Onze Minister inlichtingen te verstrekken of inzage te geven in zakelijke gegevens
en bescheiden met betrekking tot het gevoerde financiéle beheer en de administratieve
organisatie.

4. Artikel 23 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen vindt slechts toepassing ten aanzien
van het door het Huis gevoerde financiéle beheer en de administratieve organisatie.

Artikel 3a

1. Het Huis kent een afdeling advies en een afdeling onderzoek.

2. De afdeling advies heeft tot taak:

a. het informeren en adviseren van een natuurlijke persoon die in de context van zijn
werkgerelateerde activiteiten een melding heeft gedaan of voornemens is een melding te
doenmelder, degene die een-melderdeze persoon bijstaat en een betrokken derde over de
te ondernemen stappen inzake een vermoeden van een misstand of de informatie over een
inbreuk, alsmede over de rechten van deze personen;

b. het verwijzen naar bestuursorganen of diensten die zijn belast met de opsporing van
strafbare feiten of met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig
wettelijk voorschrift of een andere bevoegde instantie waar het vermoeden van een
misstand of de informatie over een inbreuk kan worden gemeld;

c. het verwijzen naar instanties of organisaties die juridische of psychosociale ondersteuning
kunnen verlenen, en

d. het geven van algemene voorlichting over het omgaan met een vermoeden van een
misstand of informatie over een inbreuk.

3. De afdeling onderzoek heeft tot taak:

a. het beoordelen of het verzoek in behandeling kan worden genomen met inachtneming van
de voorwaarden, bedoeld in artikel 6, eerste lid;

b. het op basis van een verzoek instellen van een onderzoek naar:
1°, het vermoeden van een misstand of de informatie over een inbreuk;
2°. de wijze waarop de werkgever zich jegens de melder heeft gedragen naar aanleldlng van

een melding-v v

c. hetinstellen van een onderzoek naar het vermoeden van een mlsstand of de informatie over
een inbreuk naar aanleiding van een of meerdere adviesaanvragen, met inachtneming van
artikel 3k, derde lid, en artikel 6, eerste lid; en

d. het formuleren van algemene aanbevelingen over het omgaan met een vermoeden van een
misstand of met informatie over een inbreuk.

Artikel 3b

1. Het bestuur van het Huis bestaat uit een voorzitter en ten hoogste vier leden.

2. De leden worden benoemd in de afdeling advies of in de afdeling onderzoek. Zij worden niet
benoemd in beide afdelingen.

3. Een lid dat betrokken is geweest bij de advisering inzake een vermoeden van een misstand of
informatie over een inbreuk neemt geen deel aan de behandeling van een onderzoek dezelfde
misstand of inbreuk op het Unierecht betreffende.

4. De voorzitter is verantwoordelijk voor het goed functioneren van het Huis.



Artikel 3c

1.

De leden en de voorzitter van het Huis worden bij koninklijk besluit benoemd. Zij worden op
eigen aanvraag door Onze Minister ontslagen. Zij kunnen voorts bij koninklijk besluit worden
geschorst en ontslagen wegens ongeschiktheid of onbekwaamheid dan wel wegens andere
zwaarwegende in de persoon van de betrokkene gelegen redenen. De voordracht voor
schorsing of ontslag wordt niet gedaan dan nadat het Huis daarover is gehoord.

De benoeming van de leden gebeurt op zodanige wijze dat alle relevante deskundigheid in het
Huis aanwezig is ten behoeve van de uitvoering van de taken, bedoeld in artikel 3a.

De leden worden voor een periode van ten hoogste vier jaar benoemd. De zittingsduur van het
lid dat is benoemd op een tussentijds opengevallen plaats, is gelijk aan de duur van de
resterende zittingsperiode van het lid in wiens plaats dit lid is benoemd. De leden kunnen twee
maal worden herbenoemd.

De voorzitter en de leden vervullen geen betrekkingen waarvan de uitoefening ongewenst is
met het oog op een goede vervulling van zijn functie of op de handhaving van zijn
onpartijdigheid en onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin.

Artikel 3d

Het bestuur van het Huis wordt ondersteund door een bureau.

In afwijking van artikel 4.6, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 vertegenwoordigt de
voorzitter de Staat bij het aangaan, wijzigen en beéindigen van individuele
arbeidsovereenkomsten met de medewerkers van het bureau.

De keuze van de medewerkers geschiedt op zodanige wijze dat alle relevante deskundigheid in
het bureau aanwezig is.

Het bureau bestaat uit medewerkers die in de afdeling advies als adviseur zijn aangesteld,
medewerkers die in de afdeling onderzoek als onderzoeker zijn aangesteld en medewerkers in
algemene dienst van het Huis.

Een medewerker die als adviseur betrokken is geweest bij de advisering inzake een vermoeden
van een misstand of informatie over een inbreuk neemt geen deel aan een onderzoek dezelfde
misstand of inbreuk op het Unierecht betreffende.

Artikel 3e

De medewerkers van het bureau zijn geen lid van het Huis.

8 2. Werkwijze

Artikel 3f

1. De leden van het Huis hebben zitting zonder last.

2. Een lid onthoudt zich van deelneming aan de behandeling van een advies of onderzoek als
bedoeld in artikel 3a, tweede en derde lid, indien:
a. het hemzelf of een van zijn bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad aangaat;
b. het een instelling of rechtspersoon betreft waarbij hij werkt, heeft gewerkt of belang heeft;
c. het een vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk betreft waarbij hij

mogelijk betrokken is of is geweest;

d. anderszins de schijn van belangenverstrengeling kan ontstaan.

Artikel 3g

1. Een medewerker van het bureau meldt onverwijld aan de voorzitter van het Huis dat het advies

of onderzoek, bedoeld in artikel 3a, tweede en derde lid,



a. hemzelf of een van zijn bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad aangaat;

b. een instelling of rechtspersoon betreft waarbij hij werkt, heeft gewerkt of belang heeft;

c. een vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk betreft waarbij hij mogelijk
betrokken is of is geweest;

d. anderszins de schijn van belangenverstrengeling kan wekken.

2. De voorzitter beslist of de medewerker zich om deze reden van deelneming aan het advies of
onderzoek onthoudt.

Artikel 3h

Het Huis stelt een bestuursreglement, een advies- en een onderzoeksprotocol vast en maakt deze
openbaar.

Artikel 3i

Artikel 1a is van overeenkomstige toepassing op eenieder die betrokken is bij de uitvoering van de
overige taken van het Huis.

8§ 3. Advies
Artikel 3k

1. Een natuurlijke persoon die in de context van zijn werkgerelateerde activiteiten een melding
heeft gedaan of voornemens is een melding te doenmelder, degene die deze persooneen-
melder bijstaat en een betrokken derde kunnen de afdeling advies verzoeken om informatie en
advies inzake het vermoeden van een misstand of de informatie over een inbreuk. De
adviesaanvraag is vormvrij.

2. Informatie en advies kunnen zowel in mondelinge als in schriftelijke vorm gegeven worden. De
keuze ten aanzien van de vorm van de informatie of het advies is voorbehouden aan de
afdeling advies.

3. De in een adviesaanvraag verstrekte informatie over een vermoeden van een misstand of de
informatie over een inbreuk en het advies worden door de afdeling advies niet verstrekt aan de
afdeling onderzoek, tenzij de melder schriftelijk verklaart daar geen bezwaar tegen te hebben.

4. Bij het Huis berustende informatie over het advies is niet openbaar.

§ 4. Het onderzoeken van een vermoeden van een misstand of van informatie over een
inbreuk door de afdeling onderzoek

Artikel 4
1. Een melder kan bij de afdeling onderzoek:

a. een vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk melden ten behoeve van
een onderzoek, of
b. verzoeken om een onderzoek in te stellen naar de wijze waarop de werkgever zich jegens
hem heeft gedragen naar aanleiding van een melding-vanr-eenrvermeeden—van-ecen-misstand-
£ inf - . )

2. Dit artikel is niet van toepassing op:

a. rechterlijke ambtenaren, bedoeld in artikel 1, onderdeel b, onder 1° tot en met 4°, van de
Wet op de rechterlijke organisatie;

b. een ieder die betrokken is of is geweest bij de uitvoering van de Wet op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten 2017 en de Wet veiligheidsonderzoeken, voor zover het de uitvoering
van deze wetten betreft.

Artikel 4a



De artikelen 5 en-6-tot en met 17 zijn van overeenkomstige toepassing op een verzoek als bedoeld
in artikel 4, eerste lid, onderdeel b, met dien verstande dat in die artikelen voor “het vermoeden
van een misstand” of “de informatie over een inbreuk” dan wel “de misstand” of “de inbreuk op het
Unierecht” telkens wordt gelezen “de gedraging van de werkgever”, en de artikelen 2d en 2e niet
van toepassing zijn.

Artikel 5

1. Een verzoek als bedoeld in artikel 4, eerste lid, onder a, wordt overeenkomstig artikel 2d,
tweede lid, door de verzoeker of diens gemachtigde ingediend en wordt ondertekend ingeval
het verzoek op schrift is gesteld. Het verzoek bevat ten minste:

a. de naam en het adres van de verzoeker;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van de misstand of de inbreuk op het Unierecht die wordt vermoed,
waaronder de naam van de werkgever tegen wie het vermoeden zich richt, en

d. de gronden waarop het vermoeden van een misstand of de informatie over een inbreuk is
gebaseerd.

2. Artikel 9:28, tweede en derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige
toepassing op het verzoek.

Artikel 6

1. Onverminderd artikel 2e, stelt de afdeling onderzoek binnen zes weken na de dagtekening van
het verzoek een onderzoek in, tenzij de afdeling onderzoek oordeelt dat:

a. het verzoek niet voldoet aan de vereisten, bedoeld in artikel 5;

b. het verzoek kennelijk ongegrond is;

c. het maatschappelijk belang bij een onderzoek door de afdeling onderzoek, dan wel de ernst
van de misstand of de inbreuk op het Unierecht, kennelijk onvoldoende is;

d. het vermoeden van de misstand of de informatie over een inbreuk ter beoordeling staat van
bestuursorganen of diensten die zijn belast met de opsporing van strafbare feiten of met het
toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift of een
andere daartoe bevoegde instantie waar het vermoeden van een misstand of de informatie
over een inbreuk kan worden gemeld en het bestuursorgaan, de dienst of de andere daartoe
bevoegde instantie het vermoeden van een misstand of de informatie over een inbreuk naar
behoren behandelt of heeft behandeld;

e. de verzoeker het vermoeden van een misstand of de informatie over een inbreuk heeft
gemeld aan een leidinggevende, een vertrouwenspersoon of een andere in een interne
procedure als bedoeld in artikel 2 aangewezen persoon van de organisatie waarbinnen
sprake is van de vermoedelijke misstand of inbreuk op het Unierecht en de organisatie het
vermoeden naar behoren heeft behandeld;

f. er een ander verzoek, dezelfde misstand of inbreuk op het Unierecht betreffende, bij de
afdeling onderzoek in behandeling is of door de afdeling onderzoek is afgedaan, behoudens
indien een nieuw feit of een nieuwe omstandigheid bekend is geworden en zulks tot een
ander oordeel over de bedoelde misstand of inbreuk op het Unierecht zou hebben kunnen
leiden; of

g. bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak reeds over de misstand of de inbreuk op het
Unierecht is geoordeeld.

2. Indien de afdeling onderzoek geen onderzoek instelt, worden de resultaten van het oordeel,
bedoeld in het eerste lid, niet openbaar gemaakt.

3. De afdeling onderzoek is niet verplicht een onderzoek voort te zetten indien:

a. de verzoeker naar het oordeel van de afdeling onderzoek onvoldoende meewerkt aan een
zorgvuldig verloop van het onderzoek en het bewaren van de vertrouwelijkheid van



uitkomsten van het onderzoek, of
b. een nieuw feit of een nieuwe omstandigheid bekend wordt, op grond waarvan de afdeling
onderzoek tot het oordeel komt dat het verzoek kennelijk ongegrond is.

Artikel 7

1. Indien de afdeling onderzoek geen onderzoek instelt of dit niet voortzet, deelt de afdeling dit
onder vermelding van de redenen zo spoedig mogelijk schriftelijk aan de verzoeker mede.

2. In het geval dat de afdeling onderzoek een onderzoek niet voortzet, doet hij de in het eerste lid
bedoelde mededeling tevens aan de werkgever.

Artikel 8

1. De afdeling onderzoek streeft ernaar het onderzoek binnen een jaar na afronding van het
oordeel, bedoeld in artikel 6, eerste lid, af te ronden.

2. De afdeling onderzoek kan naar aanleiding van het door hem verrichte onderzoek aan de
werkgever aanbevelingen doen.

3. Een oordeel of aanbeveling behelst geen vaststelling van civielrechtelijke aansprakelijkheid in
verband met een misstand of inbreuk op het Unierecht, noch een vermoeden van schuld aan
enig strafbaar feit.

§ 4a. Onderzoek in de publieke sector
Artikel 9

Deze paragraaf is van toepassing op onderzoek door de afdeling onderzoek indien de werkgever
onderdeel uitmaakt van de publieke sector. De publieke sector wordt gevormd door:

de staat;

de provincies;

de gemeenten;

de waterschappen;

de openbare lichamen voor beroep en bedrijf;

de andere openbare lichamen waaraan krachtens de Grondwet verordenende bevoegdheid is

toegekend;

g. de Europese groeperingen voor territoriale samenwerking met een statutaire zetel in
Nederland;

h. de overige krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersonen; en

i. andere dan krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersonen, waarvan een orgaan is

bekleed met openbaar gezag, waarbij de uitoefening van dat gezag de kernactiviteit van de

rechtspersoon vormt.

mTooan oo

Artikel 10

1. De artikelen 9:30 tot en met 9:34 van de Algemene wet bestuursrecht zijn van
overeenkomstige toepassing op het onderzoek door de afdeling onderzoek, met dien verstande
dat voor «bestuursorgaan» telkens gelezen wordt «werkgever» en voor «de ombudsman»
telkens wordt gelezen: de afdeling onderzoek. Indien de werkgever vertegenwoordigd wordt
door een meerhoofdig orgaan, wordt onder «college» verstaan: dat meerhoofdige orgaan.

2. In afwijking van artikel 9:31, vierde lid, van de Algemene wet Bestuursrecht kunnen de
ingevolge artikel 9:31, eerste lid, opgeroepen personen onderscheidenlijk degenen die
ingevolge artikel 9:31, derde lid, verplicht zijn stukken over te leggen, het geven van
inlichtingen onderscheidenlijk het overleggen van stukken weigeren indien het inlichtingen en
bescheiden betreft waarvan het verstrekken in strijd is met het belang van de nationale
veiligheid, dan wel een schending van een ambtsgeheim of wettelijk voorschrift met zich
meebrengt. Voorts geldt deze verplichting niet, indien een persoon daardoor of zichzelf of een
van zijn bloed- of aanverwanten in de rechte lijn of in de zijlijn in de tweede of de derde graad
of zijn echtgenoot of eerdere echtgenoot dan wel geregistreerde partner of eerdere



3.

geregistreerde partner aan het gevaar van een strafrechtelijke veroordeling ter zake van een
misdrijf zou blootstellen.

Tijdens het onderzoek kan de afdeling onderzoek bevelen dat personen die, hoewel wettelijk
opgeroepen, niet zijn verschenen, door de openbare macht voor hem worden gebracht om aan
hun verplichtingen te voldoen.

Onze Minister die het aangaat kan tijdens het onderzoek, bedoeld in het eerste lid, aan de
afdeling onderzoek het betreden van bepaalde plaatsen verbieden, indien dit naar zijn oordeel
de veiligheid van de staat zou schaden.

§ 4b. Onderzoek in de private sector

Artikel 11

Deze afdeling is van toepassing op onderzoek door de afdeling onderzoek indien artikel 9 niet van
toepassing is.

Artikel 12

De afdeling onderzoek maakt van zijn bevoegdheden slechts gebruik voor zover dat redelijkerwijs
voor de vervulling van zijn taak nodig is.

Artikel 13

1.

De afdeling onderzoek is bevoegd inlichtingen te vragen en inzage te vorderen van zakelijke
gegevens en bescheiden.

De werkgever tegen wie het vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk zich
richt, de onder zijn verantwoordelijkheid werkzame personen, getuigen, alsmede de verzoeker,
zijn verplicht de verlangde inlichtingen volledig en naar waarheid te verstrekken en zijn tevens
verplicht te verschijnen.

De afdeling onderzoek bepaalt op welke wijze en binnen welke termijn de inlichtingen worden
verstrekt.

De werkgever tegen wie het vermoeden zich richt, is verplicht binnen een door de afdeling
onderzoek te bepalen termijn de zakelijke gegevens en bescheiden volledig en naar waarheid te
verstrekken, een en ander op de wijze door de afdeling onderzoek vast te stellen.

De ingevolge het tweede lid opgeroepen personen onderscheidenlijk de werkgever die op grond
van het vierde lid verplicht is stukken over te leggen, kunnen de afdeling onderzoek mededelen
dat uitsluitend hij kennis zal mogen nemen van de inlichtingen onderscheidenlijk de stukken.

Het geven van inlichtingen of het overleggen van stukken kan worden geweigerd, indien het
inlichtingen en bescheiden betreft waarvan het verstrekken in strijd is met het belang van de
nationale veiligheid, dan wel een schending van een beroepsgeheim of wettelijk voorschrift met
zich meebrengt. Voorts geldt deze verplichting niet, indien een persoon daardoor of zichzelf of
een van zijn bloed- of aanverwanten in de rechte lijn of in de zijlijn in de tweede of de derde
graad of zijn echtgenoot of eerdere echtgenoot dan wel geregistreerde partner of eerdere
geregistreerde partner aan het gevaar van een strafrechtelijke veroordeling ter zake van een
misdrijf zou blootstellen.

De afdeling onderzoek beslist of de beperking van de kennisneming, bedoeld in het vijfde lid,
onderscheidenlijk de weigering, bedoeld in het zesde lid, gerechtvaardigd is.

Indien de afdeling onderzoek heeft beslist dat de weigering gerechtvaardigd is, vervalt de
verplichting.

Artikel 14

1.

De afdeling onderzoek stelt de werkgever en de verzoeker in de gelegenheid hun standpunt toe



te lichten ten aanzien van het vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk.

2. De afdeling onderzoek beslist of de toelichting schriftelijk of mondeling en al dan niet in elkaars
aanwezigheid wordt gegeven.

Artikel 15

1. De afdeling onderzoek kan in het belang van het onderzoek deskundigen werkzaamheden
opdragen en personen oproepen om als deskundige gehoord te worden of als tolk op te treden.

2. Door de afdeling onderzoek opgeroepen deskundigen of tolken verschijnen voor hem en
verlenen onpartijdig en naar beste weten hun diensten als zodanig.

3. Getuigen zullen niet worden gehoord en tolken zullen niet tot de uitoefening van hun taak
worden toegelaten dan na het afleggen van de eed of de belofte. Getuigen leggen in dat geval
de eed of de belofte af dat zij de gehele waarheid en niets dan de waarheid zullen zeggen en
tolken dat zij hun plichten als tolk met nauwgezetheid zullen vervullen.

Artikel 16

Aan de door de afdeling onderzoek opgeroepen verzoekers, getuigen, deskundigen en tolken wordt
een vergoeding toegekend die ten laste van het Rijk komt. Het bij en krachtens de Wet tarieven in
strafzaken bepaalde is van overeenkomstige toepassing.

§ 5. Rapport
Artikel 17

1. Wanneer een onderzoek is afgesloten, stelt de afdeling onderzoek een rapport op, waarin hij
zijn bevindingen en zijn oordeel weergeeft. Hij neemt daarbij artikel 10 van de Wet
openbaarheid van bestuur in acht.

2. Het rapport bevat in ieder geval, voor zover het onderzoek zich daartoe uitstrekt:

a. een analyse van de misstand of de inbreuk op het Unierecht,

b. de vaststelling van de oorzaken of de vermoedelijke oorzaken van de misstand of de
inbreuk op het Unierecht en de omvang van zijn gevolgen, en

c. aanbevelingen aan de werkgever indien daartoe aanleiding bestaat.

3. De afdeling onderzoek zendt een concept van het rapport aan de betrokken werkgever en de
verzoeker.

4. De werkgever en de verzoeker kunnen schriftelijk commentaar leveren gedurende een termijn
van vier weken, die aanvangt met ingang van de dag na die waarop het concept van het
rapport is verzonden. Zij zijn tot geheimhouding van het concept van het rapport verplicht.

5. Indien het commentaar daartoe aanleiding geeft, kan de afdeling onderzoek het rapport
aanpassen. Ingeval het commentaar niet leidt tot aanpassing, geeft de afdeling onderzoek in
zijn rapport de redenen daarvoor aan.

6. Indien de afdeling onderzoek aan een werkgever een aanbeveling als bedoeld in het tweede lid
doet, deelt de werkgever binnen een redelijke termijn aan de afdeling onderzoek mee op welke
wijze aan de aanbeveling gevolg zal worden gegeven. Indien de werkgever overweegt de
aanbeveling niet op te volgen, deelt het dat met redenen omkleed aan de afdeling onderzoek
mee.

7. De afdeling onderzoek maakt het rapport uit eigen beweging openbaar.

8. Bij het Huis berustende informatie over het onderzoek die niet is opgenomen in het rapport, is
niet openbaar.

8§ 6. Verhouding tot andere procedures



Artikel 17a

1. Ter bevordering van de codrdinatie en het overleg maken het Huis en het College van
procureurs-generaal binnen een half jaar na de inwerkingtreding van de wet, afspraken over de
samenwerking en informatie-uitwisseling. Het betreft in ieder geval afspraken over de gevallen
waarin zowel de afdeling onderzoek een onderzoek instelt naar een vermoeden van een
misstand of informatie over een inbreuk als het openbaar ministerie een opsporingsonderzoek
instelt naar een strafbaar feit ten aanzien van hetzelfde voorval. De afspraken behoeven de
goedkeuring van Onze Minister van Veiligheid en Justitie.

2. De afspraken over samenwerking en informatie-uitwisseling worden neergelegd in een
samenwerkingsprotocol.

3. Indien in een concreet geval zowel de afdeling onderzoek een onderzoek instelt naar een
vermoeden van een misstand of informatie over een inbreuk als het openbaar ministerie
opsporingsonderzoek instelt naar een strafbaar feit, plegen de afdeling onderzoek en het
openbaar ministerie, met inachtneming van het samenwerkingsprotocol, overleg over de
inrichting van beide onderzoeken.

Artikel 17b

1. Ter bevordering van codérdinatie en overleg kan het Huis samenwerkingsprotocollen afsluiten
met bevoegde autoriteiten en andere bestuursorganen of diensten die zijn belast met het toezicht
op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift. Artikel 17a, derde lid, is
van overeenkomstige toepassing.

2. Het Huis, een bevoegde autoriteit en een bestuursorgaan of dienst als bedoeld in het eerste lid
zijn bevoegd uit eigen beweging en desgevraagd aan elkaar persoonsgegevens te verstrekken
|nd|en d|t noodzakeluk is voor de beoordellng of opvolgmg van een melding als-bedeeldin—artikel-
waar zij bij betrokken zijn.

8§ 7. Vervolg op aanbevelingen

Artikel 17c

Het Huis zendt jaarlijks aan beide kamers der Staten-Generaal een overzicht van de aanbevelingen
van het Huis en van de wijze waarop aan de aanbevelingen vervolg is gegeven.

Artikel 17d

De afdeling onderzoek is bevoegd een onderzoek in te stellen naar de stand van zaken met
betrekking tot de uitvoering van aanbevelingen die in eerder onderzoek zijn gedaan.

Hoofdstuk 2a. Beschermingsmaatregelen
Artikel 17e

1. Een melder mag tijdens en na de behandeling van een melding of openbaarmaking van een
vermoeden van een misstand of van informatie over een inbreuk niet worden benadeeld, onder de
voorwaarde dat:

a. bij de melding aan de werkgever, een bevoegde autoriteit of een bestuursorgaan, dienst of
andere bevoegde instantie als bedoeld in artikel 2j, de melder redelijke gronden heeft om aan te
nemen dat de gemelde informatie over een inbreuk of over het vermoeden van een misstand op
het moment van de melding juist is;

b. bij openbaarmaking:

10, de melder redelijke gronden heeft om aan te nemen dat de gemelde informatie over een
inbreuk of over het vermoeden van een misstand op het moment van de openbaarmaking juist is,
en

20, de melder voorafgaand aan de openbaarmaking een melding heeft gedaan bij:

i. de werkgever en een bevoegde autoriteit of een bestuursorgaan, dienst of andere bevoegde
instantie als bedoeld in artikel 2j, of

ii. rechtstreeks bij een bevoegde autoriteit of een bestuursorgaan, dienst of andere bevoegde



instantie als bedoeld in artikel 2j, en

iii. de melder op basis van de informatie, bedoeld in

f-artikel 2e, tweede lid, onderdeel b, er-dan wel artikel 2k, eerste lid, redeluke gronden heeft om
aan te nemen dat het onderzoek onvoldoende voortgang heeft, of

30, de melder redelijke gronden heeft om aan te nemen dat:

i. de misstand of inbreuk op het Unierecht een dreigend of reéel gevaar kan zijn voor het algemeen
belang;

ii. een risico bestaat op benadeling bij melding aan een bevoegde autoriteit of een andere
bevoegde instantie, of

iii. het niet waarschijnlijk is dat de misstand of inbreuk op het Unierecht doeltreffend wordt
verholpen.

2. Bij benadeling van een melder tijdens en na de behandeling van een melding bij de werkgever,
een bevoegde autoriteit of een bestuursorgaan, dienst of andere bevoegde instantie als bedoeld in
artikel 2j, dan wel na openbaarmaking van een vermoeden van een misstand of informatie over
een inbreuk, wordt vermoed dat de benadeling het gevolg is van de melding dan wel de
openbaarmaking.

3. Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing op degene die een melder bijstaat
en een betrokken derde.

Artikel 17f

1. Onverminderd artikel 3;tweede-en-derdelid,~van-derichtlijrhet bij of krachtens de wet

bepaalde met betrekking tot de bescherming van de nationale veiligheid, het beroepsgeheim van
advocaten, het medisch beroepsgeheim, de geheimhouding van rechterlijke beraadslagingen en
het strafprocesrecht, is een melder ingeval van een melding of openbaarmaking van een
vermoeden van een misstand of van informatie over een inbreuk niet aansprakelijk voor een
inbreuk op enige beperking van de openbaarmaking van informatie, indien:

a. hij redelijke gronden heeft om aan te nemen dat de melding of openbaarmaking van de
informatie noodzakelijk is voor de onthulling van de inbreuk op het Unierecht of de misstand, en
b. de melding of openbaarmaking overeenkomstig de voorwaarden in deze wet is gedaan.

2. Een melder is, indien hij voldoet aan de voorwaarden, bedoeld in het eerste lid, niet
aansprakelijk voor het verwerven van of de toegang tot informatie die in de melding is opgenomen
of die openbaar wordt gemaakt, tenzij het verwerven van of de toegang tot die informatie strafbaar
is gesteld.

3. De bewijslast dat niet voldaan is aan de voorwaarden, bedoeld in het eerste en tweede lid,
berust bij degene die de melder aansprakelijk heeft gesteld.

4. Artikel 3, tweede lid, van de Wet bescherming bedrijfsgeheimen is van toepassing op een
melding of openbaarmaking in de zin van deze wet.

5. Het eerste tot en met vierde lid is van overeenkomstige toepassing op degene die een melder
bijstaat en een betrokken derde.

Artikel 17¢g

Een bevoegde autoriteit en een bestuursorgaan, dienst of een bevoegde instantie als bedoeld in
artikel 2j verstrekt aan een melder de bewijsstukken en documenten om in een procedure waarbij
rechtsbescherming wordt gezocht te kunnen aantonen dat een melding van een vermoeden van
een misstand of van informatie over een inbreuk is gedaan.

Artikel 17h
1. Elk beding dat het recht beperkt of ontheemt om met inachtneming van het bepaalde in deze

wet informatie over een inbreuk op het Unierecht of een vermoeden van een misstand te melden of
openbaar te maken, is nietig.

2. Het eerste lid is niet van toepassing:
a. voor zover het beding is overeengekomen ter uitvoering van een daartoe strekkend wettelijk




voorschrift;
b. op bedingen die overeengekomen zijn voorafgaand aan het tijdstip van inwerkingtreding van dit
artikel.

Hoofdstuk 3. Wijziging van andere wetten
Artikel 18

[Wijzigt het Burgerlijk Wetboek Boek 7.]
Artikel 18a

[Wijzigt de Ambtenarenwet.]

Artikel 18b

[Wijzigt de Politiewet 2012.]

Artikel 18c

[Wijzigt de Militaire ambtenarenwet 1931.]
Artikel 18d

[Wijzigt de Wet op de ondernemingsraden.]
Artikel 18e

[Vervallen per 01-01-2020]

Artikel 18f

[Vervallen per 01-01-2020]

Artikel 18¢g

[Wijzigt de Wet open overheid (kst. 33328).]
Artikel 18h

[Wijzigt deze wet.]

Hoofdstuk 4. Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 20

1. Onze Minister zendt binnen vijf jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet tot wijziging
van de Wet Huis voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van Richtlijn (EU)
2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU 2019, L 305) en
enige andere wijzigingen, en vervolgens elke vijf jaar een verslag over de doeltreffendheid en de
effecten van deze wet in de praktijk.

2. Het Huis en bevoegde autoriteiten en werkgevers als bedoeld in deze wet verlenen medewerking
aan het verslag, bedoeld in het eerste lid, en verschaffen Onze Minister de daartoe benodigde
informatie.

Artikel 21

De afdeling onderzoek is niet verplicht een onderzoek in te stellen indien de verzoeker meer dan
een jaar voor het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet een melding van een vermoeden van



een misstand heeft gedaan bij de werkgever of de daartoe bevoegde instantie.
Artikel 21a

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld over de
inrichting van het Huis.

2. De voordracht voor een krachtens het eerste lid vast te stellen algemene maatregel van
bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan beide kamers der
Staten-Generaal is overlegd.

Artikel 21b

1. De artikelen 1a, 2a, 2b, 2d, tweede lid, 2e, 2f, 2], 2k, 5a 17b 17e, 17f en 17g zun niet van
toepassing op een melding v
inbreuk-die is gedaan voor de mwerkmgtredmg van de wet van ( ) tot wijziging van de Wet Huis
voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van Richtlijn (EU) 2019/1937 van
het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU 2019, L 305) en enige andere
wijzigingen.

2. De artikelen 2, tweede lid, onderdeel d, 3i, 3j en 6, eerste lid, onderdeel e, van de Wet Huis
voor klokkenluiders, artikel 658c van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek, de artikelen 12quater,
tweede lid, en 120, vijfde lid, van de Wet ambtenaren defensie en artikel 47, derde lid, van de
Politiewet 2012 zoals die luidden op de dag voor inwerkingtreding van de wet van (...) tot wijziging
van de Wet Huis voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van Richtlijn (EU)
2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU 2019, L 305) en
enige andere wijzigingen, blijven van toepassing op een melding van een vermoeden van een
misstand die is gedaan voor de inwerkingtreding van de wet van (...) tot wijziging van de Wet Huis
voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van Richtlijn (EU) 2019/1937 van
het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU 2019, L 305) en enige andere
wijzigingen.

Artikel 21c

1. Artikel 2 zoals dat luidde op de dag voor inwerkingtreding van de wet van (...) tot wijziging van
de Wet Huis voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van Richtlijn (EU)
2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU 2019, L 305) en
enige andere wijzigingen, blijft tot 17 december 2023 van toepassing op werkgevers in de private
sector met 50 tot 249 werknemers.

2. De artikelen 2 tot en met 2b zoals die luiden na inwerkingtreding van de wet van (...) tot
wijziging van de Wet Huis voor klokkenluiders en enige andere wetten ter implementatie van
Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 (PbEU
2019, L 305) en enige andere wijzigingen zijn giterlijk-met ingang van 17 december 2023 van
toepassing op werkgevers in de private sector met 50 tot 249 werknemers.

Artikel 22
Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Artikel 23

Deze wet wordt aangehaald als: Wet bescherming klokkenluiders.
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