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n O ta Verdrag verbindingsofficieren Qekraine bij Europol - Binnengekomen op

overlegging aan Staten-Generaal

Aanleiding

De Koning heeft u voor dit verdrag een machtiging tot overleggen aan het
parlement verleend. Als volgende stap in de goedkeuringsprocedure dienen de
gewijzigde goedkeuringsstukken te worden aangeboden aan de Staten-Generzal.

Geadviseerd besluit

- Uw ondertekening van bijgaande brief in tweevoud ter overlegging van het
verdrag aan de Staten-Generaal met het oog op stilzwijgende goedkeuring
(stempelhandtekening).

- Uw akkoord met openbaarmaking van deze beslisnota.

Kernpunten

= Op 20 september 2021 is te Kiev het Verdrag tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en Oekraine inzake de voarrechten en immuniteiten van
verbindingsofficieren die door Oekraine bij Europol gedetacheerd worden tot
stand gekomen.

e Ten behoeve van ratificatie van het verdrag zal het verdrag nu ter
stilzwijgende goedkeuring worden overlegd aan het parlement.

* U bent eerstverantwoordelijk voor dit dossier.

Toelichting

Verdrag

¢ Op grond van Verordening (EU) 2016/794 inzake Europol worden
verbindingsofficieren door Oekraine naar Nederland (als vestigingsstaat van
Europol) gezonden en bij Europol te Den Haag gedetacheerd.

» Door de Oekraiense autoriteiten is verzocht om aan deze verbindingsofficieren
en hun familieleden voorrechten en immuniteiten toe te kennen. Daartoe is
met Oekraine een verdrag gesloten, waarmee aan de Oekrzaiense
verbindingsofficieren dezelfde voorrechten en immuniteiten worden toegekend
als aan de verbindingsofficieren van de lidstaten van Europol.
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Het verdrag is qua inhoud derhalve vergelijkbaar met eerdere verdragen
inzake verbindingsofficieren die door het Koninkrijk der Nederlanden als
vestigingsstaat zijn gesloten met lidstaten van Europol en de derde landen
Montenegro, Moldavié, Noorwegen, Zwitserland, IIsland en Albanié.

Het verdrag wordt vanaf de datum van ondertekening voorlopig toegepast in
verband met op korte termijn te plaatsen Oekraiense verbindingsofficieren bij
Europol in Den Haag. Daarbij is van belang dat, voorafgaand aan de
inwerkingtreding van het verdrag, voor deze plaatsingen reeds een juridische
basis aanwezig zou zijn.

Verloop procedure

De MR heeft op 16 april 2021 ingestemd met ondertekening van en de start
van de stilzwijgende goedkeuringsprocedure voor het verdrag.

De Raad van State heeft een blanco advies met redactionele bijlage
uitgebracht op 3 november 2021. Naar aanleiding daarvan is de toelichtende
nota bij het verdrag aangepast.

De Raad van State adviseert om in de toelichting bij artikel 9 van het verdrag
over de geschillenbeslechtingsprocedure tot uitdrukking te brengen dat
gekozen is voor ad hoc arbitrage omdat Oekraine geen partij is bij het
Facultatieve Protocol inzake de verplichte regeling van geschillen bij het
Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer uit 1961.

Aan het advies van de Afdeling advisering is gevolg gegeven door aan de
toelichting bij artikel @ van het verdrag toe te voegen dat de
geschillenbeslechtingsregeling in lijn is met eerdere verdragen inzake
verbindingsofficieren die door het Kaoninkrijk der Nederlanden als
vestigingsstaat zijn gesloten met lidstaten van Europol en derde landen.

Er is echter geen verwijzing opgenomen naar het Facultatief protocol uit 19641.

In het geval de interpretatie of toepassing van het verdrag leidt tot een
onderling geschil, zal worden uitgegaan van de geschillenbeslechtingsregeling
zoals overeengekomen in artikel 9 van het verdrag zelf. Dit is niet afhankelijk
van ratificatie van en eventuele verwijzingen in het verdrag naar andere
verdragen met een eigen geschillenbeslechtingsregeling, zoals in dit geval het
Verdrag van Wenen.

Bijlagen:
1. Brieven aan Eerste en Tweede Kamer ter overlegging
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24 Januar 2022
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