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Ministerie van Onderwijs, Cultuuren

Wetenschap

TER BESLUITVORMING Primair Onderwijs

Aan: MPVO van
I
I
Datum
03 mei 2022
Referentie
Bijlagen

n Ota Nadere informatie rond uitvoering maatwerkregeling

ventilatie
Aanleiding

Onlangs bent u niet akkoord gegaan met een nota (bijgevoegd in de zaakmap,
d.d. 15 april) over de uitvoering van de maatwerkregeling ventilatie. Hierin werd
toegelicht dat de uitvoering van de maatwerkregeling op zijn vroegst in juli 2022
gepubliceerd kan worden in verband met uitvoeringscapaciteit van uitvoerder
DUS-i, openstelling zou in september 2022 plaatsvinden. U wilt dat de
maatwerkregeling in juni 2022 start.

In deze nota wordt u geschetst dat publicatie en openstelling van de regeling
gelijktijdig kan plaatsvinden in juli 2022. Er wordt daarbij met maximale
ambtelijke inspanning gewerkt om het publiceren van de regeling te vervroegen
naar juni 2022. Hiervoor zal de standaard doorlooptijd voor de uitvoeringstoets en
inregelen van de IT bij DUS-i (normaal 10 weken) worden ingekort. Publiceren in
juni 2022 kan niet 100% gegarandeerd worden, omdat zich ondanks maximale
ambtelijke inspanning onvoorziene omstandigheden kunnen voordoen die ertoe
leiden dat de doorlooptijd niet maximaal kan worden ingekort. De maand die zit
tussen beoogd publiceren (juni) en openstellen van de regeling (juli) is voor de
scholen geen probleem, omdat ze tijd nodig hebben om hun aanvraag op te
stellen.

Het verkorten van de bovengenoemde doorlooptijd is de enige optie gebleken die
tijdwinst oplevert. Er is geen herprioritering aan te brengen in de uit te voeren
regelingen die het tijdpad op dezelfde wijze inkort (zie ook toelichting). Het
verder versimpelen van de regeling zou ook tijdwinst opleveren, maar gaat
voorbij aan het doel dat we beogen.

Geadviseerd besluit

Bent u akkoord met publicatie van de maatwerkregeling ventilatie in juni 2022,
door de doorlooptijd voor uitvoeringstoets en inregelen van de IT bij DUS-i te
verkorten? De maatwerkregeling wordt dan in juli 2022 opengesteld.

Toelichting

Verkorten uitvoeringstoets en inregelen IT
Zoals in de nota van 15 april aangegeven is een tekort aan uitvoeringscapaciteit
bij DUS-i de reden dat 1 mei niet werd gehaald om de maatwerkregeling uit te
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3 mei 2022

voeren. Er waren in aanloop naar mei te veel regelingen die opgezet en
uitgevoerd moesten worden. Inmiddels is er genoeg capaciteit bij DUS-i om te
starten met de standaardprocedure waarbij een regeling tot uitvoering wordt
gebracht; zoals het doen van een uitvoeringstoets en het inregelen van de IT. Die
standaardprocedure beslaat in principe 10 weken, waardoor publiceren van de
regeling uitkomt op juli 2022 (zoals tevens aangegeven in de nota van 15 april).

Door het verkorten van de doorlooptijd voor de uitvoeringstoets en inregelen van
de IT zou het publiceren van de regeling in juni 2022 haalbaar moeten zijn. De
standaard doorlooptijd hiervoor van 10 weken is er echter niet voor niets. Dit
borgt dat alle stappen voor de uitvoering zorgvuldig worden genomen. Het
eenmalig inkorten van deze doorlooptijd voor deze enkele regeling zal de
zorgvuldigheid echter niet in gevaar brengen en is mogelijk.* Er kunnen zich
echter onvoorziene omstandigheden voordoen, waardoor toch een normale
doorlooptijd nodig is. Ambtelijk zullen wij er echter alles aan doen publicatie van
de regeling in juni te halen.

Het openstellen van de regeling trekken we naar voren van september 2022, naar
juli 2022. In de nota van 15 april was uitgegaan van openstellen in september,
omdat het uitvoeren van de CO2-meting in de klaslokalen om diverse redenen?
pas kan plaatsvinden n& publiceren van de regeling. Nu de regeling echter in juni
in plaats van in juli gepubliceerd wordt, is er voor het einde van het schooljaar
nog een maand de tijd om metingen uit te voeren (die moeten plaatsvinden onder
normaal gebruik en volle bezetting van de lokalen). Hierdoor is het openstellen
van de regeling in juli in plaats van september mogelijk. Vanaf publicatie van de
regeling in juni zijn de voorwaarden van de regeling bekend en kunnen scholen
plannen gaan maken en metingen gaan inplannen. Dit zal het proces van de
metingen en aanvragen 60k versnellen bij aanvang van het nieuwe schooljaar.

Herprioriteren regelingen niet nodig (en levert geen tijdswinst)

U heeft daarnaast gevraagd om mogelijkheden tot herprioriteren (naar achteren
schuiven) in de regelingen die DUS-i momenteel uitvoert, zodat de
maatwerkregeling bij DUS-i eerder kan starten. In de bijlage (onder deze nota)
vindt u een volledige lijst van deze regelingen.

1 Indien we de standaardprocedure voor meerdere regelingen zouden inkorten, zou de
zorgvuldigheid wel in gevaar kunnen komen.

2 De CO2-meters waarmee de metingen worden uitgevoerd worden ingekocht door Ruimte-
OK. De metingen moeten door 1 type CO2-meter worden uitgevoerd, die voldoende
opslagcapaciteit heeft voor een continue meting van 2 weken, om tot representatieve en
eenduidige meetresultaten te komen. Ruimte-Ok heeft de meters niet voor juni beschikbaar.
Daarnaast is een CO2-meting alleen benodigd om in aanmerking te komen van het ‘vangnet’
onder de regeling. Er moet duidelijk aan schoolbesturen worden gecommuniceerd hoe de
regeling in elkaar steekt, om ervoor te zorgen dat er niet onnodig metingen worden gedaan
door scholen die onder de ‘basis’ vallen. De communicatie over de regeling kan echter niet
vOOr publicatie van de regeling worden geplaatst, omdat er gedurende de periode van de
uitvoeringstoets in overleg met DUS-i nog wijzigingen aan de regeling kunnen plaatsvinden.
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De regelingen Rijke Schooldag, Maatschappelijke diensttijd en Basisvaardigheden
op voorgenoemde lijst, beconcurreren elkaar het meest in de uitvoering. U heeft
aangegeven dat het wat u betreft een optie is om de regeling Maatschappelijke
Diensttijd naar achteren te schuiven. Dit is onderzocht en leidt niet tot het
mogelijk sneller publiceren van de maatwerkregeling ventilatie. Dit komt omdat
de regeling Maatschappelijke Diensttijd al in dusdanig ver stadium is (op de rol
om volgende week te publiceren), dat deze regeling in de ‘beheersfase’ zit bij
DUS-i. In deze fase wordt er al minder personeel ingezet op de regeling
Maatschappelijke Diensttijd, waardoor naar achter schuiven in de tijd geen
personeel vrijspeelt.

Ook is onderzocht of het op een ander moment financieren van de Rijke
Schooldag tijdswinst oplevert. Het blijkt dat de betalingen naar achteren (of naar
voren) schuiven voor de subsidieaanvragen vooral capaciteitswinst oplevert op
het moment dat die betalingen oorspronkelijk zouden plaatsvinden. Dit staat
gepland voor het najaar. Omdat de capaciteit nu nodig is voor de
maatwerkregeling ventilatie, loopt dit dus niet parallel, en levert dit dus ook geen
capaciteit en tijdswinst op. Zoals reeds vermeld kan de maatwerkregeling
ventilatie in juni 2022 worden gepubliceerd doordat we een andere oplossing
hebben gevonden. Namelijk de doorlooptijd van de uitvoeringstoets en het
inregelen van de IT van de maatwerkregeling ventilatie inkorten bij DUS-i.

Noodzaak vervroegen regeling voor sectorraden en VNG

De PO-Raad, VO-raad en VNG hebben overigens laten weten dat vervroegen van
publiceren (in juni in plaats van juli) en openstellen (in juli in plaats van
september) van de maatwerkregeling voor hen geen halszaak is. Zij laten weten
dat de aanpak van de verouderde voorraad inmiddels hoger (en hoog) op hun
agenda staat.

SUViS-regeling

In de nota van 15 april werd uw besluit gevraagd om de SUViS-regeling te
verlengen. Nu de maatwerkregeling wordt opengesteld in juli 2022 is verlenging
niet langer nodig. Dit beslispunt komt dus te vervallen. Daarbij is de SUViS-
regeling 30 april jl. gesloten. Boven alle verwachtingen heeft het aantal
aanvragen een eindspurt ingezet (134 aanvragen in de laatste week). Er is
aangevraagd voor in totaal 205 miljoen euro, terwijl het budgetplafond 198
miljoen euro is (totaal van eerste en tweede tranche). Nog niet alle aanvragen
zijn toegekend. Het ziet er echter naar uit dat de SUViS-regeling volledig wordt
uitgeput. Dit is goed nieuws. Er zijn in totaal 524 aanvragen gedaan voor de
tweede tranche. In de eerste tranche van SUVIS zijn 600 aanvragen toegekend.
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3 mei 2022
Bijlage
Volledige lijst regelingen die door DUS-i worden uitgevoerd
De 9 regelingen in geel zijn nieuwe regelingen die onder uw verantwoordelijkheid
vallen. De 33 regelingen in groen zijn regelingen van lopend beleid die onder uw
verantwoordelijkheid vallen.
MDT PO-VO In beeld 2022
Ventilatieregeling PO-VO In beeld 2022
Interventies Basisvaardigheden PO-VO In beeld 2022
. . . - . 2e helft
a WEL in Ontwikkeling (thuiszittersregeling) PO-VO In beeld 2022 2022
Rijke Schooldag PO-VO In beeld 2022
Doorlopende toetslijn povo PO-VO In beeld 2022
2e helft
- Vervolg RAP (onzeker) PO-VO In beeld 2022 2022
) 2e helft
8 Follow up leesoffensief (onzeker) PO-VO In beeld 2022 2022
9 Curriculumontwikkeling povo (onzeker) PO-VO In beeld 2022 igzhzelft
1 | Andere toetsaanbieders PO PO in uitvoering 2022
2 | Lerarenfonds PO-VO PO in uitvoering 2022
3 | Schoolleidersbeurs PO in uitvoering 2022
4 | Teambeurs PO in uitvoering 2022
5 | Begaafde leerlingen po en vo PO in uitvoering 2022
6 | Onderwijsassistenten naar PABO PO in uitvoering 2022
7 | Inhaal- en ondersteuningsprogramma’s (10P) PO in uitvoering 2022
8 | Inhaalprogramma’s VE PO in uitvoering 2022
9 | Zijinstroom po G5 PO in uitvoering 2022
10 | Noodplannen lerarentekort PO G5 PO in uitvoering 2022
11 | DAMU PO PO in uitvoering 2022
12 | Schoolkracht PO in uitvoering 2022
13 | Bewegingsonderwijs PO in uitvoering 2022
14 | Arbeidsmarkttoelage PO en VO PO in uitvoering 2022
15 | Beleidskader vrijroosteren leraren VO in uitvoering 2022
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16 | Gelijke kansen-doorstroom po-vo VO in uitvoering 2022
17 | Voorkomen onnodig zittenblijven vo 2021-2023 | VO in uitvoering 2022
18 | Technieknetwerken VO in uitvoering 2022
19 | Sterk techniek onderwijs VO in uitvoering 2022
20 | Begeleidingscommissie STO-TTT VO in uitvoering 2022
21 | DAMU VO VO in uitvoering 2022
22 | Leerlingdaling vo VO in uitvoering 2022
23 | Pilot praktijkgericht programma GL en TL VO in uitvoering 2022
24 | Gelijke kansen-doorstroom vmbo-mbo-havo VO in uitvoering 2022
25 | Subsidieregeling voor heterogene brugklassen VO in uitvoering 2022
26 | Capaciteitentesten VO in uitvoering 2022
27 | Extra hulp voor de Klas VO (oud-DL) |in uitvoering 2022
28 | Uitbreiding opleidingsscholen VO (oud-DL) |in uitvoering 2022
29 | Regio Aanpak Lerarentekort VO (oud-DL) |in uitvoering 2022
30 | Regionale Aanpak Personeelstekort VO (oud-DL) |in uitvoering 2022
31 | Pilots begeleiding startende leraren VO (oud-DL) |in uitvoering 2022
32 | Maatschappelijke Diensttijd MBO in uitvoering 2022
33 | Wel in ontwikkeling VO in uitvoering 2022
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Ministerie van Onderwijs, Cultuuren

Wetenschap
TER BESLUITVORMING Primair Onderwijs
Aan: MPVO Van
|
|
Datum
15 april 2022
Referentie
Bijlagen

n Ota Uitvoering maatwerkregeling ventilatie

Aanleiding

De maatwerkregeling ventilatie is in vergevorderd stadium van
uitwerking. Door beperkte uitvoeringscapaciteit van
uitvoeringsorganisaties kan de regeling echter pas in juli worden
gepubliceerd en per 1 september worden opengesteld. Er zijn meerdere
opties onderzocht om eerdere uitvoering mogelijk te maken (zie
toelichting). Geen van deze opties leidt ertoe dat openstelling van de
regeling nog véor de zomervakantie plaats kan vinden. De SUViS-regeling
loopt af op 30 april. Omdat de maatwerkregeling ventilatie pas per 1
september kan worden opengesteld, wordt uw akkoord gevraagd om BZK
ambtelijk te verzoeken de SUViS-regeling voor de tussenliggende periode
nogmaals te verlengen.

Daarnaast heeft de huidige SUViS-regeling de voorwaarde dat de
werkzaamheden moeten starten vooér 31 augustus 2022. Vanwege
oververhitting van de bouwsector is dit voor veel scholen niet haalbaar.
Daarom wordt tevens uw akkoord gevraagd om deze datum op verzoek
van de school te verleggen naar 31 december 2022, door dit aan te
passen in de SUViS-regeling. FIN is hiermee akkoord.

Geadyviseerd besluit

e Gaat u akkoord om BZK ambtelijk te verzoeken de SUViS-regeling
te verlengen tot 1 september 2022, het moment dat de
maatwerkregeling ventilatie opengesteld wordt?

e Gaat u akkoord met aanpassing van de SUViS-regeling waardoor
scholen op verzoek uiterlijk met de werkzaamheden mogen
starten op 31 december 2022 in plaats van op de huidige uiterlijke
startdatum van 31 augustus 2022.

Toelichting

De uitwerking van de maatwerkregeling ventilatie is in vergevorderd
stadium. Dinsdag 26 april vindt ambtelijk overleg plaats met directeuren
van de sectorraden en de VNG om tot overeenstemming over de
uitwerking van de maatwerkregeling te komen, zoals door u verzocht in
reactie op de nota met nadere toelichting op de uitwerking van de
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maatwerkregeling ventilatie (bijgevoegd in de Prozazaak). De uitvoering
van de maatwerkregeling is echter problematisch.

Uitvoering maatwerkregeling ventilatie najaar 2022

DUS-i is de geéigende uitvoeringsorganisatie van OCW om subsidies aan
instellingen uit te voeren. DUS-i kampt echter met capaciteitsproblemen.
Zij voeren momenteel ca. 25 subsidieregelingen uit voor po/vo. De wens
bestaat dat hier in 2022 nog 12 regelingen bijkomen (waarvan een deel
nieuw en een deel als vervolg op reeds lopende regelingen). Voor ten
minste 7 regelingen is het DUS-i nog niet gelukt capaciteit in te plannen.
Opschalen is lastig, omdat geschikt personeel gevonden moet worden
gevonden in een krappe arbeidsmarkt. Daarnaast duurt het minimaal 10
weken voordat een regeling gepubliceerd kan worden, omdat dat de
termijn is die ervoor staat om de aanvraagformulieren en ICT gereed te
maken. Dit betekent dat de maatwerkregeling in juli 2022 gepubliceerd
kan worden en opengesteld kan worden vanaf 1 september 2022. Betalen
en beschikken vindt plaats in het najaar van 2022.

WEél kan de maatwerkregeling in juli 2022 gepubliceerd worden waardoor
het nog voor de zomer voor iedereen duidelijk is hoe de
maatwerkregeling eruit komt te zien. Ook kunnen de afspraken voor de
CO2-metingen, die voorwaardelijk zijn voor aanvragen voor het ‘vangnet’
in de regeling, al door Ruimte-OK worden ingepland. Hierdoor kan er een
snelle start worden gemaakt met de metingen door Ruimte-OK, direct na
de start van het nieuwe schooljaar.

Versnellen niet mogelijk
De volgende opties om de uitvoering van de maatwerkregeling te
versnellen zijn onderzocht, maar niet toereikend bevonden:
- Herprioriteren en temporiseren van andere regelingen
DUS-i levert maximale inspanning om personeel vrij te spelen bij
andere regelingen die zij uitvoeren. Hierdoor vindt afstemming
over de uitvoering van de maatwerkregeling ventilatie maximaal
plaats. Het kunnen publiceren van de maatwerkregeling in juli
2022, is hier dan ook het resultaat van. Herprioriteren of
temporiseren in de uitvoering van andere regelingen, kan dit
proces niet meer versnellen, omdat daarmee op korte termijn de
mensen met de juiste deskundigheid niet vrij te maken zijn.
- Maatwerkregeling versimpelen
De maatwerkregeling kent in de huidige uitwerking
bouwtechnische en financiéle voorwaarden. Deze maken
uitvoering complexer. Met DUS-i is besproken om deze eventueel
te versimpelen. Deze voorwaarden maken echter dat er gericht
maatwerk geleverd kan worden aan de meest urgente gevallen
waarvan het schoolbestuur financieel niet draagkrachtig is. Met
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versimpeling verlies je de mogelijkheid om gericht maatwerk te
leveren. Daarbij zal versimpeling er ook niet toe leiden dat de
regeling bij de huidige uitvoeringslast nog voor de zomer
opengesteld kan worden.

- Voorgaande heeft te maken met het feit dat dat de CO2-metingen
voor het bepalen van de urgentie nog moeten plaatsvinden. Een
dergelijke objectieve meting gedurende een wat langere periode
die nodig is om de urgentie van het ventilatieprobleem vast te
stellen, kan niet met de meeste signaleringsmeters die de scholen
in de klas hebben. Die metingen worden gedaan op basis van de
regeling, waarvan nu bekend is dat die pas in juli gepubliceerd kan
worden. Die metingen moeten vervolgens plaatsvinden bij volle
bezetting van de klassen (wat onmogelijk is in de zomervakantie).

- Uitvoering door andere organisatie
Toen duidelijk werd dat uitvoering door DUS-i problematisch zou
kunnen worden, is verkend of de RVO - de huidige uitvoerder van
de SUViS-regeling — de uitvoering op zich kan nemen. Zij waren
hier positief over. Echter kunnen zij wegens vergelijkbare
capaciteitsproblemen als DUS-i — ook zij moeten meer regelingen
uitvoeren en zoeken naar geschikt personeel in een krappe
arbeidsmarkt — de regeling pas op zijn vroegst openstellen vanaf
november 2022. Zij kunnen niet prioriteren in de uitvoering van
regelingen omdat zij geen andere regelingen binnen PO en VO
uitvoeren voor OCW. De RVO voert voornamelijk regelingen van
BZK en EZK uit. Voor OCW voert de RVO wel de regeling
Praktijkleren uit voor de directie MBO. Herprioriteren levert hier
echter niets op, omdat personeel dat zich bezighoudt met deze
regeling, niet bekend is met vastgoedregelingen en dus niet
ingezet kunnen worden voor de uitvoering van de
maatwerkregeling ventilatie.

Verlengen van de SUViS-regeling

De huidige SUViS-regeling loopt af op 30 april. Omdat de
maatwerkregeling ventilatie pas per 1 september opengesteld wordt, zou
dat betekenen dat er in de tussentijd geen maatregelen wordt
aangeboden vanuit het Rijk voor de verbetering van de ventilatie in
scholen. Daarom wordt u geadviseerd om BZK ambtelijk te verzoeken de
SUViS-regeling te verlengen. Ambtelijk BZK heeft eerder aangegeven van
de SUViS-regeling af te willen. Het zal mogelijk extra (ambtelijke)
inspanning vergen BZK ertoe te bewegen de SUViS-regeling voort te
zetten, mede omdat de regeling al eens is verlengd. Het is echter de
enige mogelijke manier om continuiteit vanuit het Rijk te waarborgen
voor de verbetering van de ventilatie in scholen. Het ministerie van
Financién is reeds akkoord met de verlenging. De SUViS-regeling is nog
niet uitgeput, er is dus geen extra budget nodig voor de verlenging.
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Starten werkzaamheden SUViS-regeling naar uiterlijk 31 december 2022
In de huidige SUViS-regeling zit de voorwaarde dat de werkzaamheden
aan de schoolgebouwen voor uiterlijk 31 augustus 2022 moeten
aanvangen. Gebeurt dat niet dan worden de SUViS-middelen
teruggevorderd. Er komen signalen binnen van scholen die het vanwege
de oververhitting van de bouwsector niet redden om 31 augustus te
starten. Bijvoorbeeld omdat zij geen aannemer kunnen vinden, of
bouwmaterialen niet geleverd kunnen worden. Daarom wordt u
geadviseerd om te besluiten de verplichte startdatum te verlaten naar
uiterlijk 31 december 2022. Scholen kunnen dan op verzoek uitstel
aanvragen tot 31 december 2022. Indien u hiertoe besluit wordt de
SUViS-regeling hierop aangepast. Het ministerie van Financién is reeds
akkoord met deze aanpassing.

Datum
15 april 2022
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Ministerie van Onderwijs, Cultuuren

Wetenschap

TER INFORMATIE
Aan: MPVO

n Ota Nadere toelichting bij beslisnota uitwerking
maatwerkregeling ventilatie

Aanleiding

Onlangs heeft u een beslisnota ontvangen over de uitwerking van de
maatwerkregeling ventilatie. U heeft bij onderdelen om een nadere toelichting
gevraagd.

Hieronder wordt puntsgewijs een nadere toelichting gegeven bij de uitwerking van

de maatwerkregeling ventilatie:

Voor- en nadelen

Appreciatie sectorraden en VNG

Appreciatie door ministerie van Financién

Alternatieven

Hoe de risico’s worden ondervangen die worden voorzien met betrekking
tot de complexiteit van de voorwaarden (voor de uitvoering en
rechtmatigheid van de regeling).

arwndE

Toelichting
1. Voor- en nadelen
Voordelen:

e Gerichte hulp
De €140 min. die beschikbaar is voor maatwerkoplossingen, is

onvoldoende om op alle schoolgebouwen de ventilatie op orde te brengen.

Daarom is het wenselijk de middelen gericht in te zetten op de groep die
het echt nodig heeft. De voorgestelde voorwaarden in het ‘vangnet’
helpen daarbij. In voorliggende uitwerking van de maatwerkregeling
kunnen op basis van de (bouw) technische voorwaarden de meest
urgente gevallen worden geselecteerd. Daarnaast kan via de financiéle
voorwaarden ook bepaald worden welke schoolbesturen een deel van de
investering zelf kan betalen, en ook de hoogte van dat deel.

e Objectief en duidelijk
Het voordeel van deze voorwaarden vastleggen in een regeling is dat ze
daarmee objectief zijn. Er is dan een juridisch instrument in handen om
vragen voor een maatwerkoplossing toe of af te wijzen. Dit schept
duidelijkheid naar de aanvragers en voorkomt (zoveel mogelijk) scheve
ogen bij de aanvragers die worden afgewezen, hetgeen onontkoombaar is
gezien het ‘beperkte’ budget.

Primair Onderwijs

Van

|
|
Datum

24 maart 2022

Referentie

Bijlagen
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Politiek uitlegbaar Datum
Zoals reeds beschreven is de beschikbare €140 min. onvoldoende om de 24 maart 2022
ventilatie overal op orde te brengen. Indien er geen aanvullende

middelen worden vrijgemaakt voor ventilatie, kunt u zeggen ‘het

onderste uit de kan’ te hebben gehaald voor €140 min. U heeft immers de
meest urgente gevallen geholpen, waarvan de schoolbesturen de

middelen zelf niet konden ophoesten. Dat is het hoogst haalbare voor dit
bedrag.

Geen drempels in de ‘basis’

In de zogenaamde ‘basis’ van de maatwerkregeling, waar 33,3%

Rijksbijdrage wordt geleverd, worden geen (bouw)technische en financiéle
voorwaarden gesteld. Filosofie hierachter is dat als schoolbesturen en
gemeenten 66,6% willen cofinancieren, je ze niet onnodig door extra
‘hoepeltjes’ moet laten springen. Daarbij komt dat in de SUViS-regeling
30%-Rijksbijdrage werd toegekend, waarbij ook geen aanvullende

voorwaarden werden gesteld. Voordeel van de ‘basis’ is dus ook om ten

opzichte van de SUViS-regeling geen extra drempels op te werpen.

Nadelen:

Complex
De keerzijde van de (bouw)technische en financiéle voorwaarden in het

‘vangnet’ is dat het leidt tot een complexe regeling, die niet in een
oogopslag te doorgronden is voor schoolbesturen en gemeenten.
Hieruit volgen_risico’s voor de uitvoering en rechtmatigheid (zie punt 5
over hoe deze te ondervangen).

Vanuit de beleidsdirectie wordt u geadviseerd de (bouw)technische en
financiéle voorwaarden wél te hanteren, omdat de bovengenoemde
voordelen naar ons oordeel zwaarder wegen.

2. Appreciatie sectorraden en VNG
Op ambtelijk niveau hebben de sectorraden en de VNG de uitwerking
voorgelegd gekregen zoals u deze ook heeft ontvangen. Ook hebben zij
wekelijks meegekeken op eerdere versies van de uitwerking.

Belangrijkste punten sectorraden en VNG:

De PO-Raad en VO-raad staan ambtelijk welwillend tegenover de
financiéle voorwaarde in het ‘vangnet’ waarbij het eigen vermogen van
het schoolbestuur wordt meegewogen bij het bepalen van het
cofinancieringspercentage van het Rijk. Dit moeten zij nog wel bestuurlijk
afstemmen en met hun achterban, zie paragraaf Afstemming bestuur en
achterban (...).

Er is geen voorstel voor een financiéle voorwaarden voor gemeenten in
het ‘vangnet’ beland. De VNG heeft ambtelijk namelijk aangegeven hier
niets in te zien, omdat het in zou gaan tegen de budgetvrijheid die een
gemeenteraad heeft. De VNG staat ambtelijk ook niet positief tegenover
de gelijke verdeling van verantwoordelijkheid in de ‘basis’, waarbij zowel
schoolbestuur, gemeente als het Rijk 1/3% van het project betaald.
Ambtelijk OCW vindt daarentegen dat de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor de ventilatieproblematiek ergens tot
uitdrukking moet komen. Daarom is ervoor gekozen u wel de verplichting
tot een gelijke verdeling van financiering in de ‘basis’ voor te stellen.
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e De sectorraden en de VNG zijn van mening dat de middelen uit de Datum
maatwerkoplossing (140 min.) breder zouden moeten worden ingezet 24 maart 2022
dan voor ventilatie en flankerende maatregelen. Zij willen dat de
middelen ook inzetbaar zijn voor maatregelen om de verouderde
voorraad aan te pakken, om desinvestering te voorkomen. Echter is €140
min. al niet genoeg om de volledige ventilatieproblematiek aan te pakken,
laat staan om een begin te maken met de aanpak van de verouderde
voorraad. Daar is tot en met 2050 21 miljard voor nodig. In de uitwerking
van de maatwerkregeling is een verbreding van de inzet van de middelen
dan ook niet meegenomen. Het ministerie van Financién heeft in een
eerder stadium ook al laten weten tegen verbreding van inzet van de
middelen te zijn. De redenen om niet te verbreden zijn aan de
sectorraden en VNG toegelicht.

¢ In de u voorgelegde uitwerking is zoveel mogelijk meegenomen van de
ambtelijke inbreng van de sectorraden en de VNG. Zo hebben zij in een
van deze overleggen ingebracht dat er naast de meting door de
hulpteams van Ruimte-OK van de CO2 en temperatuur, ook de
mogelijkheid moet zijn om een lichte toets te doen indien scholen zelf al
een uitgebreide meting hebben gedaan. Dit is aan de uitwerking
toegevoegd. Ook hebben zij bij de financiéle voorwaarden voor
schoolbesturen ingebracht dat de NPO-middelen niet moeten worden
meegeteld bij de bepaling van het eigen vermogen. Dit is tevens
meegenomen.

Afstemming bestuur en achterban sectorraden en VNG

De PO-Raad, VO-raad en VNG hebben de uitwerking van de maatwerkregeling
nog niet bestuurlijk en/ of met hun achterban afgestemd. Dit willen zij doen
op het moment dat u goedkeuring heeft gegeven aan voorgestelde
uitwerking; omdat zij anders de boer opgaan met een uitwerking waar u
misschien niet achter staat. Indien u akkoord geeft op de uitwerking van de
maatwerkregeling zoals beschreven in de u eerder voorgelegde beslisnota
(bijlage), zullen de sectorraden en de VNG de uitwerking aan hun achterban
en bestuurders voorleggen. Het resultaat hiervan wordt zo snel mogelijk aan
u teruggekoppeld.

Appreciatie ministerie van Financién

Ambtelijk Ministerie van Financién (Fin) heeft laten weten de keuze voor een

maatwerkregeling waarin de meest urgente groep wordt bediend goed te

begrijpen. Men was positief over de uitwerking. Op de volgende
aandachtspunten dienen OCW en Fin nog nader tot elkaar te komen:

e de maatwerkregeling is gebudgetteerd. Desondanks zegt het ministerie van
Financién ambtelijk een financiéle claim te voorzien vanuit u of de Tweede
Kamer. Dit willen zij graag voorkomen. Zij achten de kans op een claim
reéel als een groep aanvragen zal worden afgewezen waar ook
problematiek speelt (maar nét iets minder urgent) omdat het budget op is.
Vanuit OCW is op ambtelijk niveau uitgelegd dat we dit risico op een claim
niet kunnen afwenden door het cofinancieringspercentage vanuit het Rijk
te verlagen en daarmee een grotere groep te bedienen. Dat was nu juist
het probleem bij de SUViS-regeling. Momenteel beraadt Financién zich
intern op hoe men hierop wil acteren. Een mogelijkheid zou zijn om een
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politieke afspraak te maken tussen u en minister Kaag waarbij u toezegt
niet extra te zullen claimen voor de aanpak van de ventilatieproblemen. Of
een dergelijke politieke afspraak gemaakt moet worden om uit de
onderhandeling te komen, is nog niet bekend. Fin laat de eerste week van
april weten wat de uitkomst is van het interne beraad. Mocht Financién
met het voorstel komen om niet extra te claimen dan adviseren we u daar
niet in mee te gaan;

in het ‘vangnet’ is het voorstel om nooit meer dan 70% van het totale
project vanuit het Rijk te betalen. Fin vraagt zich af waarom dat niet 50% is.
Naar 50% gaan wordt vanuit ambtelijk OCW bezien als veel te weinig
cofinanciering vanuit het Rijk. Dan ontstaat dezelfde problematiek als bij de
SUViS-regeling waarbij de Rijksbijdrage van 30% te laag bleek, de aanvragen
stagneerden en de problematiek bleef. Dit is een ambtelijk verschil van
inzicht tussen OCW en FIN waarop OCW — naar mening van ambtelijk OCW
- voet bij stuk zou moeten houden. Ambtelijk Fin laat uiterlijk de eerste
week van april na intern beraad weten, of zij een principieel punt gaan
maken van ‘naar 50%’ gaan. Mogelijk is er ook hierop een gesprek tussen u
en minister Kaag noodzakelijk.

Alternatieven
Bij het uitwerken van een maatwerkoplossing, zijn de volgende alternatieven
overwogen:

Commissie van ‘wijzen’

In plaats van een maatwerkregeling met objectieve voorwaarden, zou ook
een commissie kunnen worden ingesteld die de aanvragen beoordeelt. In
de commissie kunnen experts op het gebied van gebouwen, ventilatie en
gezondheid deelnemen, en naar gelang vertegenwoordigers van
schoolbesturen en gemeenten zoals de sectorraden en de VNG. De
commissieleden zullen echter evengoed bepaalde aanvragen moeten
afwijzen omwille van het beperkte budget van €140 min. Daarbij komt dat
er bij een dergelijke commissie de juridische grondslag ontbreekt om
aanvragen toe of af te wijzen. De kans op onheldere procedures in dit
alternatief is hoog. En dit resulteert in een hoge kans op willekeur,
hetgeen tot scheve ogen kan leiden tussen de aanvragers en uiteindelijk
tot juridische procedures.

Uitdagende leerlingpopulatie als extra voorwaarden ‘vangnet’

In een eerder stadium van de uitwerking van de maatwerkregeling is
overwogen om in het ‘vangnet’ aanvullende voorwaarden op te nemen
voor een uitdagende leerlingpopulatie. Het idee is dat problematiek in de
school cumuleert en dat thuisonderwijs extra schadelijk is voor de
leerlingpopulatie die al achterstanden heeft. Deze groep schoollocaties
zou dan eerder in aanmerking komen voor de maatwerkregeling
ventilatie. Echter was de conclusie dat de door u gestelde voorwaarden al
complex genoeg zijn. Bovendien draait ventilatie vooral om gezondheid en
dat is voor alle leerlingen even belangrijk.

Financiéle voorwaarden voor gemeenten in ‘vangnet’

Voor het ‘vangnet’ worden in de u voorliggende uitwerking enkel
financiéle voorwaarden ten aanzien van het schoolbestuur voorgesteld en
niet voor de gemeenten. Voorwaarden te stellen aan de financiéle

Datum
24 maart 2022
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bijdrage van de gemeente is overwogen en onderzocht, maar er wordt Datum
geen mogelijkheid voorzien, gezien de budgetvrijheid van gemeenten. 24 maart 2022
Daarnaast is de VNG hierop tegen.

Ondervangen risico’s met betrekking tot de complexiteit van de voorwaarden
Als stelregel geldt: hoe meer voorwaarden er gesteld worden in een regeling,
hoe meer risico’s dit brengt voor de uitvoering en rechtmatigheid van een
regeling. Dit kan enerzijds ondervangen worden door zo min mogelijk
voorwaarden te stellen. Nadeel hiervan is echter dat er dan ook minder
gestuurd kan worden en in deze maatwerkregeling willen we juist sturend zijn
in het aanwijzen van urgente gevallen waarvan de schoolbesturen weinig
financiéle draagkracht hebben. Anderzijds kunnen de risico’s deels
gemitigeerd worden door aan de voorkant de risico’s in beeld te brengen en
met de uitvoerder (DUS-i of RVO) en met de Audit Dienst Rijk (ADR)
beheersmaatregelen af te spreken. Dit is waarop ambtelijk wordt ingestoken.
Welke beheersmaatregelen dit precies zijn, wordt nog uitgewerkt. Daarbij
geldt ook dat beheersmaatregelen mogelijk extra administratieve lasten voor
scholen met zich meebrengen. De opmerking van FEZ over de risico’s in de
eerder aan u voorgelegde beslisnota (zie bijlage) is erop gericht u hiervan
bewust te maken.
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Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
Wetenschap

TER BESLUITVORMING Middelbaar Beroeps
Aan: MPVO Onderwijs

Van
]
|
Datum

21 februari 2022

Referentie

Bijlagen
n Ota Regeling SUVIS openstellen voor verticale !

scholengemeenschappen en agrarische opleidingscentra Intern OCW afgestemd
PO, VO, WJZ, FEZ, RVO

Aanleiding

Op 23 november 2020 is de Regeling specifieke uitkering ventilatie in scholen
(SUVIS) gepubliceerd. Op basis van deze regeling kunnen schoolbesturen in het
po en vo via hun gemeente een subsidie aanvragen voor de verbetering van het
binnenklimaat in hun schoolgebouw(en). Verticale scholengemeenschappen (VSG)
en agrarische opleidingscentra (AOC) zijn uitgesloten van deze regeling omdat zij
zelf eigenaar zijn van de gebouwen in plaats van de gemeente. Clusius College
heeft naar aanleiding hiervan op 3 december 2021 een brief gestuurd naar uw
ambtsvoorganger. In deze brief beargumenteert Clusius dat het in haar optiek
onterecht is dat VSG’s en AOC’s zijn uitgesloten aangezien ook zij scholen voor
voortgezet onderwijs in stand houden. Op 20 januari jl. heeft Clusius een brief
gestuurd aan u waarin zij dit onderwerp nogmaals onder de aandacht brengt. In
deze nota wordt uw akkoord gevraagd om deze VSG's en AOC's via een aparte
regeling te voorzien van ventilatiesubsidie.

Geadyviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het maken van een regeling, lijkend op
de huidige SUVIS, voor vo-scholen die onderdeel zijn van een VSG en vo-delen
van AOC's. Hierdoor kunnen zij subsidie ontvangen voor het verbeteren van de
ventilatie in hun gebouwen.

Wij zullen een antwoordbrief sturen aan Clusius College. De inhoud daarvan is
afhankelijk van uw besluit. Ook zullen wij de MBO Raad naar aanleiding van uw
besluit, inlichten.

Kernpunten

- De huidige SUVIS regeling geldt niet voor vo-scholen die onderdeel zijn van
een VSG en het vo-deel van AOC's. Er gaan ongeveer 40.000 vo-leerlingen
naar 18 VSG’s en AOC's.

- Naar aanleiding van de brief van Clusius College (zie bijlage) is ambtelijk
overleg geweest over de huidige SUVIS regeling tussen de beleidsdirecties
PO, VO, MBO, FEZ en RVO.

- Wij komen tot de conclusie dat de problematiek voor deze vo-scholen
hetzelfde is. Het is belangrijk dat ook op deze scholen de ventilatie op orde is
zodat de verspreiding van COVID-19 zoveel mogelijk wordt voorkomen.

- Om deze reden dienen ook VSG’s en AOC’s voor hun vo-deel aanspraak te
kunnen maken op tegemoetkoming voor kosten m.b.t. het verbeteren van
ventilatie.
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Datum
21 februari 2022

- Voorgesteld wordt de regeling alleen open te stellen voor separate vo-
gebouwen. VSG’s en AOC'’s kunnen geen subsidie ontvangen voor gemengde
gebouwen (waar vo-leerlingen en mbo-studenten les krijgen).

- De huidige regeling loopt al ruim een jaar en is onlangs voor de tweede keer
verlengd. Gezien de doorlooptijd van het openstellen van de huidige SUVIS,
stellen wij voor een nieuwe regeling te maken gericht op de vo-delen van
VSG’s en AOC's.

- Deze regeling is in de praktijk een kopie van de huidige SUVIS

- De maximale kosten (inclusief uitvoering) voor deze regeling worden geraamd
op € 15 miljoen. Eventuele onderuitputting komt weer beschikbaar voor
ventilatie in het po/vo.

- Op de aanvullende post bij Financién staat € 140 miljoen voor ventilatie. Het
voorstel is om € 15 miljoen naar OCW te halen door middel van een ISB. Op
dit moment worden hierover gesprekken gevoerd met FEZ/FIN. Mocht een
separate ISB voor deze middelen niet lukken dan gaat het mee in de ISB die
in april wordt verwacht voor de nieuwe subsidieregeling ventilatie.

- De huidige SUVIS wordt uitgevoerd door RVO. Aangezien zij de kennis en
expertise hebben opgedaan met uitvoering van de SUVIS, ligt het voor de
hand dat zij ook deze regeling uitvoeren. Er is overleg geweest met RVO over
de uitvoer van deze regeling. RVO doet op korte termijn een uitvoeringstoets.

Proces

DG-HBWE heeft D.MBO gemandateerd om voor hem akkoord te gaan in de lijn.
DG-HBWE is daarom niet opgenomen in de proza lijn.
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