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1 Samenvatting en conclusie 
Actieplan en Pact Poelenburg en Peldersveld 
De gemeente werkt samen met bewoners en partners aan het duurzaam verbeteren van de 
wijken Poelenburg en Peldersveld. Vorig jaar werd een pact ondertekend waar meer dan 
20 partijen zich voor de komende 20 jaar committeren aan inzet in deze wijken. Het doel is om 
te werken aan wijken waar het fijn en veilig wonen is, waar kinderen kansen krijgen en hun 
talenten kunnen ontplooien en waar inwoners aan hun toekomst bouwen en werken naar 
vermogen. Het Pact, en eerder al het Actieplan Poelenburg en Peldersveld, omvat een breed scala 
aan initiatieven om bovenstaande doelen te bereiken. Zo wordt op verschillende manieren ingezet op 
het sociaal en economisch sterker maken van de wijk en de bewoners.  
 
In februari 2017 heeft de gemeenteraad het actieplan vastgesteld. Om het plan kans van slagen te 
geven, zijn daarin ook twee essentiële randvoorwaarden benoemd: zorgen voor meer diversiteit in de 
bevolkingsopbouw en het zichtbaar aanpakken van (ondermijnende) criminaliteit.  
 
Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek 
Eén onderdeel van het actieplan is het toepassen van de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke 
problematiek (Wbmgp) in Poelenburg en Peldersveld. Het doel van deze wet is het verbeteren van de 
leefbaarheid en veiligheid in de betreffende buurten. Het middel daarvoor is het verbeteren van de 
sociaaleconomische status van de bewoners van de buurt door voorwaarden te stellen aan de groep 
instromers en het screenen van instromers door de politie. In de aanvraag voor Zaanstad is daar nog 
aan toegevoegd ‘het aantal huishoudens in de wijken met inkomen uit werk te laten toenemen, het 
aantal inwoners met een startkwalificatie te vergroten en overlast gevend en crimineel gedrag te 
beperken’. In de wet wordt expliciet aangegeven dat er naast het reguleren van de instroom veel meer 
moet gebeuren om de leefbaarheid in de buurt te vergroten, zoals nu ook in het Pact is afgesproken.  
 
Eind 2017 heeft de gemeenteraad de minister van Binnenlandse Zaken toestemming gevraagd om 
gebruik te mogen maken van de Wbmgp. Na een positief besluit in maart 2018 van de minister,  
wijzen drie woningcorporaties in Zaanstad sinds juli 2018 sociale huurwoningen die vrijkomen in 
Poelenburg en Peldersveld toe aan mensen die voldoen aan bepaalde voorrangscriteria. Nieuwe 
bewoners die werk hebben in de niet-commerciële sector (zoals leraren, verpleegkundigen en 
politieagenten) én daarnaast gescreend zijn door de politie maken daardoor meer kans op een sociale 
huurwoning.  
 
Wet nu drie jaar van kracht – tijd voor een evaluatie 
De wet is nu ruim drie jaar van kracht en in deze evaluatie wordt bekeken óf en welke effecten deze 
wet heeft op Poelenburg en Peldersveld. In het voorjaar van 2022 loopt de Wbmgp in Poelenburg en 
Peldersveld af. Het is daarom belangrijk om inzicht te krijgen in mogelijke effecten van de wet. De 
evaluatie kan bijdragen aan de beslissing van de Raad om wel of geen verlenging van de Wbmgp aan 
te vragen bij het ministerie. 
 
Daarbij moet direct de kanttekening worden geplaatst dat het lastig is de effecten van één onderdeel 
van het actieplan/pact te evalueren omdat de effecten (ook) het gevolg kunnen zijn van andere 
initiatieven in de wijken of van ontwikkelingen op macro-niveau (bijv. het aantrekken van de economie 
landelijk). Het is dus lastig om correlatie of causaliteit aan te tonen tussen de Wbmgp en de effecten 
op de buurt. We kunnen alleen iets zeggen over de ontwikkelingen die we zien op het gebied van 
leefbaarheid en veiligheid, maar deze veranderingen niet direct toeschrijven aan de Wbmgp. 
Daarnaast zijn veel cijfers die ons meer kunnen vertellen over de sociaal economische status, zoals 
het inkomen en het opleidingsniveau in de wijken, pas twee jaar na dato beschikbaar bij het CBS (zie 
toelichting in kader op pagina 8).  
 
In deze evaluatie is met behulp van de wél beschikbare data gepoogd inzichtelijk te maken welke 
effecten mogelijk het gevolg zijn van het toepassen van de Wbmgp in Poelenburg in Peldersveld. Zo 
is voor deze evaluatie gekeken naar de instroom van nieuwe bewoners in sociale huurwoningen in de 
buurten Poelenburg en Peldersveld en naar veranderingen in leefbaarheid en veiligheid in deze 
buurten en in de buurten/wijken om Poelenburg en Peldersveld heen. 
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Samenvatting 
Voor de evaluatie is gekeken naar drie onderzoeksvragen: 
 

1. Wat is het effect van de Wbmgp op instroom in sociale huurwoningen in Poelenburg en 
Peldersveld? 

 
De effecten van de Wbmgp lijken op de instroom een positief verschil te maken in de buurten 
Poelenburg en Peldersveld: we zien dat het grootste deel van de vrijgekomen sociale huurwoningen 
wordt toegewezen aan instromers met inkomen uit niet-commercieel werk. Het lijkt er op dat mede 
hierdoor het aantal minimahuishoudens en inwoners met een bijstandsuitkering afneemt. Deze 
afname is ook in andere wijken van Zaandam Oost te zien maar de daling is het grootst in 
Poelenburg.  
 
Middel Wbmgp: 

 Instroom inwoners 
met inkomen uit 
werk 

Instroom urgenten 
afgenomen 

Minima-
huishoudens 
afgenomen 

Bijstandsuitkeringen 
afgenomen 

Poelenburg + + ++ ++ 

Pelders- en Hoornseveld + + + + 

Zaandam Zuid  - + + 

Rosmolenwijk  - + + 

Kogerveldwijk  - +/- + 

Zaanstad   + + 

 
2. Wat zijn mogelijke effecten van de Wbmgp op de leefbaarheid en veiligheid in Poelenburg en 

Peldersveld? 
 
Een direct verband tussen ontwikkelingen in de buurt op het gebied van leefbaarheid en veiligheid en 
de toepassing van de Wbmgp is niet vast te stellen. Daarnaast zijn de ontwikkelingen minder 
eenduidig: zo zien we in Poelenburg een afname van de gerapporteerde sociale cohesie terwijl deze 
door de professionals in de buurt juist positiever wordt beoordeeld, een toename van het aandeel 
inwoners met een startkwalificatie, maar ook een toename van de gemelde criminaliteit en overlast 
van groepen jongeren en een gelijkblijvende ervaren veiligheid. 
  
In Peldersveld zijn de ontwikkelingen nog lastiger te duiden omdat veel cijfers alleen op wijkniveau 
beschikbaar zijn. We zien in Pelders-/Hoornseveld een positieve ontwikkeling bij de ervaren sociale 
cohesie, geen duidelijk verschil bij het aandeel bewoners met een startkwalificatie, een toename van 
de gemelde criminaliteit, gelijkblijvende overlast van groepen jongeren maar wel een betere ervaren 
veiligheid. 
 
Effecten Wbmgp: 

 Leefbaarheid  Veiligheid   

 Sociale cohesie Startkwalificatie 
onderwijs 

Criminaliteit Ervaren veiligheid Overlast groepen 
jongeren 

Poelenburg -/+ + - +/- - 
Pelders- en 
Hoornseveld 

+ +/- - + +/- 

Zaandam Zuid +  - +/- +/- 
Rosmolenwijk +  - +/- - 
Kogerveldwijk -  + + +/- 
Zaanstad + +/- +/- +/- - 

 
3. Wat zijn mogelijke gevolgen van een waterbedeffect in de omliggende wijken: Zaandam Zuid, 

Rosmolenwijk, Kogerveldwijk? 
 
In andere wijken van Zaanstad is het aandeel minima en het aantal bijstandsuitkeringen ook gedaald 
ondanks de toename van het aantal geplaatste urgenten. Op het gebied van leefbaarheid en 
veiligheid zijn de uitkomsten per wijk en thema wisselend, waardoor niet is vast te stellen dat er 
sprake is van een duidelijk waterbedeffect in de omliggende wijken. 
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Conclusie 
De vraag is of het doel, namelijk het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid, bereikt wordt door 
het toepassen van de wet én of de omliggende wijken de instroom van een wat kwetsbaardere groep 
inwoners aankan. Dus gaan de buurten waar de wet van toepassing is er op vooruit en gaan de 
buurten er omheen niet te hard achteruit?  
 
Als we kijken naar de resultaten uit deze evaluatie lijkt dat inderdaad het geval, al zijn de conclusies 
soms tegenstrijdig. We zien een tweeledig beeld: op sommige vlakken (aantal minima, aantal 
bijstandsuitkeringen) zien we in alle wijken een positieve ontwikkeling maar de grootste positieve 
verandering in Poelenburg. In Poelenburg is ook een toename te zien in het aandeel inwoners met 
een startkwalificatie. Het reguleren van de instroom lijkt dus een positief effect te hebben op de aantal 
inwoners met werk in deze wijken. Daarnaast zien we ook in de omliggende wijken een afname van 
het aantal bijstandsuitkeringen en minima waardoor van een sterkt waterbedeffect geen sprake lijkt te 
zijn. 
 
Wat betreft de zachtere kant (sociale cohesie, betrokkenheid in de buurt) zien we dat Poelenburg nog 
steeds slecht scoort ten opzichte van de andere onderzochte wijken, maar dat professionals dat 
positiever beoordelen. In Pelders-/Hoornseveld zien we wel een stijging van de ervaren sociale 
cohesie. Er wordt in alle wijken van Zaandam Oost meer criminaliteit gemeld. Wel is de 
veiligheidsbeleving in Pelders-/Hoornseveld verbeterd. Als we naar de mening van de 
wijkprofessionals en de instromers zelf kijken zien we dat zij wel zien dat de inzet in Poelenburg en 
Peldersveld helpt. Zij zien een hogere betrokkenheid bij de instromers.  
 
In grote lijnen lijkt het middel (reguleren instroom) dus goed te werken. Wat betreft het doel blijft het 
lastig om (deels positieve) ontwikkelingen in leefbaarheid en (deels negatieve) ontwikkelingen in 
veiligheid te correleren aan het toepassen van de Wbmgp. 
 
De meningen van de professionals over de legitimiteit en proportionaliteit van de Wbmgp in 
Poelenburg en Peldersveld zijn verdeeld. Positieve reacties zijn ‘de problematiek is hardnekkig, goed 
om dit te proberen’ en ‘het trekt mensen aan met sociale beroepen en de screening van de politie is 
niet onbelangrijk’. Negatieve reacties betreffen met name het gevoel dat er sprake is van een 
waterbedeffect: ‘je verplaatst het probleem naar andere wijken’. 
 
Het is zinvol om bij een eventuele verlenging van de Wbmgp verschillende scenario’s uit te werken 
waarin kritisch wordt gekeken naar de specifieke gebieden waarvoor de Wbmgp zou moeten gelden 
en naar de specifieke onderdelen van de wet zoals de voorrang voor instromers ‘met werk in de niet-
commerciële sector’. Hierbij moet rekening gehouden worden met de mogelijkheid om urgenten te 
kunnen blijven plaatsen in sociale huurwoningen in Zaanstad. 
 
Als we kijken naar de gerealiseerde instroom betreft dit na ruim 3 jaar een klein deel (4%) van de 
totale woningvoorraad in de buurten, er is dus wellicht meer tijd nodig om daarvan de effecten op 
leefbaarheid en veiligheid terug te zien. Voor het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid in de 
wijk is en blijft een brede aanpak over een langere periode nodig. De gereguleerde woningtoewijzing 
van de afgelopen 3 jaar draagt daaraan bij, maar er is meer tijd nodig om duidelijke effecten te kunnen 
zien.  
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2 Inleiding 
Wbmgp Zaanstad loopt af in voorjaar 2022 
De Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek (Wbmgp) is sinds juli 2018 van kracht in 
Poelenburg en Peldersveld.  
 
Het doel van de wet is het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid in de betreffende buurten. Het 
middel daarvoor is het verbeteren van de sociaaleconomische status van de bewoners van de buurt 
door voorwaarden te stellen aan de groep instromers. Daarnaast wordt in de wet aangegeven dat er 
naast het reguleren van de instroom veel meer moet gebeuren om de leefbaarheid in de buurt te 
vergroten. 
 
De gemeente Zaanstad heeft toestemming om artikelen 9 en 10 van de Wbmgp toe te passen. Door 
artikel 9 wordt voorrang verleend aan mensen met een betaalde baan, pensioen, AOW, 
studiefinanciering of een startkwalificatie. Dit betekent dat in Poelenburg en Peldersveld o.b.v. de 
Wbmgp selectief mag worden toegewezen. Er gelden andere voorrangregels voor woningzoekenden 
van sociale huurwoningen die via woningcorporatie worden aangeboden. Er wordt op basis hiervan 
niemand uitgesloten, maar bepaalde groepen krijgen wel voorrang op basis van inkomen uit arbeid. 
De hoogste voorrang gaat naar mensen die werken in de niet-commerciële sector, waardoor 
bijvoorbeeld leraren of agenten voorrang krijgen in deze buurten.  
 
Een andere onderdeel van de Wbmgp is het onderzoek van de Politie. Met artikel 10 kan de politie 
onderzoek doen op basis van politiegegevens. Dit zijn gegevens over crimineel of overlast gevend 
gedrag of onrechtmatig gebruik van de woning. Op basis van de politiegegevens kan een 
woningzoekende geweigerd worden. 
 
Op deze manier wordt op sociaaleconomisch vlak een meer evenwichtige bevolkingssamenstelling in 
de buurten nagestreefd. Dit kan bijdragen aan een betere leefbaarheid en veiligheid in de buurt. De 
Wbmgp biedt de mogelijkheid “om een bepaalde wijk rust en tijd te bieden, zodat de gemeente met de 
aanwezige bewoners daadwerkelijk tot resultaten kan komen wat betreft integratie en leefbaarheid.”; 
een adempauze (Kamerstukken II, 2004–2005, 30.091, nr. 3.). 
 
In 2017 is voor Poelenburg en Peldersveld een actieplan opgesteld. Om het actieplan kans van slagen 
te geven, zijn twee essentiële randvoorwaarden benoemd: zorgen voor meer diversiteit in de 
bevolkingsopbouw en het zichtbaar aanpakken van de ondermijnende criminaliteit. 
Het doel van de Wbmgp aanwijzing, zoals geformuleerd in de aanvraag in 2017, is om met toepassing 
van de artikelen 9 en 10 van de Wbmgp in Poelenburg en Peldersveld het aantal huishoudens in de 
wijken met inkomen uit werk te laten toenemen, het aantal inwoners met een startkwalificatie te 
vergroten en overlast gevend en crimineel gedrag te beperken. 
 
In het voorjaar van 2022 loopt de Wbmgp in Poelenburg en Peldersveld af. Het is daarom belangrijk 
om inzicht te krijgen in mogelijke effecten van de wet. De evaluatie kan bijdragen aan de beslissing 
van de Raad om wel of geen verlenging van de Wbmgp aan te vragen bij het ministerie. 
 
In de evaluatie binnen Zaanstad proberen we een antwoord te geven op de volgende 
onderzoeksvragen: 
 

1. Wat is het effect van de Wbmgp op instroom in sociale huurwoningen in Poelenburg en 
Peldersveld? 
 

2. Wat zijn mogelijke effecten van de Wbmgp op de leefbaarheid en veiligheid in Poelenburg en 
Peldersveld? 

 
3. Wat zijn mogelijke gevolgen van een waterbedeffect in de omliggende wijken: Zaandam Zuid, 

Rosmolenwijk, Kogerveldwijk? 
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Hoe kan je de effectiviteit van de Wbmgp onderzoeken? 
De Wbmgp is eerder geëvalueerd door onder andere de UvA, Twynstra en Gudde en het RIGO. Uit 
deze evaluaties komt het volgende beeld naar voren: het middel (verbeteren van sociaal-economische 
status inwoners van de wijk) werkt. Het aandeel bijstandsgerechtigden in de wijken daalt door de 
andere voorrangsregels voor instroom die gelden in de aangewezen wijken. Over de effectiviteit van 
de wet op het doel ervan - het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid - zijn de onderzoekers 
verdeeld.  
 
Het rapport van de UvA (2015)1, dat zich beperkt tot de toepassing van de Wbmgp artikel 8 (eisen aan 
de aard van het inkomen), is kritisch. De onderzoekers zien geen vooruitgang en in sommige gevallen 
een achteruitgang van de leefbaarheid en veiligheid in de buurten. Zij concluderen daaruit dat de wet 
geen succes is. Wat hier niet is onderzocht is of de buurten wellicht meer achteruit zouden zijn 
gegaan als de wet niet was toegepast.  
 
Twynstra en Gudde (2017)2 geven o.a. aan dat de 
impact van de wet op de leefbaarheid en veiligheid 
‘lastig tot niet te onderzoeken’ is.  
 
Het RIGO (2021)3 heeft verschillende onderzoeken 
uit steden die de wet toepassen, samengevat. Ook 
zij geven aan dat het lastig is om de effectiviteit van 
de wet te bepalen. Dit komt door drie zaken die 
allen ook in Zaanstad spelen: 

1. Door een veelheid aan verbeterinitiatieven 
tegelijkertijd, is het vrijwel onmogelijk om 
van de individuele initiatieven te bepalen 
wat de impact op de leefbaarheid en 
veiligheid in de buurten (en daaromheen) 
is. 

2. Effecten worden pas op de lange termijn 
zichtbaar. 

3. Benodigde data zijn niet altijd (op het juiste 
schaalniveau) beschikbaar. 

 
In de RIGO evaluatie wordt daarom geadviseerd 
om een combinatie van kwantitatief en kwalitatief 
onderzoek te doen. Over een mogelijk 
waterbedeffect komt uit de RIGO-evaluatie geen 
eenduidig beeld naar voren. 
 
Naar aanleiding van eerdere evaluaties elders en 
gesprekken binnen en buiten de Gemeente 
Zaanstad is gekozen voor een mix van kwantitatief en kwalitatief onderzoek. De evaluatie richt zich 
enerzijds op het middel dat de wet beoogt (grotere instroom bewoners met inkomen uit werk); 
anderzijds kijken we naar de effecten van de wet op leefbaarheid en veiligheid in de buurten. 
 
Voor het beantwoorden van de eerste onderzoeksvraag maken we gebruik van cij fers van de 
woningbouwcorporaties. Deze geven zicht op de instroom in de sociale huurwoningen in Poelenburg 
en Peldersveld en in de buurten daarom heen.  
 
Voor de ontwikkelingen op buurt- en wijkniveau wordt idealiter gekeken naar de ontwikkeling van de 
wijken en naar de sociaaleconomische kenmerken van mensen in die wijk, zoals de hoogte van het 
inkomen, de bron van inkomen, het opleidingsniveau en de schuldenproblematiek. De gemeente heeft 
zelf echter weinig data over sociaaleconomische kenmerken ter beschikking (zie kader volgende 
pagina).  
 

Wat is leefbaarheid? 
De definitie van leefbaarheid kan o.a. uit de 
Leefbaarometer worden gehaald. Deze 
geeft inzicht in (de ontwikkeling van) de 
leefbaarheid op buurtniveau en maakt 
gebruik van het brede begrip leefbaarheid 
waarin de samenstelling van de bevolking 
één van de aspecten is (naast cijfers over 
woningen, voorzieningen, fysieke omgeving 
en veiligheid). Deze brede definitie wordt 
ook door het ministerie van BZK gebruikt bij 
het beantwoorden van Kamervragen over 
de evaluatie van de Wbmgp4.  
 
De cijfers van de Leefbaarometer zijn 
bekend t/m 2018 dus nu minder relevant 
voor deze evaluatie, maar de definitie-
bepaling is wel van belang voor het trekken 
van conclusies over het veranderen van de 
leefbaarheid door de Wbmgp. Immers, het 
toepassen van de wet heeft een impact op 
de samenstelling van de wijk en daarmee, 
volgens deze definitie, ook op de 
leefbaarheid in de buurt. 
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Waterbedeffect 
In Figuur 1 Wijkindeling Zaanstad ziet u in de groene ovaal de wijken Poelenburg en Peldersveld/ 
Hoornseveld en in de blauwe ovaal de wijken die zijn bekeken voor het onderzoeken van het 
waterbedeffect. 
 

  

Figuur 1 Wijkindeling Zaanstad 
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4 Effecten van de Wbmgp op de buurt 
 
Wat zijn de indirecte effecten van Wbmgp in 
Zaanstad? In dit hoofdstuk onderzoeken we of we 
kunnen vaststellen wat het effect van de invoering 
van de Wbmgp in Poelenburg en Peldersveld is op 
de leefbaarheid in veiligheid daar en in omliggende 
wijken.  
 
De effecten op de buurt zijn lastiger te onderzoeken, 
omdat het secundaire effecten betreft. De Wbmgp 
heeft namelijk indirect invloed op de leefbaarheid en 
veiligheid in Poelenburg en Peldersveld en wellicht 
ook op omliggende wijken. Vanuit onderzoek is het 
lastig om hier correlatie of causaliteit aan te tonen.  
Op het gebied van leefbaarheid en veiligheid zijn veel 
andere factoren van invloed dan alleen de Wbmgp. 
Ontwikkelingen in de bijstand worden bijvoorbeeld 
voor een groot deel beïnvloed door de economie. 
Vanuit Pact Poelenburg en Peldersveld lopen er veel 
verschillende projecten in deze wijken, die eveneens 
impact hebben op de wijk en op de bewoners.  
 
Deze ontwikkelingen staan los van de toepassing 
van de Wbmgp maar hebben wel impact op de 
(leefbaarheid in de) buurt. 
 
We kunnen dus alleen iets zeggen over de 
ontwikkelingen die we zien op het gebied van 
leefbaarheid en veiligheid, maar deze veranderingen 
niet direct toeschrijven aan de Wbmgp. 
 
  

Samenvatting 

 
Ontwikkelingen in Poelenburg en 
Peldersveld én in de omliggende wijken zijn 
lastig te correleren aan de invoering van de 
Wbmgp 
 
Bijstandsuitkeringen en minima in alle wijken 
gedaald maar het hardst in Poelenburg. 
 
Leefbaarheid staat in heel Zaandam Oost 
onder druk. 
 
Ervaren sociale cohesie daalt in Poelenburg, 
professionals zijn positiever. Ook voelt een 
lager % inwoners dan in Zaanstad 
Oost/Zaanstad zich medeverantwoordelijk 
voor de buurt, hierin is weinig verandert de 
laatste jaren. 
 
Aandeel inwoners dat actief is in de buurt 
hoger in Poelenburg dan in Pelders-
/Hoornseveld, medeverantwoordelijk voelen 
voor de buurt vooral hoog in Pelders-
/Hoornseveld. 
 
In Poelenburg neemt het % 18-30 jarigen 
met een startkwalifica ie toe. 
 
Het aantal gerapporteerde misdrijven neemt 
in bijna alle wijken van Zaandam Oost de 
laatste jaren toe. 
 
De ervaren veiligheid neemt in Pelders-/ 
Hoornseveld toe, in andere wijken is er 
weinig verschil tussen 2018 en 2020. 
 
Ervaren overlast van groepen jongeren 
toegenomen in Poelenburg. 
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4.2 Leefbaarheid staat onder druk in alle wijken van Zaandam 
Oost 

Leefbaarheid in 2018 in grote delen van Zaandam Oost onvoldoende 
De leefbaarometer bevat data tot 2018 dus is voor deze evaluatie weinig relevant. Op onderstaand 
kaartje is te zien dat in Poelenburg en Peldersveld, maar ook in andere buurten de leefbaarheid niet 
veranderd is tussen 2016-2018 of (mogelijk) achteruit is gegaan. De aanvraag in 2017 is 
oorspronkelijk gedaan op basis van de leefbaarometer 2016. Voor de mogelijke nieuwe aanvraag lijkt 
het relevant de kaart links als (hernieuwd) uitgangspunt te nemen.  
 
Figuur 6 Leefbaarheidssituatie in 2018             Figuur 7 Leefbaarheidsontwikkeling 2016-2018 

 
Bron: leefbarometer 
 
Ervaren sociale cohesie daalt in Poelenburg, professionals positiever 
In de Zaanpeiling wordt elke 2 jaar op wijkniveau gekeken naar o.a. de sociale cohesie in de buurt. 
Sociale cohesie heeft betrekking op in hoeverre mensen zich thuis voelen in de buurt en of mensen in 
de buurt op een prettige manier met elkaar omgaan. In Poelenburg is de ervaren sociale cohesie 
sinds 2016 afgenomen, waardoor deze in 2020 de laagste sociale cohesie-score van Zaanstad heeft. 
In Pelders-/Hoornseveld zien we weinig verandering. Alle wijken in Zaandam Oost scoren op sociale 
cohesie lager dan het gemiddelde van Zaanstad. Daarnaast zijn de verschillen tussen wijken en 
tussen jaren klein. 
Het is voor deze indicator waarschijnlijk te vroeg om veranderingen toe te schrijven aan effecten van 
de Wbmgp. Daarnaast geldt hiervoor, net als voor veel andere effecten, dat het onduidelijk is wat 
oorzaken zijn van de veranderingen in deze indicator. Immers, veel factoren kunnen van invloed zijn 
op het veranderen van de ervaren sociale cohesie.  
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Figuur 8 Ontwikkeling sociale cohesie (bron: Zaanpeiling) 

 

Een deel van wijkprofessionals zien (wel) een lichte verbetering van de sociale cohesie in zowel 
Poelenburg als Peldersveld. Daarbij wordt opgemerkt dat ‘bewoners veranderen, het doel is nog niet 
bereikt de bewoners hebben een steuntje in de rug erg nodig’. Ook de intensieve aanpak in 
Poelenburg zorgt voor verbetering in Poelenburg, signaleren zij. Er is vooral ‘sterke cohesie binnen 
(etnische) groepen’. Andere professionals geven aan dat er in andere buurten (Kleurenbuurt, 
Bomenbuurt en Boerenjonkerbuurt) ‘geen saamhorigheid meer is’, of dat ‘de sociale samenhang nooit 
erg goed is geweest’. Professionals geven ook aan de sfeer op straat in Poelenburg is verbeterd: 
‘bewoners groeten elkaar en hebben respect voor elkaar’. In Peldersveld en de andere buurten van 
Zaandam Oost zien ze weinig verandering.  
 
Professionals zijn dus positiever, maar schrijven de verbetering zeker niet alleen toe aan de impact 
van de Wbmgp. Er wordt vanuit verschillende kanten gestuurd op een betere cohesie in de buurten en 
de instroom via de Wbmgp is volgens een van hen nog te klein om daadwerkelijk effect op de 
leefbaarheid van de buurt te hebben. 
 
Aandeel inwoners dat actief is in de buurt hoger in Poelenburg dan in Pelders-/Hoornseveld, 
medeverantwoordelijk voelen voor de buurt vooral hoog in Pelders-/Hoornseveld 
Een van de andere vragen in de Zaanpeiling is of men zich medeverantwoordelijk voelt voor de buurt. 
In Zaanstad is daar de laatste jaren weinig verandering in zichtbaar maar in de wijken in Zaandam 
Oost zien we een wisselend beeld. In Poelenburg is het % dat zich medeverantwoordelijk voelt voor 
de buurt een stuk lager dan in Zaanstad gemiddeld, met een kleine opleving in 2018 maar weer een 
afname in 2020. Voor Pelders-/Hoornseveld is de trend precies tegengesteld. Daar zien we in 2020 
dat men zich meer, meer dan Zaanstad gemiddeld, medeverantwoordelijk voelt voor de buurt. Ook in 
Zaandam Zuid ligt het % betrokkenen hoger dan in de rest van Zaanstad, terwijl in Rosmolenwijk en 
Kogerveldwijk de percentages achterblijven.  
Als we kijken naar het percentage dat actief is geweest in de buurt valt op dat inwoners van de 
buurten in Zaandam Oost zich vaak meer dan gemiddeld inzetten voor de buurt.  
Het blijft wel lastig om op basis van deze cijfers conclusies te trekken over het effect van de Wbmgp 
op de betrokkenheid in de buurt. De trend in Poelenburg is anders dan in Pelders-/Hoornseveld en 
ook hier is een negatief waterbedeffect op de omliggende wijken niet te zien. 
 

4,8

5,0

5,2

5,4

5,6

5,8

6,0

6,2

2016 2018 2020

Poelenburg Pelders-/Hoornseveld Zaandam Zuid

Rosmolenwijk Kogerveldwijk Zaanstad totaal

2021/28525







Figuur 13 Ervaren veiligheid – ‘Ik voel me veilig in mijn eigen buurt’ % (zeer) mee eens (bron: Zaanpeiling) 

 
 
Professionals zien wel een kleine verbetering van de veiligheid in Poelenburg. De veranderingen in de 
andere buurten zijn neutraal of negatief. In alle wijken van Zaandam Oost zien de professionals een 
achteruitgang in de mate van ondermijnende criminaliteit. Zo wordt woonfraude, en drugsgebruik en –
verkoop genoemd. Ook geven de professionals aan dat door de grote instroom van buiten Zaanstad, 
de binding met de buurt en stad klein is. 
 
Ervaren overlast van groepen jongeren toegenomen in Poelenburg 
De ervaren overlast van groepen jongeren is in Zaanstad als geheel, in Poelenburg en in 
Rosmolenwijk duidelijk toegenomen. In de andere wijken van Zaandam Oost is de overlast ongeveer 
gelijk gebleven. Ook de professionals zien weinig verbeteringen als het gaat om overlast op straat, 
maar geven ook aan de corona-crisis hieraan kan hebben bijgedragen het afgelopen jaar. 
 
Figuur 14 Ervaren overlast van groepen jongeren in eigen buurt (bron: Zaanpeiling) 
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5 Bijlagen 

5.1 Verwijzingen 

1. Universiteit van Amsterdam: C. Hochstenbach, J. Uitermark, W. van Gent: “Evaluatie effecten 
Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek ("Rotterdamwet") in Rotterdam” 
(2015) 

2. Twynstra en Gudde: “Evaluatie toepassing Rotterdamwet” (2017) 

3. RIGO: “Selectieve woningtoewijzing, Landelijke evaluatie van artikel 8, 9 en 10 van de Wet 
bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek” (2021) 

4. Beantwoording vragen TK-lid Voortman m.b.t. Wbmgp en evaluatie Rotterdam, 23 maart 2018 

 
5.2 Toelichting op de onderzoeksmethode 

1. Er is data verzameld uit Gemeentelijk registratie systemen en uit enquêtes van de Gemeente 
op wijkniveau (Zaanpeiling). 
 

2. Via , Coördinator Woonruimteverdeling Zaanse corporaties zijn cijfers over de 
toewijzingen in Poelenburg en Peldersveld verkregen. Ook de cijfers over urgenten zijn van 
hem afkomstig. Ten slotte heeft  als contactpersoon van de corporaties kritisch 
meegelezen en (tekstuele) input geleverd voor de evaluatie. 

 
3. Er is een enquête uitgezet onder wijkprofessionals, zeventien professionals hebben de 

vragenlijst ingevuld: 
 
Totaal n=17 
Gemeente Zaanstad 24 % (4) 
Woningbouwcorporatie 53 % (9) 
Politie 12 % (2) 
Sociaal Wijkteam 12 % (2) 

 
4. Met twee professionals is aanvullend nog een verdiepend interview gehouden 

 
5. Ten slotte is gesproken met 3 bewoners die via de Wbmgp een woning toegewezen hebben 

gekregen in Poelenburg of Peldersveld.  
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5.3 Vragenlijst Leefbaarheid en veiligheid wijkprofessionals 

Welkom! De Gemeente Zaanstad is benieuwd naar uw ervaringen als professional in de wijk. 
Specifiek zijn we benieuwd naar mogelijke veranderingen in leefbaarheid en veiligheid in de 
wijken waar u de afgelopen jaren werkzaam bent geweest.   
 
Het invullen van de vragenlijst duurt ongeveer 10 minuten. Alvast hartelijk dank voor het 
invullen. 

Voor welke organisatie/instantie bent u werkzaam? q1 
o Gemeente Zaanstad 
o Woningbouwcoorporatie 
o Politie 
o Jeugdteam  
o Sociaal Wijkteam 
o Anders, namelijk:_____ 

 

Wat is uw functie? q2 

__________ 

In welke buurt(en) heeft u de afgelopen jaren gewerkt én werkt u nu nog steeds? q3 
Meerdere antwoorden mogelijk 
 

 

□ Geen van onderstaande 
□ Achtersluispolder 
□ Bomenbuurt 
□ Burgemeesterbuurt 
□ Poelenburg 
□ Peldersveld 
□ Hoornseveld 
□ Rosmolenbuurt 
□ Kogerveldbuurt 
□ Boerejonkerbuurt 

 

Onderstaande vragen hebben betrekking op mogelijke veranderingen in de buurt. 
 
Omdat de meeste professionals in meerdere buurten werken, kunt u elke vraag 
beantwoorden voor meerdere buurten waarin u werkzaam bent. 
De regels van de overige buurten kunt u leeglaten. 
 
In hoeverre is er op onderstaande onderwerpen verandering geweest in de afgelopen jaren? 
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Sociale cohesie, samenhang in de buurt q4 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Sociale cohesie: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, kunt u dan 
aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q5 

__________ 

Rommel op straat q6 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rommel op straat: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen z jn, kunt u 
dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q7 
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__________ 

 

Sfeer op de straat q8 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Sfeer op straat: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen z jn, kunt u dan 
aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q9 

__________ 

Samenstelling van de buurt q10 
Het gaat bij de samenstelling om opleidingsniveau en inkomen (sociaal economische status) 
 

 -- 
Erg 

verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
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Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

 

Samenstelling van de buurt: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, 
kunt u dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q11 

__________ 

Verhoudingen in de buurt tussen werkenden/niet werkenden q12 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Verhoudingen in de buurt: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, 
kunt u dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q13 

__________ 

Armoede en/of schulden bij bewoners q14 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  o  o  o  o  
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Poelenburg o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Armoede en schulden: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, kunt u 
dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q15 

__________ 

 

Overlast op straat van bijvoorbeeld hangjongeren of geluidsoverlast q16 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Overlast op straat: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, kunt u 
dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q17 

__________ 

Gevoel van veiligheid in de buurt q18 
 -- 

Erg 
verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
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Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Gevoel van veiligheid: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, kunt u 
dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q19 

__________ 

 

Mate van ondermijnende (verborgen) criminaliteit zoals illegale drugshandel, intimidatie of 
vastgoedfraude q20 

 -- 
Erg 

verslechterd 

- 
Beetje 

verslechterd 

-/+ 
Niet 

veranderd 

+ 
Beetje 

verbeterd 

++ 
Erg 

verbeterd 
Achtersluispolder o  

 
o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Boerejonkerbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Bomenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Burgemeestersbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Hoornseveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Kogerveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Peldersveld o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Poelenburg o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Rosmolenbuurt o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

o  
 

Ondermijnende criminaliteit: kunt u hier iets over toelichten? Mochten er veranderingen zijn, 
kunt u dan aangeven wat er is veranderd? Geef ook aan over welke buurt u iets toelicht. q21 

__________ 

Kunt u eventueel toelichten waardoor u denkt dat er wel/niet iets is veranderd op de 
bovenstaande onderwerpen? q22 

__________ 
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Bent u bekend met de Wbmgp: de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek, 
ook wel de 'Rotterdamwet' genoemd? Deze wet geeft de mogelijkheid vrijgekomen sociale 
huurwoningen met voorrang toe te wijzen aan mensen met inkomen uit (niet-commercieel) 
werk. Deze wet is sinds 2018 van kracht in Poelenburg en Peldersveld. q23 

o Ja, ben ik mee bekend 
o Nee, ben ik niet mee bekend 

 

Merkt u in de dagelijkse praktijk mogelijke effecten op de buurt van deze wet ? q24 
 

 Geen 
effect 

Socia
le 

cohe
sie 

Rom
mel 
op 

straat 

Sfeer 
op 

straat 

Samenst
elling 

van de 
buurt 

Verhoudi
ng 

werkend
en/niet 

werkend
en 

Armo
ede 
of 

schul
den 

Overl
ast 
op 

straat 

Gevo
el 

van 
veilig
heid 

Ondermij
nende 

criminalit
eit 

Achtersluisp
older 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Boerejonker
buurt 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Bomenbuurt □  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Burgemeest
ersbuurt 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Hoornseveld □  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Kogerveld □  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Peldersveld □  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Poelenburg □  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

Rosmolenbu
urt 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

□  
 

 

Kunt u uw antwoorden op de vorige vraag nog extra toelichten? q25 

__________ 

Door de wet worden mensen met inkomen uit niet-commercieel werk met voorrang 
toegelaten tot sociale woningen. Het gaat dan bijvoorbeeld om leraren of politieagenten. Ziet 
u daarvan effecten in de buurt(en)? q26 

o Nee, ik zie geen effect 
o Ja, namelijk:_____ 

Z jn er andere zaken die u opvallen en die wellicht te maken hebben met het toepassen van 
de Wet bijzondere maatregelen grote problematiek, de 'Rotterdamwet'? q27 

o Nee 
o Ja, namelijk_____ 
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Tot slot, vindt u het goed dat de Gemeente Zaanstad gebru k maakt van de WBMGP 
(Rotterdamwet) in Poelenburg en Peldersveld? q28 

o Ja, want_____ 
o Nee, want_____ 

 

Wilt u nog keer verder praten over uw ervaringen? q29 
o Nee 
o Ja, mailadres:_____ 
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