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nota Beslisnota bij verzending nota n.a.v. het nader verslag en

3e nota van wijziging bij implementatiewetsvoorstel EU-
klokkenluidersrichtlijn

Aanleiding

De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken heeft op 24 oktober jl. het nader
verslag uitgebracht over het wetsvoorstel ter implementatie van de EU-
klokkenluidersrichtlijn (bijlage 1 bij de nota).

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent met de bijgevoegde derde nota van wijziging dan
adviseren wij u om uiterlijk 31 oktober a.s. de bijgevoegde concept
aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer (bijlage 2), de daarbij behorende nota
naar aanleiding van het nader verslag (bijlage 3) en de derde nota van
wijziging (bijlage 4) te ondertekenen.

Kern

De Tweede Kamer heeft u verzocht om de nota naar aanleiding van het nader
verslag uiterlijk op 31 oktober naar de Kamer te sturen.

Dit met het oog op het gewenste tijdpad voor de verdere behandeling van het
wetsvoorstel (plenaire behandeling wetsvoorstel in de week van 7 november
en stemming over het wetsvoorstel door de Tweede Kamer op 15 november).
Tot dit tijdpad heeft de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken op voorstel
van de heer Strolenberg (VVD) besloten om de kans op een procedure bij het
Europese Hof van Justitie (infractieprocedure wegens te late implementatie
van de richtlijn) met mogelijk grote financiéle gevolgen voor Nederland te
verkleinen.

Op dinsdagmiddag 1 november vindt de regeling van werkzaamheden plaats.
Daar zal de Tweede Kamer naar verwachting besluiten over plenaire
behandeling van het wetsvoorstel. Gelet daarop lijkt het ons raadzaam als de
Tweede Kamer uiterlijk op dinsdagochtend 1 november over de stukken kan
beschikken.

Voor het nader verslag d.d. 24 oktober 2022 is inbreng geleverd door de
fracties van de VVD, D66, CDA, SP, PvdA en SGP en het lid Omtzigt. Zij
hebben daarbij gebruik gemaakt van de voorlichting d.d. 12 oktober 2022 van
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de Afdeling advisering van de Raad van State aan de Tweede Kamer over de
tweede nota van wijziging (zie bijlage 6) en de wetenschapstoets die op
verzoek van de Tweede Kamer is verricht (bijlage 7).

In de bijgevoegde nota naar aanleiding van het nader verslag reageert u op
de inbreng en vragen van de fracties.

De derde nota van wijziging bevat de volgende wijzigingen naar aanleiding
van de voorlichting van de Afdeling advisering van de Raad van State:

o beperken van de uitbreiding naar interne regels in de definitie van
misstand tot concrete voorschriften met een wettelijk basis (onderdeel
A van de derde nota van wijziging, artikel 1 van de Wet bescherming
klokkenluiders);

o begrenzen van de preventietaak van het Huis voor klokkenluiders
(onderdeel C van de derde nota van wijziging, artikel 3a, vierde lid,
van de Wet bescherming klokkenluiders);

o beperken van de mogelijkheid van het doen van een anoniem verzoek
tot onderzoek bij het Huis tot onderzoeken naar een misstand, dus
niet bij bejegeningsonderzoeken (onderdeel D van de derde nota van
wijziging, artikel 4a van de Wet bescherming klokkenluiders);

o expliciteren in de wet dat onder benadeling tevens wordt verstaan een
dreiging met en een poging tot benadeling (onderdeel E van de derde
nota van wijziging, artikel 17da, tweede lid, (nieuw) van de Wet
bescherming klokkenluiders.

Hiernaast bevat de derde nota van wijziging een verduidelijking van hetgeen
onder “maatschappelijk belang” wordt verstaan. In de definitie van misstand
is een aantal criteria opgenomen om te bepalen of het maatschappelijk belang
in ieder geval in het geding is (dit naar aanleiding van de inbreng in het nader
verslag van de fracties van de VVD, D66, SP en PvdA en het lid Omtzigt). Tot
slot worden enkele wetstechnische gebreken hersteld.

Op onderdelen is de derde nota van wijziging voor zover relevant voor hen
afgestemd met ambtelijk SZW (definitie van misstand), JenV
(benadelingshandelingen) en het Huis voor klokkenluiders (definitie misstand,
preventietaak en anoniem melden).

Met het Huis voor klokkenluiders is geen overeenstemming bereikt over de
aanpassing van de definitie van misstand en over de formulering van de
preventietaak. Het Huis zou de criteria voor maatschappelijk belang
cumulatief geformuleerd willen zien. Voor wat betreft de preventietaak zou
het Huis willen vasthouden aan de formulering daarvan in de tweede nota van
wijziging.

Het antwoord op de vraag van het lid Omtzigt over het instellen van een
onafhankelijk toezichtsregime (zoals de Arbeidsinspectie) op
bedrijven/instellingen om te controleren of de meldkanalen goed zijn
ingericht, is afgestemd met ambtelijk SZW/de Nederlandse Arbeidsinspectie.

Toelichting

Wellicht kan de Kamer ook via een e-mailprocedure of extra
procedurevergadering besluiten dat het wetsvoorstel gereed is voor plenaire
behandeling (de eerstvolgende procedurevergadering van de vaste commissie
voor Binnenlandse Zaken is pas geagendeerd op donderdag 10 november).
Op donderdag 3 november heeft u van 14.00-15.00 uur een PO met de
directeur-generaal Digitalisering en Overheidsorganisatie. Indien de stukken
dan naar de Tweede Kamer zijn gestuurd en het plenair debat plaatsvindt in
de week van 7 november, kan dit overleg (mede) gebruikt worden voor
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voorbespreking van het plenair debat. Desgewenst kunt u dit overleg ook
gebruiken voor het bespreken van de nota naar aanleiding van het nader
verslag en de derde nota van wijziging.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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Bijlagen
Volghummer Naam Informatie
1 Bijlage 1 - Nader verslag d.d.  Ter informatie

24 oktober 2022 (Kamerstuk
35851, nr. 15)
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Bijlage 2 - Aanbiedingsbrief aan Ter ondertekening
Tweede Kamer

Bijlage 3 - Nota naar aanleiding Ter ondertekening
van het nader verslag

Bijlage 4 - Derde nota van Ter ondertekening

wijziging

Bijlage 5 - Doorlopende Ter informatie (mee te zenden
wettekst na 3e nota van aan Tweede Kamer)

wijziging

Bijlage 6 - Voorlichting van de  Ter informatie
Afdeling advisering van de Raad

van State aan de Tweede

Kamer (12 oktober 2022)

Bijlage 7 - Wetenschapstoets op Ter informatie
verzoek van Tweede Kamer
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