";ﬁ% Ministerie van Infrastructuur
<38 en Waterstaat

Aan Minister
Van HBJZ

Verzamelwet IenW 2021

Aanleiding

Het wetsvoorstel bevat wijzigingen van de Algemene wet bestuursrecht, de
Drinkwaterwet, de Spoorwegwet, de Waterschapswet, de Waterwet, de Wet
milieubeheer, de Wet op de economische delicten, de Wet personenvervoer 2000,
de Wet van 3 december 2009 tot wijziging van enkele bijzondere wetten in
verband met de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen (Stb. 2009,
542), de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES, en de
Wet zeevarenden. Het betreft het herstel van wetstechnische gebreken en
leemten en enkele wijzigingen van ondergeschikte aard. Eens in de zoveel tijd
zorgt HBJZ voor een dergelijk verzamelwetsvoorstel.

Het wetsvoorstel is behandeld in de vergadering van de CFL van 31 mei 2022.
Daar is besloten dat het wetsvoorstel kan worden doorgestuurd naar de
ministerraad. Gestreefd wordt om het wetsvoorstel te agenderen in de
ministerraad van 17 juni 2022.

Geadyviseerd besluit

Indien u kunt instemmen met de stukken verzoek ik u:

(1) het aanbiedingsformulier aan de ministerraad te ondertekenen;

(2) na instemming van de ministerraad, de brief ter voordracht aan de Koning en
de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen, ten behoeve
van de adviesaanvraag aan de Afdeling advisering van de Raad van State.

Toelichting

In lijn met de voorwaarden die aan verzamelwetgeving worden gesteld

(Kamerstukken I 2010/11, 32 500 VI, M), worden met dit wetsvoorstel geen

substantiéle en politiek omstreden beleidswijzigingen beoogd. Samengevat zijn de

voorgestelde wijzigingen als volgt:

- Door de Stroomlijningswet is de manier waarop de ACM toezicht uitoefent op
de handhaving van verschillende wetten op één lijn gebracht. Hierbij was het
de bedoeling dat het College van Beroep voor het bedrijfsleven in alle
gevallen de bevoegde instantie zou worden voor beroepen die gericht zijn
tegen een besluit dat de goedkeuring behoeft van de ACM. Bij de
totstandkoming van artikel 63 van de Spoorwegwet is destijds verzuimd om
deze beroepsmogelijkheid mogelijk te maken voor besluiten die de ACM op
grond van artikel 63, tweede lid, van de Spoorwegwet neemt. Deze omissie
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wordt nu hersteld met de voorgestelde wijziging van artikel 4 van bijlage 2
bij de Algemene wet bestuursrecht.

- De beperkte wijziging van de Drinkwaterwet heeft betrekking op (zeer) kleine
collectieve watervoorzieningen en is het gevolg van de herziene
Drinkwaterrichtlijn'. Met de wijziging kan voor dit type watervoorzieningen
bij AMvB een vrijstelling dan wel uitzondering worden toegestaan op eisen
die door de herziene Drinkwaterrichtlijn worden gesteld. De wijziging is
noodzakelijk voor het Besluit tot wijziging van het Drinkwaterbesluit en het
Besluit kwaliteit leefomgeving (omzetting EU-Drinkwaterrichtlijn 2020/2184 -
herschikking) dat momenteel in voorbereiding is.

- De wijziging van de Wet personenvervoer 2000 en de Spoorwegwet is het
gevolg van de inwerkingtreding van de Wet elektronische publicaties en de
wijziging van de Bekendmakingswet.

- Met het oog op het efficiént regelen van de wijze waarop de waterschappen
de gemeenten vergoeden voor de kosten van de waterschapsverkiezingen,
wordt door de wijziging van de Waterschapswet bepaald dat de Minister van
BZK de vergoeding int en tevens bevoegd wordt tot het invorderen ervan bij
dwangbevel. De andere wijziging betreft een technische verbetering, zodat
artikel 172 van de Waterschapswet in lijn wordt gebracht met artikel 141 van
de Provinciewet en artikel 145 van de Gemeentewet.

- De wijziging van artikel 2.3 en 2.12 van de Waterwet is het gevolg van de
wijziging van het systeem waarmee risico’s op overstromingen in Nederland
worden beheerst. In plaats van hydraulische belasting en de sterkte wordt
een overstromingskansnorm gebruikt voor de beoordeling of een primaire
waterkering voldoet aan de ondergrens en/of signaleringsparameter.

- Op grond van een Benelux-beschikking? wordt een eenvormig
controledocument ingevoerd zodat een persoon die pyrotechnische artikelen3
wenst aan te schaffen, in de Benelux kan bewijzen dat hij over de daarvoor
vereiste gespecialiseerde kennis beschikt. Nederland is op grond van deze
beschikking verplicht om een register bij te houden van de
controledocumenten die worden verschaft (‘pyro-passregister’). De wijziging
van de Wet milieubeheer strekt ertoe een wettelijke grondslag als bedoeld in
artikel 6, eerste lid onderdeel c, van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming te realiseren. Tevens wordt de Wet op de
economische delicten gewijzigd, zodat het niet-naleven van artikel 9.5.8,
zesde lid (nieuw) van de Wet milieubeheer strafbaar wordt gesteld.

- Voorgesteld wordt om in artikel 15.36 en 15.38 van de Wet milieubeheer de
overlegverplichting met de Minister van EZK te schrappen voor het algemeen

! Richtlijn (EU) 2020/2184 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020
betreffende de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water (herschikking)
(PbEU 2020, L 435/1).

2 Beschikking van het Benelux Comité van Ministers betreffende de invoering van een pyro-
pass — M (2020) 14 (Benelux Publicatieblad 2021, nr. 1).

3 pyrotechnische artikelen: artikel dat explosieve stoffen of een explosief mengsel van
stoffen bevat en dat tot doel heeft warmte, licht, geluid, gas of rook dan wel een combinatie
van dergelijke verschijnselen te produceren door middel van zichzelf onderhoudende
exotherme chemische reacties.
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verbindend verklaren van een overeenkomst over een afvalbeheerbijdrage.
Door betrokkenheid van de ACM is dit overbodig geworden.

- De laatste wijziging van de Wet milieubeheer betreft het invoegen van een
delegatiegrondslag, zodat bij ministeriéle regeling kan worden bepaald welke
gegevens moeten worden overlegd bij een verzoek tot ontheffing van een
algemeen verbindend verklaarde overeenkomst over een
afvalbeheerbijdrage.

- Het vervallen verklaren van artikel XVII van de Wet van 3 december 2009 tot
wijziging van enkele bijzondere wetten in verband met de Wet dwangsom en
beroep bij niet tijdig beslissen, betreft het herstel van een omissie. Na
inwerkintreding van titel 4.5 van de Awb verliest dit artikel haar
bestaansreden.

- De voorgestelde wijziging van de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en milieubeheer BES betreft het uitbreiden van de bestuursrechtelijke
bevoegdheden voor de invordering bij dwangbevel van de kosten van
bestuursdwang of een dwangsom. Dit wordt mogelijk gemaakt door het van
toepassing verklaren van titel 4.4 van de Awb.

- In de Wet zeevarenden wordt een wijziging voorgesteld die voorziet in een
grondslag om een tarief vast te stellen voor de afgifte, vervanging of
vernieuwing van het op grond van het Verdrag betreffende werk in de
visserijsector® vereiste visserij-arbeidscertificaat.

Afstemming
De wijzigingen van de Algemene wet bestuursrecht, de Spoorwegwet, de Wet van

3 december 2009 tot wijziging van enkele bijzondere wetten in verband met de
Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen en de Wet volkshuisvesting,
ruimtelijke ordening en milieubeheer BES, zijn ambtelijk afgestemd met BZK. De
wijziging van de Wet op de economische delicten, de Wet van 3 december 2009
tot wijziging van enkele bijzondere wetten in verband met de Wet dwangsom en
beroep bij niet tijdig beslissen en de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en
milieubeheer BES, zijn ambtelijk afgestemd met JenV.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Bijlagen
Volghummer Naam Informatie
1 Wetsvoorstel en MvT
2 Aanbiedingsformulier MR
3 Adviesnota MR
4 Voordrachtbrief aan de Koning

4 Het op 14 juni 2007 te Genéve tot stand gekomen Verdrag betreffende werk in de visserijsector (Trb.
2011, 152).
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";ﬁ% Ministerie van Infrastructuur
<38 en Waterstaat

Nota bevat informatie die niet openbaargemaakt kan worden: TER BESLISSING
@ NEE O JA, ONDER BETREFFEND KOPJE [ JA, VERSPREID OVER NOTA (MARKEER) [ JA, GEHEEL

Datum

22 oktober 2021

Aan Minister (en ter informatie aan Staatssecretaris) Onze referentie
Van HBJZ IENW/BSK-2021/296629

Opgesteld door
Bevat persoonsgegevens

Verzamelwet IenW 2021 - start consultatiefase . .
Beslistermijn

Zodra mogelijk
Uiterlijk bij
11 november 2021
Bijlage(n)
5

Aanleiding

Het bijgevoegde wetsvoorstel Verzamelwet IenW 2021 bevat wijzigingen van de

Algemene wet bestuursrecht, de Drinkwaterwet, de Omgevingswet, de

Waterschapswet, de Wet milieubeheer, de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke

ordening en milieubeheer BES, de Waterschapswet en de Wet zeevarenden. Het

wetsvoorstel is gereed voor de volgende noodzakelijke stappen:

internetconsultatie, toetsing op de regeldruk door het Adviescollege toetsing en

regeldruk (ATR), toetsing op de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en

fraudebestendigheid door de ILT en een advies van de Autoriteit

Persoonsgegevens. Vanwege de demissionaire status van het kabinet is

toestemming van de MR vereist om de internetconsultatie te kunnen starten.

Geadyviseerd besluit

Indien u akkoord bent met de stukken en het starten van de
(internet)consultatiefase, verzoek ik de minister akkoord te gaan met de
agendering in de MR en daartoe het bijgevoegde aanbiedingsformulier voor de MR
te ondertekenen.

Kernpunten

In een verzamelwet worden kleine wijzigingen, bijstellingen en technische

verbeteringen in diverse wetten opgenomen. Het wetsvoorstel Verzamelwet IenW

2021 bevat de volgende wijzigingen:

- Door de Stroomlijningswet is de manier waarop de ACM toezicht uitoefent op
de handhaving van verschillende wetten op één lijn gebracht. Hierbij was het
de bedoeling dat het College van Beroep voor het bedrijfsleven in alle
gevallen de bevoegde instantie zou worden voor beroepen die gericht zijn
tegen een besluit dat de goedkeuring behoeft van de ACM. Bij de
totstandkoming van artikel 63 van de Spoorwegwet is destijds verzuimd om
deze beroepsmogelijkheid mogelijk te maken voor besluiten die de ACM op
grond van artikel 63, tweede lid, van de Spoorwegwet neemt. Met de
voorgestelde wijziging wordt deze omissie hersteld.

- De beperkte wijziging van de Drinkwaterwet heeft betrekking op (zeer) kleine
collectieve watervoorzieningen en is het gevolg van de herziene
Drinkwaterrichtlijn'. Met de wijziging kan voor dit type watervoorzieningen

! Richtlijn (EU) 2020/2184 van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2020 betreffende
de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water (herschikking) (PbEU 2020, L 435/1).
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bij AMvB een vrijstelling dan wel uitzondering worden toegestaan op eisen
die door de herziene Drinkwaterrichtlijn worden gesteld. De wijziging is
noodzakelijk voor het Besluit tot wijziging van het Drinkwaterbesluit en het
Besluit kwaliteit leefomgeving (omzetting EU-Drinkwaterrichtlijn 2020/2184 -
herschikking) dat momenteel in voorbereiding is.

- Met de wijziging van de Richtlijn omgevingslawaai bij Verordening (EU)
2019/1010 van 5 juni 20192 is de datum voor de vijfjaarlijkse toets- en
herzieningscyclus voor actieplannen uitgesteld van 18 juli 2023 naar 18 juli
2024. Door de voorgestelde wijziging van de Omgevingswet wordt de
uiterlijke datum voor het vaststellen van saneringsprogramma’s met één jaar
opgeschoven naar 18 juli 2039. Dit is noodzakelijk om de termijn voor het
vaststellen van de saneringsprogramma’s gelijk te laten lopen met de
vijfjaarlijkse toets- en herzieningscyclus voor actieplannen.

- Met het oog op het efficiént regelen van de wijze waarop de waterschappen
de gemeenten vergoeden voor de kosten van de waterschapsverkiezingen,
wordt door de wijziging van de Waterschapswet bepaald dat de Minister van
BZK de vergoeding int en tevens bevoegd wordt tot het invorderen ervan bij
dwangbevel. De andere wijziging betreft een technische verbetering, zodat
artikel 172 van de Waterschapswet in lijn wordt gebracht met artikel 141 van
de Provinciewet en artikel 145 van de Gemeentewet.

- Op grond van een Benelux-beschikking? wordt een eenvormig
controledocument ingevoerd zodat een persoon die pyrotechnische artikelen
wenst aan te schaffen, in de Benelux kan bewijzen dat hij over de daarvoor
vereiste gespecialiseerde kennis beschikt. Nederland is op grond van deze
beschikking verplicht om een register bij te houden van de
controledocumenten die worden verschaft (‘pyro-passregister’). De eerste
wijziging van de Wet milieubeheer strekt ertoe een wettelijke grondslag als
bedoeld in artikel 6, eerste lid onderdeel ¢, van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming te realiseren.

- Voorgesteld wordt om de overlegverplichting met de Minister van EZK te
schrappen voor het algemeen verbindend verklaren van een overeenkomst
over een afvalbeheerbijdrage. Dit is overbodig geworden door betrokkenheid
van de ACM.

- De derde wijziging van de Wet milieubeheer betreft het invoegen van een
delegatiegrondslag, zodat bij ministeriéle regeling kan worden bepaald welke
gegevens moeten worden overlegd bij een verzoek tot ontheffing van een
algemeen verbindend verklaarde overeenkomst over een
afvalbeheerbijdrage.

- De voorgestelde wijziging van de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening
en milieubeheer BES betreft het uitbreiden van de bestuursrechtelijke
bevoegdheden voor de invordering bij dwangbevel van de kosten van
bestuursdwang of een dwangsom. Dit wordt mogelijk gemaakt door het van
toepassing verklaren van titel 4.4 van de Awb.

- In de Wet zeevarenden wordt een wijziging voorgesteld die voorziet in een
grondslag om een tarief vast te stellen voor de afgifte, vervanging of

2 Verordening (EU) 2019/1010 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de
onderlinge afstemming van de verslagleggingsverplichtingen op het gebied van de milieuwetgeving, en
tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 166/2006 en (EU) nr. 995/2010 van het Europees Parlement en
de Raad, Richtlijnen 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG en 2010/63/EU van het
Europees Parlement en de Raad, Verordeningen (EG) nr. 338/97 en (EG) nr. 2173/2005 van de Raad, en
Richtlijn 86/278/EEG van de Raad (PbEU 2019, L 170/115).

3 Beschikking van het Benelux Comité van Ministers betreffende de invoering van een pyro-pass - M
(2020) 14 (Benelux Publicatieblad 2021, nr. 1).
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vernieuwing van het op grond van het Verdrag betreffende werk in de
visserijsector® vereiste visserij-arbeidscertificaat.

- Het vervallen verklaren van artikel XVII van de Wet van 3 december 2009 tot
wijziging van enkele bijzondere wetten in verband met de Wet dwangsom en
beroep bij niet tijdig beslissen, betreft het herstel van een omissie. Na
inwerkintreding van titel 4.5 van de Awb is dit artikel overbodig geworden.

Toelichting
In de MR hoeft het wijzigingsvoorstel niet zelf te worden voorgelegd, een A4 met
korte inhoud en toelichting volstaat. Dit A4 vindt u bijgevoegd.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Bijlagen
Volghummer Naam Informatie
1 Wetsvoorstel Verzamelwet IenW
2021
2 Memorie van toelichting
Verzamelwet IenW 2021
3 Aanbiedingsformulier MR
4 MR-notitie internetconsultatie
5 Adviesnota MR

4 Het op 14 juni 2007 te Geneéve tot stand gekomen Verdrag betreffende werk in de visserijsector (Trb.
2011, 152).

Datum
22 oktober 2021

Onze referentie
IENW/BSK-2021/296629

Uiterlijk bij
11 november 2021

Bijlage(n)
5

Aan
Minister

Van
HBJZ

Pagina 3 van 3





