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Verzending Provinciaal Startpakket fysieke leefomgeving 

Aanleiding 

Bijgevoegd treft u de tekenstukken aan van het Provinciaal Startpakket fysieke 

leefomgeving ter versturing aan de twaalf provincies, aan de Tweede Kamer en 

afschriften aan de Eerste Kamer, het IPO, de VNG en de UvW. De Ministerraad is 

akkoord gegaan met versturen van de Kamerbrief en het Provinciaal Startpakket. 

Geadviseerd besluit 

• Instemmen met het versturen van het Provinciaal Startpakket met bijlages 
aan de twaalf provincies, met afschriften aan het IPO, VNG en UvW. 

• Instemmen met het toesturen van de Tweede Kamerbrief met als bijlage het 
startpakket en zijn bijlages én afschrift aan de Eerste Kamer. Mede namens 
alle bewindspersonen in het fysieke domein. 

Kern 

In het Provinciaal Startpakket zijn de grote nationale ruimtelijke opgaven uit de 

verschillende nationale programma’s samengebracht die in de Ruimtelijke 
Ordeningsbrief zijn benoemd. Met het toesturen van dit pakket begint de 
ruimtelijke vertaling van de nationale opgaven. Met de startpakketten markeren 

we een nieuwe manier van werken in de ruimtelijke ordening. Daarbij zetten we 
met de andere overheden gezamenlijk stappen richting de ruimtelijke vertaling en 
samenhang van de verschillende nationale opgaven in de fysieke leefomgeving. 

Toelichting 

Op 29 november is het Provinciaal Startpakket in de RFL goedgekeurd. Naar 

aanleiding van de bespreking is op verzoek van VWS nog een kleine tekstwijziging 
in de beschrijving van de programma’s doorgevoerd. In de RFL is eveneens 
gesproken over het verschuiven van de deadline voor de provincies. Dit heeft u in 
de Bestuurlijke Adviescommissie - Ruimtelijke Ontwikkeling, Water en Wonen 
(BAC ROWW) van het IPO op 6 december met de provincies besproken en 
toegezegd. Mede gelet op de verkiezingen die volgend jaar in de provincies 

plaatsvinden is daarom uitstel gegeven. Afgesproken is dat er uiterlijk in oktober 
2023 een ruimtelijk voorstel ligt en dat uiterlijk eind 2023 gezamenlijk een 

ruimtelijk arrangement wordt afgesloten. Deze planning houdt rekening met het 
zomerreces en biedt meer ruimte t.a.v. de provinciale verkiezingen. De 
ruimtelijke arrangementen zijn bestuurlijk van aard, maar zullen uiteindelijk wel 
degelijk uitmonden en doorwerken in aangescherpte NOVI, POVI’s en GOVI’s.  
 

In het Provinciaal Startpakket zijn de meest recente Kamerstukken t.a.v. de 
fysieke leefomgeving meegenomen. Het gaat dan om:  
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• het Nationaal Programma Landelijk Gebied; Toekomst Landbouw; en de 
Water en Bodem sturend brief die op 25 november naar de Kamer zijn 
verstuurd. 

• De strategische vastgoedagenda van defensie die op 2 december is verstuurd.  
• Als ook de Kamerbrief over kernenergie die op 9 december aan de Kamer 

wordt gestuurd. 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

In de openbaar gemaakte versie van deze nota en de bijgevoegde bijlagen zijn 
alle persoonsgegevens van ambtenaren geanonimiseerd. Dit geldt in het bijzonder 
voor bijlage 3 behorende bij het Provinciaal Startpakket. De namen zijn 
geanonimiseerd in de stukken die naar de Kamer gaan, maar niet in de stukken 
die naar de provincies gaan. Dit omdat het doel juist is dat men elkaar weet te 
vinden. 

Bijlagen tekenversie Tweede Kamer 

Volgnr. Naam Informatie 

1 Eerste Kamerbrief afschrift provinciaal 

startpakketten fysieke leefomgeving 

  

2 Tweede Kamerbrief provinciaal startpakketten 

fysieke leefomgeving 

 

3 Provinciaal startpakketten fysieke leefomgeving   

4 Bijlage 1 - Beschrijving nationale programma's   

5 Bijlage 2 - Planning nationale programma's   

6 Bijlage 3 - Beschrijving van de opgaven in NOVEX-

gebieden 

  

7 Bijlage 4 - Aandachtspunten per provincie   

8 Bijlage 5 - Basisset ruimtelijke data   

9 Handreiking Gebiedsgericht Werken – regie en 

samenhang (VNG, IPO en UvW) 

 

 

Bijlagen tekenversie Tweede Kamer 

Volgnr. Naam Informatie 

1 IPO afschrift provinciaal startpakketten fysieke 

leefomgeving 

  

2 VNG afschrift provinciaal startpakket fysieke 

leefomgeving 

 

3 UvW afschrift provinciaal startpakket fysieke 

leefomgeving 
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4 Provinciale startpakketten fysieke leefomgeving   

5 Bijlage 1 - Beschrijving nationale programma's   

6 Bijlage 2 - Planning nationale programma's   

7 Bijlage 3 - Beschrijving van de opgaven in NOVEX-

gebieden 

  

8 Bijlage 4 - Aandachtspunten per provincie   

9 Bijlage 5 - Basisset ruimtelijke data   

10 Handreiking Gebiedsgericht Werken – regie en 

samenhang (VNG, IPO en UvW) 
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Aanbieding provinciaal startpakket aan CFL 

Aanleiding 

Het provinciale startpakket is gereed om aan de CFL aan te bieden.  

Geadviseerd besluit 

U wordt gevraagd in te stemmen met het toesturen van de volgende stukken naar 

de CFL: 

• Aanbiedingsformulier CFL; 
• Conceptbrief Startpakket en bijlagen; 

Kern 

• Er zijn interdepartementaal geen grote inhoudelijke struikelblokken meer in 
het provinciale startpakket nadat de laatste punten zijn vlot getrokken in 
interdepartementale werksessies. 

• Alleen Perspectief 1 (landbouw en natuur) is n.a.v. de nog te versturen 

Kamerbrieven Water en Bodem sturend; Nationaal Programma Landelijk 
Gebied; en Toekomst Landbouw heel erg in ontwikkeling. Deze drie 
beleidsbrieven worden vastgesteld in de Ministerraad van 11 november en 
verstuurd aan de Kamer(s). Pas daarna kan perspectief 1 worden afgemaakt. 

Dit doen we onder andere in een interdepartementale schrijfsessie op 14 
november zodat er geen licht zit tussen de verschillende brieven. Dit 
benadrukken we ook in het aanbiedingsformulier aan de CFL 

• Een conceptversie van het startpakket is gedeeld met de provincies, zonder 
Water en Bodem sturend en Perspectief 1. Ze waren positief over het pakket. 
Het belangrijkste punt vanuit IPO en VNG is dat de vraagstelling wel stelliger 
mocht. Die stelligheid wordt zal nav NPLG, landbouw en WBS nog volgen. 

• Na verzending aan de CFL zullen nog feitelijke kaarten worden toegevoegd 
per perspectief die de opgaven duiden. Deze zijn nog niet gereed. 

Toelichting 

De planning voor het vervolg: 

• Aan Rijkszijde: 
o Interdepartementale schrijfsessie op 14 november voor Perspectief 1.  

o CFL 15 november - aanleveren stukken: 7 november 
o BWO-fysieke leefomgeving 15 of 17 november - aanleveren stukken:  
o RFL 29 november - aanleveren stukken: 22 november 
o MR 2 december 

• Interbestuurlijk:  

o Overleg met directeuren van provincies en vertegenwoordiging VNG en 
UvW: 18 november 
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o Extra BAC ROWW (verantwoordelijk gedeputeerden) 22 november 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

nvt 
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Aanbieding provinciale startpakket aan RFL d.d. 29 

november 2022 

Aanleiding 
Bijgevoegd treft u de stukken aan inzake het Provinciale Startpakket Fysieke 
Leefomgeving ter aanbieding aan de RFL van 29 november 2022.  

Geadviseerd besluit 
U wordt gevraagd in te stemmen met het toesturen van provinciale startpakket en 
bijlage aan de RFL, door ondertekening van het aanbiedingsformulier RFL: 

• Aanbiedingsformulier RFL; 
• (concept)Kamerbrief; 
• (concept)brief Provinciale Startpakket Fysieke Leefomgeving en de 

bijbehorende bijlagen. 

Kern 
In deze nieuwe versies van de (concept)Kamerbrief en de (concept)brief 
Provinciale Startpakket Fysieke Leefomgeving zijn uw opmerkingen verwerkt. 

Evenals de (CFL) opmerkingen van de andere departementen. Alleen in 
‘Perspectief 1 Landbouw en Natuur’ van het startpakket vindt nog een laatste 
uittrilling plaats in afstemming met IenW en LNV. 

 
Het (enige grotere) interdepartementale zorgpunt in de CFL was of de provincies 
het komend jaar voldoende tijd krijgen om tot een ruimtelijke voorstel te komen. 

In het BWO Fysieke Leefomgeving van 17 november is daarom overeengekomen 
om de deadline van het voorstel met een kwartaal naar achteren te schuiven. Dit 
zal onderdeel van het gesprek zijn met de provincies op het Extra BAC ROWW van 
6 december 2022. Dit moet na besluit daartoe nog verwerkt worden in de 
stukken, voordat deze uitgaan. 
 
Ook alle reacties van de provincies en koepels zijn in de nieuwe versies verwerkt. 

Het enige wat nog de zeef blijft liggen is zoals gezegd hun zorg over voldoende 
tijd voor hun puzzelproces en of het Rijk en alle provincies hetzelfde eindbeeld 
voor ogen hebben. Ook dit zal onderdeel zijn van het gesprek in het BOL-beraad 
van 30 november en de Extra BAC ROWW van 6 december. 

Toelichting 
In (de Kamerbrief bij) het provinciale startpakket wordt 1 motie afgedaan. In 
reactie op de motie Van Esch (PvdD – Kamerstuk vergaderjaar 2022–2023, 29 

383, nr. 369) waarin de regering wordt verzocht om de aanbevelingen van de 
commissie-Bekedam en van het RIVM als kaders mee te geven in de 
startpakketten aan de provincies, worden de provincies gevraagd om bij de 
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uitwerking van het startpakket rekening te houden met zoönosen. Hiermee is de 
motie afgedaan. 

Planning vervolg 
Aan Rijkszijde: 
• RFL - 29 november 

• MR - 9 december 2022 

 
Interbestuurlijk:  
• BOL-beraad (Directeuren RB en RO met directeuren provincies)– 30 

november 2022 
• Extra BAC ROWW (u met verantwoordelijk gedeputeerden) - 6 december 

2022 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
In de openbaar gemaakte versie van deze nota en de bijgevoegde bijlagen zijn 
alle persoonsgegevens van ambtenaren geanonimiseerd. Dit geldt in het bijzonder 
voor bijlage 3 behorende bij de brief provinciale startpakketten. De namen 
worden geanonimiseerd in de stukken die naar de Kamer gaan, maar niet in de 
stukken die naar de provincies gaan. Dit omdat het doel juist is dat men elkaar 

weet te vinden. 

Bijlagen 

Volgnr. Naam Informatie 

1 Aanbiedingsformulier RFL d.d. 29 november 2022   

2 Kamerbrief inzake provinciale startpakketten   

3 Brief provincies inzake provinciale startpakketten 

fysieke leefomgeving 

  

4 Bijlage 1 - Beschrijving nationale programma's   

5 Bijlage 2 - Planning nationale programma's   

6 Bijlage 3 - Beschrijving NOVEX-gebieden   

7 Bijlage 4 - Aandachtspunten per provincie   

8 Bijlage 5 - Basisset ruimtelijke data   

9 Handreiking gebiedsgericht werken - VNG, IPO en 

UvW 
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Verzending Provinciaal startpakket fysieke leefomgeving 

aan MR 

Aanleiding 

Bijgevoegd treft u de stukken aan inzake het Provinciale Startpakket Fysieke 

Leefomgeving ter aanbieding aan de MR van 9 december 2022. 

 

Het startpakket wordt opnieuw aan u aangeboden omdat het pakket 1,5 week na 

behandeling in de RFL wordt aangeboden aan de MR (i.p.v. de vrijdag na 

behandeling in RFL zoals gangbaar). Hier zijn een twee redenen voor. Ten eerste 

omdat u hiermee ruimte krijgt om de RFL versie van de brief met provincies te 

bespreken. Ten tweede omdat hierdoor de relevante Kamerbrieven die aan de 

Kamer verzonden zijn nog meegenomen kunnen worden in het startpakket. 

Geadviseerd besluit 

U wordt gevraagd door ondertekening van het aanbiedingsformulier MR in te 

stemmen met het toesturen van provinciale startpakket en bijlage aan de MR: 

• Aanbiedingsformulier MR; 

• (concept) Kamerbrief afschrift EK; 

• (concept)Kamerbrief TK; 

• (concept)Brief Provinciale Startpakket Fysieke Leefomgeving en de 

bijbehorende bijlagen. 

Kern 

Op 29 november is het provinciaal startpakket in de RFL goedgekeurd. Naar 

aanleiding van de bespreking is op verzoek van VWS nog een tekstwijziging in de 

beschrijving van de programma’s doorgevoerd. Daarnaast is het schuiven van de 

planning van het ruimtelijk voorstel naar Q3 besproken. Dit bespreekt u in het 

BAC ROWW van 6 december met de provincies en zal daarna in de definitieve 

stukken worden aangepast. 

 

In de RFL is kort besproken of een planMER nodig is op de ruimtelijke 

arrangementen. Dit is niet het geval zolang de bestuurlijke afspraken niet 

kaderstellend zijn. In de uitwerking van de afspraken kan wel een planMER nodig 

zijn. Dit leidt niet tot aanpassingen in de brief. Wel schrijven we dit ambtelijk met 

IenW uit, zodat we duidelijkheid hebben met het oog op eventuele toekomstige 

discussies. 
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Toelichting 

In deze MR-versie zijn ook de meest recente Kamerstukken meegenomen. Het 

gaat dan om het Nationaal programma landelijk gebied en de Water en Bodem 

sturend brief die op 25 november naar de Kamer zijn verstuurd. De strategische 

vastgoedagenda van defensie en de Kamerbrief over kernenergie die op 2 

december met de Kamer zijn gedeeld zijn ook verwerkt in de startpakketten. 

Hetzelfde geldt ook voor hoofdlijnennotitie PEH die op 20 december in de MR ligt. 

 

Politieke context 

Het startpakket bestaat uit een brief en bijlagen aan de gedeputeerde staten. Met 

een Kamerbrief informeert u de Tweede Kamer over het startpakket en welke rol 

deze speelt in het ruimtelijke beleid. De Eerste Kamer ontvangt een afschrift. 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

- 

 

Bijlagen 

Volgnr. Naam Informatie 

1 Aanbiedingsformulier RFL d.d. 29 november 2022   

2 Eerste Kamerbrief afschrift startpakketten   

3 Tweede Kamerbrief inzake provinciale 

startpakketten 

 

4 Brief provincies inzake provinciale startpakketten 

fysieke leefomgeving 

  

5 Bijlage 1 - Beschrijving nationale programma's   

6 Bijlage 2 - Planning nationale programma's   

7 Bijlage 3 - Beschrijving NOVEX-gebieden   

8 Bijlage 4 - Aandachtspunten per provincie   

9 Bijlage 5 - Basisset ruimtelijke data   

10 Handreiking gebiedsgericht werken - VNG, IPO en 

UvW 
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