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Oekraine

Aanleiding

Momenteel zijn er onvoldoende onderwijsplaatsen in het (nieuwkomers)onderwijs
door een combinatie van een grote toestroom van nieuwkomers en een tekort aan
zaken als bevoegd onderwijspersoneel, huisvesting e.d. Kinderen dreigen langer
dan drie maanden op wachtlijsten voor een onderwijsplaats te staan. Dit is in
strijd met het recht op onderwijs. Gemeenten en schoolbesturen hebben de
noodklok geluid.

In het algemeen overleg onderwijs aan vluchtelingen in het po, vo, mbo en ho
van 30 november jl. heeft u in verband met deze problematiek toegeze L\
%/ (/0 Wary A Z "

e om de mogelijkheden te verkennen voor een tijdelijke /C ' Y, 0
onderwijsvoorziening (tov) voor (alle) nieuwkomers; v ‘)Ml "" ®~aly Ui M-

e waaronder het plan voor een landingsprogramma; &\L\ 7{@ °d_#“¢’£‘/\'vm‘r Vb?/te//f~/ e\

e en voor een juridisch kader voor het nieuwkomersonderwijs. M ’?/*Z é, x (e,\ 20 (!

GG ’

In het debat hebt u een aantal randvoorwaarden gegeven voor nieuwe j ¥ \J .

onderwijsvoorzieningen die het hiervoor beschreven probleem moeten oplossen,

namelijk: l

1. Scholen bieden de best mogelijke voorziening - waar mogelijk stromen 6\,9\ CL{:
kinderen in in het nieuwkomers- of regulier onderwijs, en alleen waar dat /\t( ‘\Q (W
niet haalbaar is in een tov of instroomprogramma. 3 ) hél ﬂé,

2. De nieuwe voorzieningen krijgen een grondslag in regelgeving na gesprek ' W ‘QZ "" j -
met de Tweede Kamer. U benoemde in het debat dat uw de Kamer actlef
Wilt betrekken bij de inhoud van de voorziening, en ze niet pas achteraf oecf\ LvG’b wrm“ff Ane b B

een voldongen feit wilt presenteren.
g P «<o o~ /et Jowngtiadty

3. Behoud van kwaliteit en veiligheid blijft het uitgangspunt. i p
4. Vermijden van extra financiéle stromen: bij voorkeur via reguliere /'K /( clen ¢ r Mﬁi? [(
financiering. Indien niet voorkomen kan worden dat instroomprogramma’s w(,f f/ﬁw/N\

nodig zijn, dan dienen zij binnen de context, verantwoordelijkheid en
bekostiging van scholen vorm te krijgen, door leerlingen ook
daadwerkelijk in te schrijven. Om bekostiging te mogen gebruiken, zullen
de instroomprogramma’s een sterke onderwijscomponent moeten hebben.

Vanuit bovenstaande uitgangspunten hebben directies PO, VO, WJZ en het
programmateam Oekraine verkend op welke wijze aan de toezeggingen
zorgvuldig uitwerking gegeven kan worden, maar er tegelijkertijd relatief snel een
oplossing beschikbaar komt voor de regionale impasses. Er zijn verschillende
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scenario’s mogelijk. Deze dienen alle nog verder beleidsmatig en juridisch te
worden onderzocht en uitgewerkt. Het doel van al deze scenario’s is om kinderen
zo snel mogelijk van een goed onderwijsaanbod te voorzien en het veld hierin zo
goed en zo snel als mogelijk te ondersteunen.

Geadviseerd besluit
Akkoord met verdere uitwerking langs de volgende lijnen:

Optie voor de korte termijn
1. Uitwerken van (financiéle, juridische en praktische) mogelijkheden om het
veld zo spoedig mogelijk te ondersteunen bij het oplossen van de
wachtlijsten voor nieuwkomers. Bijvoorbeeld door het opzetten van
1\« Z‘Vﬂ” landingsplaatsen of inrichten van tov’s voor andere nieuwkomers tijdelijk

L(Ltq/\?tl* al te gaan gedogen. ¢
g < UQ =g 2 > ’\(% L\{Q"medle TW 1}\,_,‘{'77/1/L Z{- C 9'\0{1 m}"/}-i’) E) {p(i?

At g R i~ e termijn

ptie voor de middell,
gf’b‘@n‘( W@Drf/ﬁ} '2§ De wensetijkheid verkennen van een wetsvoorstel waarmee alle

L{vfm&\ St komers gebruik kunnen maken van een tov (wanneer het reguliere

ieuwkomersonderwijs geen plaats heeft) en waarin eventuele

verbeteringen voor de tov’s kunnen worden meegenomen, OF

3. De wenselijkheid van tijdelijke beleidsregel verkennen voor een
experiment “instroomprogramma’s nieuwkomers” (landingsprogramma)
waar alle nieuwkomers terecht kunnen als het nieuwkomersonderwijs
geen plaats heeft.

Optie 2 en 3 zijn verschillende oplossingen voor hetzelfde probleem. Als voor
optie 2 wordt gekozen wordt optie 3 niet uitgevoerd, en andersom. We horen
graag expliciet welke optie uw voorkeur heeft.

Optie voor de lange termijn
4. De inhoud van een wetsvoorstel uitwerken waarmee het
nieuwkomersonderwijs structureel in de regelgeving wordt opgenomen,
een basis bestaand uit regionaal aanbod, met mogelijkheid van snelle
opschaling wanneer nodig.

Wij willen u in februari een nota voorleggen met een uitwerking van
bovenstaande opties — afhankelijk van de opties die u uitgewerkt wilt zien. Hierin
gaan wij in op de verschillende voor- en nadelen van deze scenario’s en de
financiéle consequenties.

Toelichting

Hieronder is een korte beschrijving gegeven van de vier verkenningsrichtingen die
hiervoor zijn beschreven:

Pagina 2 van 4



Datum
14 december 2022

Verkenning 1: ondersteunen bij het oplossen van de wachtlijsten voor
nieuwkomers
De grote steden zijn met een aantal trajecten bezig die nu strijdig zijn met de
wet. Het gaat hierbij om het opzetten van instroomprogramma’s en tov die ook
voor reguliere nieuwkomers worden open gesteld. Als u voornemens bent dit op
termijn (tijdelijk) toe te staan zullen we werken aan een mogelijke

! gedoogconstructie. Dit kan niet zomaar, hiervoor is overleg nodig met de

inspectie en waarschijnlijk ook een gedoogbeslissing.

Inschatting tijdpad L::tart g; gen per januari/februari 2023

v Veioybays DS Rmucciifingla qugg e N Lol 6 dhine gw@g&’\

Verkenning 2: wetsvoorstel waarin de huidige wettelijke regeling voor tov’s wordt 3

aangepast naar een tov 2.0 %‘%‘H j'lf”("'é’j( fv .

» Een in het debat besproken optie is het openstellen van de mogelijkheid om [/@r PPk PA (,QQf' (&
tijdelijke onderwijsvoorzieningen ook voor andere nieuwkomers dan t/

i rs
ontheemden uit Oekraine in te richten. (VT Hb(jf ,TOV; Tour
e« Hiervoor zou een wetswijziging en een ministeriéle regeling nodig zijn._ 3(& l_@tw]’(h {"u.-_l “5_
Juridisch gezien zou dit de koninklijke weg zijn naar een tijdelijke o sing
voor de wachtlijsten in het nieuwkomersonderwijs. 2R

» De scholen hebben al ervaring met het inrichting van een tov. De gemeenten
en scholen vragen hier dan ook expliciet om in hun brief.

« We kunnen dit wetstraject ook direct aangrijpen om onwenselijk onderdelen_c o~ 3
in de tov's voor Oekraieners aan te passen (bijv. afstandsonderwijs uit eigen
land). 0

« In het wetgevingstraject is een goed gesprek m?}j beide Kamers geborgd.

Voor de tov’s is al uitgedacht en geregeld dat voor elke leerling die op een tov
zit ook (nieuwkomers)bekostiging volgt.

« Inschatting tijdpad: start wetstraject januari '23. Gemiddeld doorlooptijd van -
een wetstraject bedraagt twee jaar, dus publicatie per januari '25. Voor De{- L"—ffffl(’f\ ey 0n.
versnelling zijn we mede afhankelijk van andere actoren (Raad van State,

Kamer). Dat geldt ook voor vertraging. Indien u voor deze optie kiest moeten
andere juridische prioriteitendossiers binnen OCW vertraagd worden.

Verkenning 3: experiment instroomprogramma’s
o Hierbij wordt een beleidsregel opgesteld waarmee gelet op artikel 2 van de
Experimentenwet onderwijs het bevoegd gezag bij wijze van experiment
onderwijs geeft dat valt buiten de kaders van de afzonderlijke
onderwijswetten.
e Uitgangspunten voor de instroomprogramma’s zijn:
o zo kort mogelijk,
zoveel mogelijk aansluiten bij de ontwikkeling van kinderen,
gericht op doorstroom naar regulier onderwijs,
kwaliteit zo goed mogelijk behouden,
financiering door/verantwoordelijkheid bij een schoolbestuur.
Kinderen gaan pas naar een instroomprogramma als er in het
nieuwkomersonderwijs geen plek is en het alternatief is dat zij geen
onderwijs krijgen.

B 0.9 o g

Pagina 3 van 4






Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
Wetenschap

TER BESLUITVORMING Primair en Voortgezet
Onderwijs

Ll i \D PR e Mk, L\e/é Dée oty il

e n 2.0 b h Bl 22

30 januari 2023

€ S‘@/ \(/vlé Vaff\(lm bfié/ 4 U Ve oo (Oé(éxéq Zﬂ) Referentie

1340256

{onclung s o
nota  wlilaamo e digon udaverton
C)M A -{TQ tVﬂ’\ }\Ve % (,Lf;f')dl[t)-(- "-/ [(IWJ\ Intern OCW afgestemd

Aanleiding €2 CAD@%V”\?F\X AN Wivf# 4, (A\QD/)PO e ol
In het AO onderwijs aan vluchtelingen d.d. 30 november 2027 is besproken da

enkele regio’s wilden starten met zogenaamde ‘landingsprogramma’s’* voor 5 e ’\Mz ¢ [% o [uﬂ'
vliuchtelingen omdat er (nog) geen onderwijsplek beschikbaar zou zijn. Bij OCW isy; (xu(p &( 7
bekend dat vier regio’s inmiddels van start zijn gegaan. U hebt opgemerkt deze p "
ontwikkeling zorgwekkend te vinden vanwege de risico’s voor de kwaliteit van het (tiane vln & )'\ﬁnmy gn?
aanbod. U hebt tijdens een telefonisch overleg op 23 december verzocht om een }J)# La,m@ Las LW fo (
aanpak en waar nodig handhaving. C{,(A 9(‘\@,/ o8, il e Ff

oﬂ
]J o 1\09 ‘( L\wv\;\ ku(i‘fn.

ln

In deze nota vindt u een juridische en beleidsmatige weging van de tot nu toe
bekende initiatieven en een voorstel voor de aanpak.

Geadviseerd besluit (geadviseerde aanpak)

Gaat u ermee akkoord: ‘g
¢ Om vast te hou aan de garantiefunctie van gemeenten en inschrijving D’(’\ /01(

op school als&i te nemen voor onderwijs aan nieuwkomers
¢ Omde reglocoordlnatoren gnalen over “landings, tjramma's" te Iaten
V0|gen7~’ﬁV€(;n ),./yl/b {an Vé&/

' , ' jr I Gihvng € Of\éd { %("\ n 'Z'
’\ﬂ.,f p ‘\n df x~Dat de inspectie van het on erwu oezncht houdt en zd nodig’ handhaaft gy 'ch 7 G ({/I ¢
frj L ‘waarbij zij risicogericht en signaalgestuurd werkt - als er sprake is van: /7' g’/
Z.Nb( ~ e, b et < o ongeoorloofd onderscheid bij scholen (geen onderscheid op basis v
&l / t(;c(l{ %y 1.“0 n van herkomst van een kind); 4/‘ l\bcve’ff i o
3 A\

schaduwonderwijs voor nieuwkomers (constructies die dicht tegen \‘
L.

su Lv”d‘(’ ! .mtky{ het onderwijs aan liggen, maar waarbij kinderen niet worden W ecul ‘69 (A

fﬁb 1:\)-)'\[6 ingeschreven); s(oc:{ ) A’
T ; ) Chech -
AM&JWV(/JA 0/ o onvoldoende veiligheid van kinderen en personeel op school; /,,\ Q -
N "‘ b digt P onrechtmatig besteden van onderwijsbekostiging? i g, ( 'l /l vl by, L\ﬂr‘t
W(W (uigs o\ Dat we het goede gesprek met gemeenten en schoolbesturen aan de R t?j; e dvl«?
f\sn‘u (f 4/3)%5& '\’ P voorkant intensiveren om kinderen zo snel mogelijk binnen het onderwijs I, Mvu///
‘°Vt‘792tch( naar school te laten gaan door: o frm,‘q PQ (f?l[q(
g ‘\M . o actief informatie te verspreiden over maatwerkmogelijkheden; i
o Efa( L
< BA 7'7)’.7,~L‘&7/ o samenwerking tussen besturen (nieuwkomersonderwijs en Vbre Plfl'( Uy
!/L\J{ (A 0‘@?4 5 é regulier onderwijs), gemeenten en regio’s te stimuleren om in een 4/7;/ 1 G N
N Ytleny onderwijsaanbod te voorzien; : /

Nn@“% ,&L .

“’N/wToM ""’/}% De term ‘landingsprogramma’ (of ‘landingsplaats’) is recent in de praktijk opgekomen. Het
aat nadrukkelijk niet om een wettelijke term. In deze nota worden landingsprogramma’s
gedefinieerd als onder verantwoordelijkheid van gemeenten ondernomen educatieve
initiatieven die geen onderwijs zijn in de zin van de wet.
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is op een school (garantiefunctie). In de richtlijn van de inspectie is een termijn Gkt
van zes weken opgenomen. 30 januari 2023

In de praktijk ondervindt een aantal gemeenten moeite om voor elk aangemeld
kind binnen drie maanden een plek in het onderwijs te vinden. Het gaat dan
vooral om nieuwkomers, omdat hun instroom niet altijd goed te plannen is,
bijvoorbeeld vanwege de snelle verhuizingen door COA en de gebrekkige
registratie in de brp. Per gemeente kan de situatie verschillen, bijvoorbeeld
doordat het aanbod van scholen en onderwijspersoneel varieert. Gemeenten en
scholen doen hun uiterste best om deze kinderen toch zoveel mogelijk te helpen.
De landingsprogramma’s zijn een poging om hen ondanks de omstandigheden
toch de kans te geven zich te ontwikkelen.

De inspanningen om landingsprogramma’s te organiseren getuigen van een grote
inzet, maar laten onverlet dat de geanalyseerde landingsprogramma’s niet
voldoen aan de wettelijke voorwaarden en daarom niet zijn aan te merken als
onderwijs in de zin van de wet. Formeel betekent dit enerzijds dat gemeenten
hiermee niet voldoen aan hun garantiefunctie en anderzijds dat de huidige
initiatieven buiten u ij i len. Het is van essentieel belang
dat kinderen een volwaardig onderwijsaanbod krijgen en naar school kunnen, dat
hun ontwikkeling wordt gevolgd en dat dit onder uw verantwoordelijkheid
gebeurt.

Rol inspectie
De inspectie is niet bevoegd om toezicht te houden op landingsprogramma’s als
zodanig. Deze programma’s zijn immers niet aan te merken als onderwijs en
vinden plaats onder verantwoordelijkheid van de gemeente. Bij de geanalyseerde
landingsprogramma'’s is wel telkens een schoolbestuur betrokken. In dat geval is
de inspectie bevoegd om in het kader van haar reguliere onderzoek of
signaalgestuurd op te treden, indien:
e scholen ongeoorloofd onderscheid maken bij het toelaten van kinderen,
zoals het geven van voorrang op basis van herkomst;
e« er tijdens een inspectiebezoek kinderen op school aanwezig zijn die wel
les krijgen, maar niet staan ingeschreven (schaduwconstructies);
e de veiligheid van kinderen en personeel onvoldoende verzekerd is; of
e onderwijsmiddelen niet rechtmatig worden besteed, zoals aan zaken die
niet gerelateerd zijn aan het onderwijs op de school.
De inspectie werkt risicogericht en signaalgestuurd, daarbij steeds de ernst van
de risico’s en signalen wegend.

Mogelijkheden

Er is (nog) geen landingsprogramma bij ons bekend dat zuiver vanuit de
gemeente en helemaal los van onderwijspartijen is georganiseerd. We zien dat bij
elk van de landingsprogramma’s ten minste €én schoolbestuur is betrokken,
onderwijspersoneel is ingezet en de activiteiten plaatsvinden in een
schoolgebouw. In de geanalyseerde landingsprogramma’s zou de inspectie op
basis van voorgaande dus een rol kunnen spelen.

Uit de anélyse volgt dat het lerarentekort het voornaamste probleem is waardoor

schoolbesturen menen geen onderwijsplek meer te kunnen bieden aan de groep
nieuwkomers. Dit probleem is echter geenszins nieuw: om te voorkomen dat
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Aanpak problemen nieuw omersonde ijs po en vo

Aanleiding

Het onderwijs staat onder druk door de groeiende en grillige toestroom van
nieuwkomers en de inzet van (crisis)noodopvang op ad-hogbasis door het
Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA). Deze problemen komen bovenop de
problemen die zijn ontstaan door de bestaande tekorten in het onderwijs. In alle
regio’s zijn er scholen die aangemelde nieuwkomers op eén wachtlijst plaatsen;?
vooral in het noorden is soms zelfs sprake van een leerlingenstop, dat wil zeggen
dat nieuwkomers niet eens meer op een wachtlijst tereghtkomen. In het !
commissiedebat van 30 november hebt u de Tweede Kamer toegezegd aan de
slag te gaan met het creéren van ruimte in het onderwijs voor alle leerlingen.
Daarbij hebt u opgemerkt belang te hechten aan democratische legitimatie.?

Half december hebt u een nota ontvangen met een/voorstel om opties op de korte
en (middel)lange termijn te verkennen. In deze ngta/hebben we u toegezegd met
een aantal wetgevingsopties te komen. In aanvulling hierop hebt u eind januari
een nota ontvangen over de zogenaamde landingsprogramma’s. Deze nota is een
vervolg op de nota van december en bevat eerynader uitgewerkt voorstel om op
de korte termijn met bestaande maatregelen £n spoedregelgeving een oplossing
te bieden voor de huidige en eventuele toekgmstige problemen, en om op langere
termijn een structureel kader te bieden voofr het nieuwkomersonderwijs.

Geadviseerd besluit
Gaat u akkoord met de volgende lijn:

1. Op de korte termijn met het Ministerie van Justitie en Veiligheid (J&V) te
zoeken naar mogelijkheden om u een sterkere rol te geven in de asielketen om
het belang van het kind en onderwijs een plek te geven en de capaciteit van het
(nieuwkomers)onderwijs beter te verdelen is.

2. Op de korte termijn ook voor het nieuwkomersonderwijs de nadruk te leggen
op de huidige mogelijkheden van de aanpak van het lerarentekort en de
onderwijspraktijk beter te informeren over bestaande mogelijkheden om de
wachtlijsten tegen te gaan.

3. Op de korte termijn spoedregelgeving voor te bereiden om de taakverdeling in
het onderwijs voor nieuwkomers tussen scholen, gemeenten en andere relevante
organisaties duidelijker te maken en een escalatiemodel vast te leggen, waardoor

! Op basis van een peiling van LOWAN onder nieuwkomersscholen in het po en vo volgt dat
eind vorig jaar naar schatting minstens 2.000 leerlingen op een wachtlijst zouden staan.
Exacte cijfers zijn er niet.
2 Kamerstukken II 2022/23, 19 637, nr. 3022 (verslag van een commissiedebat).
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In reactie op de nota van 14 februari over de aanpak van de problemen in het
nieuwkomersonderwijs en de Benen op Tafelsessie met bestuurders over
(problemen met) de reguliere asielopvang hebt u besloten in te willen inzetten op
het voorbereiden van een spoedwet om “tov 2.0” mogelijk te maken. Deze term is
in het gesprek met de onderwijspraktijk en de Tweede Kamer gebruikt om de
optie aan te duiden om - in aanvulling op en gemodelleerd naar de tijdelijke
onderwijsvoorzieningen (tov) voor leerlingen uit Oekraine - 66k een tijdelijke
onderwijsvorm te creéren voor andere groepen nieuwkomers. Bij dezen ontvangt
u het eerste conceptwetsvoorstel ter beoordeling.

Het wetsvoorstel moet volgende week woensdag (15 maart) gereed zijn voor
consultatie in de CWIZO. We willen u - na het verwerken van uw feedback -
graag begin volgende week een tweede versie voorleggen. We hopen daarom dat
u deze versie binnen afzienbare tijd kunt doornemen. |

Geadviseerd besluit

1. Gaat u akkoord met het bijgevoegde conceptwetsvoorstel?
In het bijzonder gaat het om:
e de introductie van een overlegplicht voor het
nieuwkomersonderwijs;
e een grondslag voor het inrichten van tijdelijke
nieuwk?mersvoorzieningen (tnv); en
+ de bevoegdheid om gemeenten aan te wijzen waar sprake is van
een noodsituatie, waarna de plicht ontstaat voor gemeente- en
schoolbesturen om voldoende tnv in te richten;
2. Gaat u ermee akkoord dat we de mternetconsultatle voor het wetsvoorstel
overslaan en ons in ‘plaats daarvan beperken tot consultaties 1) op 6 maart met
de onderwijsraden, LOWAN po en vo en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) en 2) op 9 maart met een selectie van gemeente- en
schoolbesturen die eerder ‘brandbrieven’ hebben verstuurd over de toestand in
het nieuwkomersonderwijs?

/L{V\/\é,\é‘,
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3. Gaat u akkoord met de suggesties van de onderwijsraden, Bt
LOWAN po en vo en VNG bij het voorstel, zoals vermeld onder het 7 raart 2023
punt ‘Consultatie’ (p. 4)?Kernpunten

« Het wetsvoorstel geldt voor zowel het primair onderwijs (po) als
voortgezet onderwijs (vo)! en bestaat uit twee onderdelen:
o een zorgplicht voor gemeente- en schoolbesturen voor het
onderwijsaanbod aan nieuwkomers; en
o een verplichting om in een noodsituatie tnv in te richten.
o Daarnaast bevat het voorstel regels over het inrichten van een tnv
door schoolbesturen.

« Het wetsvoorstel geldt voor onbepaalde duur. Dat betekent dat de regels ™ I\ VAMA e clch' i
van kracht blijven zolang ze niet worden gewijzigd of ingetrokken. (Dit is >0 acil; [u“-. (Eu‘*-\ alit
anders dan de regels voor tov voor leerlingen uit Oekraine, die wel ons e Scrarngn fe:! éx

automatisch vervallen.) aanychy '{m;i {75@ /3 I.lé‘rc('l_j -
/ S \

Tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen |
 De tnv staan op zichzelf als een nieuwe onderwijsvorm. Het wetsvoorstel . _
bevat geen inhoudelijke wijziging van de regels voor tov voor leerlingen \D I /2 ‘ /2 { ,f? f)
uit Oekraine, die tot de zomer van 2024 blijven gelden en daarna van RN R R e
rechtswege vervallen. Omdat het om een zelfstandige onderwijsvorm

gaat, is het nodig de voorzieningen een andere naam te geven.

¢ Wel zijn de regels voor tnv zoveel mogelijk gemodelleerd naar de regels
voor tov voor leerlingen uit Oekraine. De onderwijspraktijk is reeds
bekend met deze regels. In de bijlage is een overzicht opgenomen van de
belangrijkste aspecten van de systematiek.

e« Het uitgangspunt van tnv is: alléén als dat in een crisissituatie
noodzakelijk is om te voorkomen dat een jongere anders zonder
onderwijs thuiszit.

e Ten opzichte van de tov zijn voor de tnv de volgende wijzigingen
voorgesteld:

o Doelgroep: Alle leerplichtige en kwalificatieplichtige nieuwkomers
zonder verblijfstatus, mits ze nog niet eerder stonden
ingeschreven in het onderwijs, of indien zij anders geen onderwijs
zouden kunnen volgen en hun belang zich niet verzet tegen het
volgen van onderwijs aan een tnv. Het uitgangspunt is dat tnv
alleen openstaan voor ‘nieuwe’ jongeren die nog helemaal geen
onderwijs hebben gevolgd in Nederland en anders op een
wachtlijst zouden terechtkomen. Omdat jongeren in de
(crisis)noodopvang echter geregeld van gemeente wisselen, is in
het wetsvoorstel wel rekening gehouden met de situatie dat
gemeenten niet kunnen overzien of geen rekening kunnen houden
met het feit dat een jongere in een eerder stadium wel onderwijs
volgde in een andere gemeente. De problemen verschillen immers
per regio en gemeente.

o Aanwijzing gemeenten/schoolbesturen: Omdat de wet voor
onbepaalde tijd geldt, is het belangrijk voorwaarden op te stellen
aan het inrichten van tnv. In het voorstel is geregeld dat u één of
meer gemeenten bij besluit kunt aanwijzen, waar sprake is van
een noodsituatie en om die reden tnv kunnen worden ingericht.

! Het speciaal onderwijs is uitgesloten, zoals ook het geval was bij de tov voor leerlingen uit
Oekraine.
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Dit besluit is naar zijn aard altijd aan een termijn gebonden. TN
Indien u akkoord bent met deze waarborg, werken we een 7 maart 2023
werkwijze en beoordelingscriteria uit. Een aanwijzingsbesluit zal * N oo AM oA
volgen op een verzoek of signaal van gemeente- en ¥ W )

; ; Vounenop ¢ ~ bLe vier
schoolbesturen en nooit als een verrassing kamen. In de praktijk i “)_ : I!) G L J
staan de besturen al in nauw contact met ‘F%g\f)coordmatoren EREGENR
Hoe lang het nemen van een dergelijk besluit duurt, zal afhangen
van de specifieke feiten en omstandigheden. Indien apert sprake
is van een noodsituatie, kan een besluit relatief snel worden
genomen. Indien de problemen zich op nationaal niveau
voordoen, is het ook mogelijk om bij besluit meerdere gemeenten
aan te wijzen.

o Termijn: Het uitgangspunt is dat een leerling niet langer dan
noodzakelijk ingeschreven mag staan in een tnv en zo snel
mogelijk moet doorstromen. Deze eis is een waarborg om te
zorgen dat nieuwkomers zoveel mogelijk het reguliere
(nieuwkomers)onderwijs volgen. In de wet is vastgelegd dat een
nieuwkomer in elk geval niet langer dan zes maanden onderwijs
kan volgen in een tnv. Het schoolbestuur kan die termijn
verlengen indien het belang van de leerling zich daartegen niet
verzet en mits het schoolbestuur de inspectie daarvan
gemotiveerd op de hoogte brengt. Deze laatste toevoeging is
bedoeld om een balans te vinden tussen enerzijds de doorstroom
van leerlingen en anderzijds het belang dat scholen in specifieke Vi plon 24N W‘}}"LFVMV
gevallen niet alsnog in de knel komen door te rigide regels. (m ,/V,J(— 7

Voor de bekostiging verandert verder niets. Een tnv moet - net als het - {"é Lt L.\( ZL\W \
geval is bij tov - altijd verbonden zijn aan een bestaande school. Het . U (e 7 jr
schoolbestuur ontvangt reguliere bekostiging per leerling. Daarnaast

kunnen schoolbesturen tijdelijk aanvullende bekostiging ontvangen voor

nieuwkomers.
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Zorgplicht gemeenten

Gemeenten krijgen — bovenop de al bestaande grondwettelijke plicht om

zorg te dragen voor voldoende onderwijs (art. 23, vierde lid) - een

bijzondere verantwoordelijkheid voor het nieuwkomersonderwijs. Die

verantwoordelijkheid is te onderscheiden naar twee situaties:

o Reguliere situatie: Alle gemeenten moeten ten minste eenmaal
per jaar in overleg met de schoolbesturen in de gemeente om t { _ (f : ’[
afspraken te maken over het realiseren van voldoende LG [ - U(ien~¢
onderwijsplekken, de zorg dat nieuwkomers ook daadwgkeluk ) ARAy ‘”“ el |
wwﬂgﬂop “een school en de organisatie van een * {,\w\m?, aly Aeschlo
doorlopende leerlijn voor nieuwkomers naar een passende plek m/\( N »1‘/’;
het reguliere onderwijs. Je 7w (uw j\/ Un’b"f e
o Noodsituatie (indien u een gemeente hebt aangewezen als vior duiteos ,q it )

gemeente waar scholen tnv moeten starten): Gemeenten hebben yl’ﬂ
de taak om de realisatie van voldoende onderwijsplekken mogelijk
te maken en er met schoolbesturen voor te zorgen dat er
afspraken worden gemaakt over de inrichting van tnv om
jongeren op te vangen. U kunt ook schoolbesturen in omringende
regio’s aanwijzen om een tnv te starten. Vooral in het vo
overstijgen de problemen immers de gemeentegrenzen.
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Gemeentebesturen maken afspraken over het verdelen van de .
nieuwkomers om ervoor te zorgen dat zij een plek in het 7 maart 2023
onderwijs hebben.

Doorzettingsmacht minister en gemeenten
e Het wetsvoorstel bevat een bepaling over doorzettingsmacht.

o Indien het gemeentebestuur en schoolbesturen geen afspraken
met elkaar weten te maken, of indien de afspraken niet worden
uitgevoerd, kan het gemeentebestuur een schoolbestuur
aanwijzen om een tnv in te richten of om de afspraken na te
komen. De aanwijzing moet vermelden hoe en op welke termijn
het schoolbestuur daaraan moet voldoen.

o Als het bestuur van een openbare school niet aan de aanwijzing
voldoet, kan het gemeentebestuur het bestuur van de school op
zich nemen voor zover dat nodig is om aan de aanwjjzing te
voldoen. SL\\)“LE-({,\‘.L é@j;ﬂ,t St \'c(a y

o U kunt de bekostiging geheel of gedeeltelijk inhouden of
opschorten indien een schoolbestuur de aanwijzing niet opvolgt of
de afspraken niet uitvoert.

o Op grond van de Gemeentewet kunt u de indeplaatsstelling
gebruiken om in plaats van een gemeente het medebewind te
vorderen. Gezien de aard van de maatregel kan dit alleen indien
gemeentebesturen weigeren uitvoering te geven aan de
verantwoordelijkheden die dit wetsvoorstel bij de
gemeentebesturen belegt. De belangrijkste verantwoordelijkheid
berust op grond van dit wetsvoorstel evenwel bij schoolbesturen.

e In de praktijk is te zien dat scholen hun uiterste best doen om jongeren
een plek in het onderwijs te regelen. De regels over doorzettingsmacht
zijn dan ook opgenomen als ultimum remedium, om te voorkomen dat
partijen er in de praktijk niet uitkomen - bv. omdat zij het oneens zijn
over de aard van het onderwijs of de locatie - en de patstelling van boven
moet kunnen worden doorbroken.

Consultatie onderwijsraden, LOWAN en VNG

e Gezien de spoedprocedure was er weinig tijd om de onderwijsraden, LOWAN
po en vo en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) uitgebreid te
betrekken. Er is voor gekozen hen om advies te vragen tijdens een ambtelijke
bijeenkomst op 6 maart. De uitkomst van de consultatie is nog niet in het
wetsvoorstel zelf verwerkt. Wij stellen voor de volgende suggesties over te
nemen:

o Neem in het po geen mogelijkheid op om leraren die geen Nederlands

spreken een tijdelijke erkenning te geven. Het is belangrijk dat de L’L"mm bk s C&{

voertaal altijd Nederlands is. Wel kunnen niet-Nederlandstalige

onderwijsassistenten van grote meerwaarde zijn. Daarvoor is echter |G it ket
geen wetswijziging nodig. (NB Dit is anders dan het geval is bij de ;‘1\@\ g; A T N

tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor leerlingen uit Oekraine, omdat I

de groep leerlingen in een tnv heterogeen is en leerlingen een andere f "a 2%

nationaliteit hebben en taal spreken.)

o Neem geen mogelijkheid op voor afstandsonderwijs. Ongeacht of het \L . m,e o
i 2 U

om afstandsonderwijs vanuit Nederland of vanuit het buitenland gaat,

gaat deze vorm van onderwijs te zeer ten koste van de kwaliteit. De \”\f{ S

<G byl
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ervaring van LOWAN po en vo met de pandemie is dat het SEes
afstandsonderwijs niet te rijmen is met de onderwijsbehoeften van 7 maart 2023
leerlingen die nog geen Nederlands spreken.

o Stel schoolbesturen 66k in staat om onbevoegde leraren voor de klas
te zetten voor de ‘kernvakken’ (Nederlandse taal, rekenen en
wiskunde, lichamelijke ocefening/opvoeding). Schoolbesturen hebben ‘wf{ {b Wg@[ é\

vooral met de Nederlandse taal grote moeite om genoeg bevoegde \
leraren te vinden, terwijl ook in het reguliere onderwijs met bv. Vi b\ifh\um h’| k 7
onderwijsassistenten wordt gewerkt. Voor lichamelijke oefening kan [/ 5‘ 'Ne n o

het aantrekkelijk zijn om bv. samen te werken met sportverenigingen,
waar doorgaans geen bevoegde leraren werken. =

o Stel een maximumtermiijn per leerling in, maar qeefW WE{\ :[unl.& 2{%1
om gemotiveerd af te wijken. De kerngroep is het erffiee eens dat .f,,m«\,;\_ p([ \/[

leerlingen zo kort mogelijk in een tnv onderwijs zouden moeten \_
krijgen, maar vrezen dat scholen met een strakke maximumtermijn _
alsnog in de probl omen. Een oplossing zou kunnen zun om in T 00 )
dat geval eevﬁgﬁm inspectie op te nemen ,52 \_@s‘ e. W ;)71/
e De volgende suggestie rden overgenomen, maar vraagt no /

om financiéle afstemming:

o Geef een minimumtermijn-aan het toestaan van een tnv. Scholen zijn
gebaat bij zoveel mogelijk zekerheid. Ook indien COA bv. tijdelijk een
noodopvanglocatie opent die slechts een x-aantal maanden bestaat,
zijn schoolbesturen erbij gebaat als zu toc en minimumtermijn
krijgen van bv. een jaar. \/ 1v1 \E‘t’(@

Planning

Onderstaande planning van het wetsvoorstel is onder voorbehoud van akkoord en
medewerking van alle betrokken partijen in het wetgevingsproces.

9 maart: consultatie selectie gemeente- en schoolbesturen
9-10 maart: verwerken van uw feedback en opstellen 2e conceptversie
13-17 maart:
o verwerken van uw feedback
o afronden uitvoeringstoets door DUO en de inspectie
o bestuurlijke afstemming
20 maart: CWIZO (15 maart aanleveren stukken, waarvoor reeds uitstel
is verleend)
24 maart:
o Ministerraad
o versturen naar Raad van State (u ontvangt binnenkort een
belnotitie om het spoedadvies bij de VP aan te kondigen)
5 april (onder voorbehoud):
o advies Raad van State
10-14 april (onder voorbehoud):
o indienen bij Tweede Kamer
8-12 mei (onder voorbehoud):
o debat Tweede Kamer
29 mei - 2 juni (onder voorbehoud):
o debat Eerste Kamer
1 augustus: inwerkingtreding
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Bijlage: inrichting tnv
Het voorstel voor de tnv is waar mogelijk gemodelleerd naar de inrichting van
tov. Vorig jaar is veel zorg besteed aan het informeren van de onderwijspraktijk

over dit onderwerp. De volgende bepalingen zijn opnieuw onderdeel vart het
wetsvoorstel: LW epnVemy s

Een tnv is een tijdelijke uitbreiding van een bestaande school, niet zijnde
een school voor speciaal onderwijs of een zeer zwakke school.
Scholen ontvangen voor de leerlingen reguliere bekostiging.
Een tnv is gericht op doorstroom naar het reguliere
(nieuwkomers)onderwijs.
De inrichting van een tnv is voorbehouden aan een schoolbestuur (in een
gemeente die door u is aangewezen als gemeente waar het mogelijk is
om tnv in te richten). Het schoolbestuur moet daarvan onverwijld melding
maken.
Binnen twee maanden moet vervolgens een inrichtingsplan worden
ingediend bij de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUQO). Het inrichtingsplan
komt in de plaats van het schoolplan en de schoolgids.
Verplichte onderdelen van het onderwijsprogramma zijn:
o bevorderen ononderbroken ontwikkelingsproces leerlingen;
o waarborgen dat leerlingen doorstromen;
o bevorderen actief burgerschap en sociale cohesie;
o zoveel mogelijk richten op kerndoelen, waaronder in ieder geval:
=  zintuigelijke en lichamelijke oefening (po) of lichamelijke
opvoeding (vo);
= Nederlandse taal;
= rekenen en wiskunde;
o bevorderen van het sociaal en emotioneel welbevinden van
leerlingen.
Indien het schoolbestuur geen geschikte leraren kan vinden, kan het voor
het po pabo-studenten, vo-leraren en onderwijsondersteuners voor de
klas zetten. Leraren uit het buitenland die nog geen Nederlands spreken
kunnen voor het po een tijdelijke erkenning aanvragen bij DUO. (Voor het
vo bestaan al wettelijke mogelijkheden om onbevoegden voor de klas te
zetten.)
Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over het
doorstroomperspectief, activiteiten voor leerlingen met een grote
achterstand in de Nederlandse taal, de plaatsing van leerlingen en het
geven van afstandsonderwijs. U ontvangt t.z.t. een aparte nota over de
ministeriéle regeling.

Datum
7 maart 2023
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Wetenschap

TER BESLUITVORMING
Aan: MOCW, MPVO

7\ iemn Eyn (f(bmmtﬁ)%
ol ( bs ffe(jj»\(& I

nota -

. verzoek akkoord start ministerraadtraject vanaf
IDMS.

NB: Deze nota wordt parallel aan beide ministers aangeboden. De
aanlevertermijn voor de ACMS van 29 maart sluit op woensdag 22 maart.
Om die reden is het wenselijk uiterlijk dinsdag 21 maart een reactie op
deze nota te ontvangen.

Aanleiding

Op 7 maart jl. heeft MPVO een eerste conceptversie van het wetsvoorstel
voor het inrichten van tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (tnv) in het
onderwijs ontvangen. Het gaat om een spoedwet met beoogde
inwerkingtredingsdatum 1 augustus 2023. Met deze nota leggen we aan u
beiden (MPVO en MOCW) een tweede versie voor, waarin de resultaten
van de consultatieronde en de opmerkingen van MPVO zijn verwerkt
(vanaf p.6).

Beslispunten
Met deze nota vragen we uw reactie op een aantal vragen:

1. MPVO en MOCW: Bent u akkoord met de start van het
vervolgtraject t.b.v. de ministerraad? (IDMS, ACMS, MCMS, MR)

2. MPVO en MOCW: Bent u akkoord met de inhoud van het
voorliggende concept wetsvoorstel?!

3. MPVO: Om tijdige inwerkingtreding (1 augustus, voor het nieuwe
schooljaar) te realiseren is het belangrijk om tijdig een advies van
de Raad van State te ontvangen. Wilt u een spoedadvies bij de
Raad van State aanvragen?? Indien u akkoord bent:

o Wilt u telefonisch contact opnemen met de vice-president
van de RvS?

o Wilt u bijgesloten brief met het verzoek aan de RvS
ondertekenen?

! Er hebben in de afgelopen week verschillende consultatiegesprekken plaatsgevonden. De
uitkomsten zijn verwerkt in deze versie van de wet. Verderop in deze nota vindt u de input
die we hebben opgehaald. We vragen in het bijzonder uw aandacht voor de reacties van de
inspectie en de Vereniging van Nederlands Gemeenten (VNG). Beide organisaties zijn
kritisch (op andere aspecten van het wetsvoorstel). Met de VNG wordt nog nader overleg
ingepland, ook met MPVO. (zie pagina 7 van de nota)

2 Er is contact met uw secretariaat en ambtelijk secretaris om het telefonische verzoek te
plannen, hiervoor zal uiteraard een belnotitie voor u worden voorbereid.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
512e

L' !
T
Datum

16 maart 2023

Referentie

WJZz/37361351
Wetsvoorstel tijdelijke meuwkomersvooﬁe{ Lﬁf‘{;"d"l :
)Vﬁﬁ

Bijlagen

Nota 7 maart, referentie

36920567

Conceptwetsvoorstel en
memorie van toelichting
Conceptwetsvoorstel en
memorie van toelichting

met bijgehouden
wijzigingen
Conceptbrief verzoek
spoedadvies Rvs
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Datum
16 maart 2023

4, MPVO: Gaat u ermee akkoord dat we aan het wetsvoorstel
toevoegen dat ook leerplichtige jongeren toelaatbaar zijn die wel
een geldige verblijfstatus of zelfs de Nederlandse nationaliteit
hebben, indien zij de Nederlandse taal nog niet voldoende
beheersen en daarom nog niet naar het reguliere
(nieuwkomers)onderwijs kunnen? Aan dit beslispunt zijn mogelijk
juridische gevolgen verbonden die we nog verkennen. (Zie verder
onder kernpunten in de toelichting.)

Toelichting

Aanleiding wetsvoorstel

Door de toestroom van nieuwkomers, de vele verhuisbewegingen en het
lerarentekort staat het nieuwkomersonderwijs onder grote druk om alle
leerplichtigen onder hen van een onderwijsplaats te voorzien. Op dit
moment is het op verschillende scholen niet meer haalbaar om alle
leerlingen van onderwijs te voorzien op de wijze waarop het
nieuwkomersonderwijs gebruikelijk plaatsvindt.? Dit wetsvoorstel biedt
ruimte om het eerste onderwijs aan deze kinderen en jongeren tijdelijk
anders te organiseren. Gemeenten hebben een grondwettelijke
verantwoordelijkheid voor het verzorgen van voldoende onderwijs, maar
zij hebben onvoldoende (juridische) mogelijkheden om deze toestroom
van nieuwkomers het hoofd te bieden.

Op 30 november 2022 heeft MPVO in een commissiedebat toegezegd te
onderzoeken welke juridische ruimte zou kunnen helpen om het
nieuwkomersonderwijs in de huidige omstandigheden te organiseren. Op
17 februari 2023 heeft MPVO in een ‘benen-op-tafel-sessie’ met
gemeenten en andere departementen toegezegd om middels een
spoedwet de tijdelijke onderwijsvoorziening op te zetten voor
nieuwkomers. Omdat de huidige situatie nijpend is, heeft MPVO verzocht
om een spoedwetsvoorstel.

Het doel van dit voorstel is te voorkomen dat leerplichtige nieuwkomers
zonder onderwijs thuis komen te zitten. Een eerste concept van het
wetsvoorstel is vorige week met een begeleidende nota (zie bijlage) aan
MPVO voorgelegd. Het streven is om dit wetsvoorstel 1 augustus
aanstaande in werking te laten treden. Daartoe is het noodzakelijk een
spoedprocedure te volgen.

3 Artikel Trouw, 22 februari: Naar schatting 95% van de Internationale schakelklassen
(nieuwkomersscholen VO) hanteert wachtlijsten en zeker acht scholen weigeren leerlingen.
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Datum
16 maart 2023

Kernpunten van het wetsvoorstel

1. Het wetsvoorstel verplicht gemeenten en bevoegde gezagen om ten
minste eenmaal per jaar met elkaar afspraken te maken over het
onderwijsaanbod voor nieuwkomers (overlegplicht);

2. Het wetsvoorstel geeft de minister* de mogelijkheid om - na overleg
met de betreffende gemeente - een gemeente aan te wijzen waar de
bevoegde gezagen zogenaamde tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen
moeten inrichten. Een tijdelijke nieuwkomersvoorziening is een tijdelijke
uitbreiding van een bestaande school voor nieuwkomers waar
nieuwkomers tijdelijke onderwijs krijgen dat gericht is op doorstroom
naar het reguliere onderwijs.

3. Gemeente en minister krijgen doorzettingsmacht als bevoegde
gezagen zich hier niet aanhouden.

4. Tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen: het onderwijs krijgt de
mogelijkheid op een aantal punten af te wijken van de WPO en WVO,
wanneer zij toestemming krijgen van de minister om een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening in te richten. Afwijkingen mogen binnen
voorwaarden plaatsvinden op het gebied van:

a) Onderwijsprogramma: naast onderwijs gericht op de kernvakken
komt er bij of krachtens AMvB meer ruimte voor een andere
inhoud van het onderwijsprogramma.

b) Onderwijspersoneel: de kernvakken worden in principe gegeven
door onderwijspersoneel met een Nederlandse bevoegdheid. De
overige onderwijstijd kan in het po ook worden ingevuld door
onderwijsondersteunend personeel (zoals leraren met een
buitenlandse bevoegdheid), pabo-studenten en vo-leraren en in
het vo door onbevoegde leraren.

c) Doorstroomperspectief: middels een AMvB wordt vastgelegd op
welke wijze een doorstroomperspectief per leerling moet worden

opgesteld.

d) Duur: een leerling mag niet langer dan noodzakelijk onderwijs = H\& T
volgen in een tijdelijke nieuwkomersvoorziening en moet zo snel ™. Ak
mogelijk doorstromen naar het reguliere (nieuwkomers)onderwijs. ledmc)*etd '(.V-"W\
In beginsel maximaal zes maanden. In geval er onverhoopt niet
binnen zes maanden een plek is voor een leerling, moet het
schoolbestuur dit gemotiveerd melden bij de inspectie.

5. Doelgroep: ook statushouders en nieuwkomers met de Nederlandse

— ft
A Vgl - Vo [Lien

nationaliteit. In de praktijk ontstaan de wachtlijsten voor het \JL[)/('. U“L IA(ngs § \0[0;, n 3
nieuwkomersonderwijs niet alleen door de toestroom van leerplichtige _ \ -2 ywr tly
vluchtelingen, maar ook door de toestroom van andere groepen WX\ ) st

nieuwkomers. Het gaat dan om kinderen van arbeidsmigranten (bv. in (o peamC A o\l

Westland, waar veel mensen uit het buitenland voor werk komen), maar .- L f -
Py irkengs endigs~
‘\thi’j-ftl’lﬁk F‘t-l'i'( X

* De minister verantwoordelijk voor de WPO en WVO, op dit moment dus MPVO. ( R «(‘./\ (M,._ Lr_‘ LI lyL
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Datum
16 maart 2023

ook om vluchtelingen die al in een vroeg stadium de Nederlandse
nationaliteit hebben gekregen, zoals sommige nieuwkomers uit
Afghanistan. Op dit moment zijn deze groepen niet opgenomen in het
wetsvoorstel, omdat het juridisch moeilijk is om onderscheid te maken
voor hen. Volgens het recht zijn zij immers (gelijk te schakelen met)
ingezetenen. Het niet opnemen van deze groepen leidt er echter toe dat
zij in de praktijk alsnog het risico lopen geen onderwijs te kunnen krijgen,
omdat zij niet naar een tijdelijke nieuwkomersvoorziening mogen. Het
voorstel is daarom deze groep op te nemen in het wetsvoorstel, met dien
verstande dat dit voorstel nog een nadere juridische verkenning behoeft.

4]
J')Gj‘);-tl@\—
¥

N NA (42
Aandachtspunten bij het wetsvoorstel ]} g q}f{[{f\& e LY fl’glA fg
In de bijlage vindt u de huidige versie van het wetsvoorstel, een schone ¢} '” e Iy f00AE
versie en een versie met bijgehouden wijzigingen ten opzichte van de ji¢j P U AN
versie van vorige week. De wijzigingen zijn gebaseerd op de vragen van e
MPVOS, de uitkomsten van de consultatieronde en de uitvoeringstoetsen, |//72¢"

De belangrijkste inhoudelijke wijzigingen zijn:

- Bevoegdheden: Kernvakken (rekenen/wiskunde, Nederlandse taal,
lichamelijke opvoeding en burgerschap) moeten worden gegeven
onder verantwoordelijkheid van een bevoegde leraar. De overige
onderwijstijd kan worden ingevuld door onderwijsondersteunend
personeel (bijvoorbeeld leraren met een buitenlandse
bevoegdheid), vo-leraren en pabo-studenten. Hiermee volgen we
de lijn van de tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor leerlingen uit
Oekraine -eA-v de-GE idsr - 3

—~erarentekort. De kernvakken zijn zo wezenlijk voor het onderwijs
aan nieuwkomers, dat duidelijke regels over de bevoegdheidseisen
noodzakelijk zijn. Ruis hierover brengt risico’s met zich brengt
voor zowel de minimumkwaliteit van het onderwijs (en daarmee
de kansengelijkheid) als voor het toezicht door de inspectie.
Hierbij is het goed om te weten dat de Wet op het primair
onderwijs zelf de mogelijkheid toelaat dat het onderwijs
plaatsvindt onder verantwoordelijkheid van een bevoegde leraar.
Dit is dus een bestaande mogelijkheid in de WPO. Dit betekent dat
schoolbesturen in de praktijk ruimte hebben om
onderwijsassistenten in te zetten, mits er altijd een bevoegde
leraar betrokken is bij het onderwijs. Voor lichamelijke
oefening/opvoeding is evenmin een uitzondering opgenomen,
omdat dit juridisch niet haalbaar is: zonder bevoegde leraren
lopen schoolbesturen te grote risico’s met hun verzekering.

5 In de bijlage bij deze nota vindt u een overzicht met antwoorden op de vragen van MPVO
bij de vorige nota.
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Bevoegdheden: Er is geen mogelijkheid opgenomen om leraren uit

het buitenland een tijdelijke erkenning te geven. Dit is een verschil

met de tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor leerlingen uit

Oekraine. Het geven van tijdelijke erkenningen is lastig

uitvoerbaar omdat het niet zoals bij de tov’s één land van

herkomst betreft; bovendien kunnen leraren uit het buitenland

met uitzondering van de kernvakken in een tnv wel onbevoegd

voor de klas staan als onderwijsassistent. Voorts gelden de

gebruikelijke voorwaarden voor het verkrijgen van een erkenning.

Afstandsonderwijs: Van meerdere kanten (lowan, onderwijsraden

en verschillende schoolbesturen) is geadviseerd dit niet toe t A

staan, dus dit is volledig uit de wet gehaald. jO, du WE gt ¢ Aild ver, D[(jlpf{{h({
Maximumtermijn individuele leerling in tnv: In het wetsvoorstel is vinp it bl
opgenomen dat leerlingen zo kort mogelijk onderwijs mogen

volgen in een tnv, maar dat indien er voor een leerling onverhoopt

toch niet binnen zes maanden een plek is gevonden in het ~ { L )
reguliere (nieuwkomers)onderwijs, het schoolbestuur daarvan Cv"w'h’i?( ad 219
gemotiveerd melding moet doen bij de inspectie (comply or R o7 ] C/ gy
explain). De periode van 6 maanden is opgenomen omdat we ' /

willen voorkomen dat leerlingen te lang moeten wachten op
regulier (nieuwkomers)onderwijs.

Minimumtermijn bestaansduur tnv: Dit is niet in de wet
opgenomen. Het verdient de voorkeur om de minimumtermijn niet
in de wet op te nemen om de regels niet op voorhand te star vast
te leggen. In de praktijk kan bij uw besluit voor de instelling van
een individuele tnv voor een gemeente een termijn worden
vastgelegd, zo kan rekening worden gehouden met de aard van de
individuele noodsituatie en de behoeften van gemeente- en
schoolbesturen.

Niet in de wet, wel in de toelichting: De inspectie is voornemens
om regulier toezicht te houden, dus geen licht toezicht zoals bij de
tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor leerlingen uit Oekraine. Dit
is een aandachtspunt voor de communicatie over de wet,

Voorgestelde planning van het wetgevingsproces

Deze planning volgt niet langer de lijn langs de CWIZO/RWIZO/MR,
omdat afstemming via IDMS/ACMS/MCMS inhoudelijk beter past en meer
ruimte bood voor de consultatieronde.

1.

2.

22 maart: IDMS (Interdepartementaal Directeurenoverleg Migratie
en Samenleving) (mondeling, aan de hand van powerpoint)

29 maart: ACMS (aanlevering conceptversie wetsvoorstel op 22
maart)

11 april: MCMS

14 april: MR + spoedadvies aanvragen RvS
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5. 11 mei (onder voorbehoud): advies RvS \

6. 15 mei (onder voorbehoud): indienen Tweede Kamer _\ e 9{(—{ ; €] \!’lwﬁ

7. Week 29 mei (onder voorbehoud): debat Tweede kamer £

8. Week 4 juli (onder voorbehoud): debat Eerste Kamer _ K i V. !\ru (\‘et?/

9. 1 augustus: (onder voorbehoud) inwerkingtreding Bu{h{ é’l}\ YVFAW‘ anj
Bovenstaande planning van het wetsvoorstel is heel krap en onder Noesr Uamy-

voorbehoud van akkoord en medewerking van alle betrokken partijen in
het wetgevingsproces, waarbij uiteraard Tweede en Eerste Kamer over de
eigen agenda gaan. En we afhankelijk zijn van een spoedadvies van de
RvS.

Uitkomsten wetgevingstoetsen en consultatieronde

Vanwege de spoedprocedure van deze wet is met toestemming van de
MPVO de internetconsultatie overgeslagen. In de afgelopen twee weken
heeft er echter wel een uitgebreide onderhandse consultatie plaats
gevonden.® Hieronder vindt u de belangrijkste uitkomsten. Deze zijn,

wa?r nodi% ?n relevant, verwerkt in de memorie van toelichting van het ‘/’3/&?' 13 Vierdt ‘/‘
wetsvoorstel. 2 r
zﬁ\’& “\.«'ﬁv Vin
Inspectie van het onderwijs ﬂgtﬁ?? —-ﬁ‘l
- Algemeen: De inspectie van het onderwijs is van mening dat de wet |/ bt’(}’uér A [,3 s
de praktijk zal leiden tot “een verschraalde vorm van onderwijs en Qo 90 ‘[ L,( e )
daarmee tot (wettelijk geregelde) ongelijke kansen voor een / J ;
specifieke groep (of specifieke groepen) leerlingen in een kwetsbare
situatie. Daarbij geeft de inspectie aan de toelichting positiever te ‘Vﬁ > ;/:47,\ //%LM,
vinden over de kwaliteit van onderwijs dan scholen naar verwachting Ui LQ/
van de inspectie kunnen waarmaken. De inspectie zet vraagtekens bij " W/I/f
het feit dat de wet structureel is en vraagt waarom er niet gekozen qu LEU//@'%P

wordt voor tijdelijke wetgeving in afwachting van een duurzame
aanpak voor volwaardig nieuwkomersonderwijs. Tot slot geeft de
inspectie aan zich niet te herkennen in het doel dat kinderen goed
kunnen instromen in het regulier (nieuwkomers)onderwijs, maar geeft
aan van mening te zijn dat het doel is een overbruggingsperiode te
creéren waarin leerlingen niet thuiszitten, maar enige vorm van
onderwijs krijgen.

- Andere aandachtspunten: :
o De inspectie is voornemens om regulier toezicht te houden op \ ' L{ Wiy VA

tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen (uiteraard conform de )) 4

WAper }@\ 2l g

3

F ; e _ rd,)'.ip\ 0@
Kerngroep nieuwkomersonderwijs (PO-Raad, VO-Raad, Lowan-po, 2

Lowan-vo, VNG), inspectie en een aantal schoolbesturen/gemeenten (VO /R\ll/“a(}’rﬁﬁi Wﬁ@é’tfﬁ

Haaglanden, Lucas Onderwijs, gemeente Zoetermeer, Unlek Onderwijs, d('

gemeente Tilburg, gemeente Ede, gemeente Nijmegen, Dunamare) t-"f W'é#\
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financiéle steun voor scholen en gemeenten. Op maandag 20 maart wordt
opnieuw met de kerngroep gesproken.

Tweede consultatieronde

Op 9 maart jl. heeft een tweede consultatieronde plaatsgevonden met
een selectie van gemeente- en schoolbestuurders, bij wijze van selectie
uit de afzenders van brandbrieven van vorig najaar aan MPVO. In deze
brieven vroegen zij om maatregelen om het nieuwkomersonderwijs te
kunnen blijven organiseren. Tijdens de consultatieronde hebben de
bestuurders onder andere opgemerkt:

e Houd rekening met de onvoorspelbaarheid van de noodsituatie.
Besturen zijn meer gebaat bij vertrouwen dan bij regels.

o Toelichting: het voorstel biedt een vergaande mate van
flexibiliteit. Tegelijkertijd is het zonder regels niet mogelijk
om de minimale onderwijskwaliteit (ook belangrijk voor
kansengelijkheid) te borgen, toezicht te houden en te
handhaven.

e Bied ruimte om onbevoegd personeel in het po te zetten, ook voor
de kernvakken.

o Toelichting: dit verzoek is wat betreft de kernvakken niet
overgenomen. Voor overige invulling van de onderwijstijd
kunnen volgens het wetsvoorstel in het po wel pabo-
studenten, vo-leraren en onderwijsondersteunend
personeel ingezet worden.

¢ Handhaaf de tijdelijke erkenning van po-leraren uit het buitenland.

o Toelichting: dit verzoek is niet overgenomen.

¢ Bied meer ruimte voor maatwerk in het onderwijsprogramma.

o Toelichting: het onderwijsprogramma is één van de
onderdelen die op een lager niveau dan de wet zijn
geregeld. U ontvangt hierover later een nota: we zijn wel
voornemens om ook in het onderwijsprogramma ruimte te
bieden.

¢ Bied de mogelijkheid om sommige leerlingen later te laten
beginnen met onderwijs en eerst alleen zorg/dagopvang te bieden.

o Toelichting: dit verzoek is niet overgenomen, omdat het tot
een ongerechtvaardigd onderscheid tussen leerlingen zou
leiden en in strijd zou zijn met het recht op onderwijs.

e Het is praktisch niet altijd haalbaar om leerlingen binnen zes
maanden te laten doorstromen naar het reguliere
(nieuwkomers)onderwijs.

o Met dit verzoek is rekening gehouden in het voorstel. Het
bevoegd gezag moet volgens het wetsvoorstel gemotiveerd
bij de inspectie melden als een leerling na zes maanden
niet kan doorstromen bij het reguliere onderwijs. (comply
or explain)
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* Vraag: Kunnen we criteria hanteren die ons beschermen tegen
onnodig lange tijdelijkheid?
o Antwoord: Het wetsvoorstel is weliswaar van onbepaalde duur, CI M/Lu
maar om te voorkomen dat een noodsituatie onnodig lang T
voortduurt, is in het voorstel opgenomen dat schoolbesturen in y,; £t 69 (J @

een gemeente pas tnv mogen inrichten, indien de minister de

—ET.QA
betreffende gemeente bij besluit heeft aangewezen Het besluit ol Hﬁﬁ%T

moet altijd een termijn bevatten en kan eventueel met een L (W ?(_mb EL
nieuwe termijn worden verlengd. Dit betekent dat de minister jg(fj/ffeljz A

altijd controle heeft over de duur van het bestaan van een tnv.. , | / Z\ )
Momenteel werken we aan een werkwijze voor het oppakken van ,/i /}jf Al by 0’{9/'(
signalen uit de praktijk en het voorbereiden van de -
besluitvorming.
¢ Vraag: Bevat het wetsvoorstel net als de tijdelijke
onderwijsvoorzieningen voor leerlingen uit Oekraine een 1/3-verdeling

in het onderwijsprogramma? | [ 5
o Het onderwijsprogramma is nog geen onderdeel van het l&lz'l@\ LV y {(,‘{/
wetsvoorstel, maar wordt bij AmvB en ministeriele regeling g | _
: L : N AN\ b
geregeld; Overigens is in de consultatieronden gevraagd om de i 9
1/3-verdeling soepeler vorm te geven. /‘i il O?Fi”" Lek
& F

e Vraag: Nemen we het feit dat een aanwijzingsbesluit zal volgen op

een verzoek of signaal van gemeente- en schoolbesturen op met

borgen?

o Ja. In het wetsvoorstel is bepaald dat u dit besluit pas neemt y
indien aannemelijk is dat in de betreffende gemeente niet voor ",w L ‘/ :
iedere nieuwkomer een onderwijsplek is, en pas nadat u het \ ApE
voornemen tot dit besluit heeft voorgelegd aan het
gemeentebestuur en daarover overleg hebt gevoerd. In de }”G-;& éf’”\&f}tw?
praktijk zal een dergelijk besluit bovendien pas aan de orde zijn L/;,\J /f /&‘(/.)/V{ew
na signalen vanuit de gemeente en onderwijspraktijk.

e Vraag: Is het mogelijk een verantwoordelijkheid te delegeren naar

gemeentebesturen voor de doorstroom van leerlingen naar het

reguliere (nieuwkomers)onderwijs?

o Gemeentebesturen hebben in het voorstel een regierol en
algemene plicht gekregen om afspraken te maken met
schoolbesturen over onder andere de doorlopende leerlijn van
leerlingen naar het reguliere (nieuwkomers)onderwijs.

Schoolbesturen zijn echter verantwoordelijk voor de
inhoud van het onderwijs en de doorstroom van
individuele leerlingen (binnen 6 maanden). Dit
laatste past niet bij de rol van de gemeente in het
onderwijsbestel.
e Vraag: Kan er bij de zorg van gemeentebesturen dat nieuwkomers
ook daadwerkelijk worden ingeschreven op een school ook sprake zijn
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van een aanwijzing als scholen niet voldoende verantwoordelijkheid
nemen voor de doorstroom?
o TNV'’s moeten voor iedere individuele leerling overschrijding van
de 6 maanden termijn in een TNV gemotiveerd bij de Inspectie
melden. Als er teveel kinderen te lang in een TNV blijven, dan zal
dat een alarmsignaal zijn aan het ministerie en zal er contact
gezocht moeten worden met het bestuur van de betreffende
gemeente. De inspectie zal hier op meeterr toezien. (/€0 (k o
e Vraag: Als het bestuur van een openbare school niet aan de
aanwijzing van de gemeente voldoet, dan kan het college van B&W in
het bestuur van de school voorzien voor zover dat nodig is om te
voldoen aan de aanwijzing. Kan dit alleen bij openbare scholen?.
o Ja, bijzondere scholen zijn in dit geval uitgesloten. [/Vﬁ\T ‘?
e Vraag: Kunnen we het ons permitteren om geen tijdelijke erkenning
van buitenlandse leraren op te nemen?
o Er bestaan mogelijkheden om onderwijspersoneel uit het
buitenland in te zetten als onderwijsondersteunend personeel.
Onderwijsondersteunend personeel mag volgens het wetsvoorstel
les geven voor zover het niet gaat om kernvakken en onder
verantwoordelijkheid van een bevoegde leraar.
o Daarnaast kunnen buitenlandse leraren de reguliere
erkenningsroutes uit de WPO en WVO volgen. Er is echter geen
aparte bepaling opgenomen zoals destijds voor de Oekraiense
leraren. o2 =wr
¢ Vraag: Is het mogelijk om niets te regelen voor afstandsonderwijs?
In het huidige voorstel is afstandsonderwijs achterwege gelaten.

¢ Opmerking: Bij ‘Stel een maximumtermijn per leerling in, maar geef
scholen de ruimte om gemotiveerd af te wijken’, stelt u voor om
scholen dit samen met gemeenten te laten doen zodat er twee borgen
zijn.
o

We stellen voor om het besluit af te wijken van de
maximumtermijn voor leerlingen enkel bij het schoolbestuur te
laten en dit bij de inspectie te laten melden. Een rol voor de
gemeente hierin ligt niet voor de hand in ons onderwijsbestel

en zorgt bovendien voor onnodige regeldruk. ;

The 20 debbt ey oy Ao,

Uy Ll L. wergl ’ by ?pyﬁﬁug%ﬁé
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Wetenschap

TER BESLUITVORMING
Aan: MOCW en (0]

I

nota

wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen

Aanleiding

Op 20 maart jl is aan u beiden een nota voorgelegd met het verzoek om
akkoord te geven voor de start van het ministerraadstraject voor het
wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen. MOCW is hiermee
akkoord gegaan. MPVO is niet akkoord gegaan, omdat er nog een aantal
zaken in het wetsvoorstel moest worden aangepast. De gewenste

aanpassingen zijn nu in het wetsvoorstel verwerkt en het wetsvoorstel is

met mondeling akkoord van de MPVO aan DGPV reeds behandeld in de
ACMS.

)
Beslispunten :

Met deze nota vragen we uw reactie op een aantal vragen:
1. MPVO en MOCW: Bent u akkoord met het vervolg van he
ministerraadstraject? (MCMS, MR)
2. MPVO: Bent u akkoord met de inhoud van het voorliggende
concept wetsvoorstel?

Aanpassingen in het wetsvoorstel op verzoek van MPVO

1. Op verzoek van de MPVO is in het wetsvoorstel nu geregeld
nieuwkomers maximaal 2 jaren onderwijs kunnen volgen aan een
tijdelijke nieuwkomersvoorziening voordat zij doorstromen naar het
reguliere (nieuwkomers)onderwijs.

Hier kan slechts van worden afgeweken als het betreffende kind
anders geen onderwijs volgt en het belang van het kind zich niet
verzet tegen het volgen van onderwijs aan een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening.

In de vorige versie was dit zes maanden. Deze termijn kon alleen
verlengd worden door het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag moest
de Inspectie schriftelijk en gemotiveerd van een verlenging op de
hoogte brengen. MPVO vond de termijn van zes maanden voor de

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van
Datum
27 maart 2023
Referentie
WJ1Z/37550178
Bijlagen
- Wetsvoorstel voor
MCMS
Wetsvoorstel voor
MCMS met
wijzigingen
Brief VNG 28 maart
2023
= Aanbiedingsformulier
MCMS

Intern OCW afgestemd
Wiz, PO, VO

praktljk niet um;/oérgaartd\ /wzj Vmo[/srA ch’rLf (& f V//l/l’ Mol‘r} [Illr{'E('ﬂ?

2. Op veez o€k van de le’Z/O ziet het wetsvoorstel nu ook op leerplichtige
jongeren die vier jaren of korter in Nederland zijn en om die reden de
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wetsvoorstel. Voor zover de ATR heeft gevraagd om een perspectief te
bieden voor de toekomst van het nieuwkomersonderwijs als zodanig, zijn
deze aanbevelingen nadrukkelijk niet overgenomen om niet vooruit te
lopen op de toekomstige verkenning van het nieuwkomersonderwijs.

DUO

De Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) heeft een verkorte uitvoeringstoets
(*quickscan’) uitgevoerd. DUO acht het wetsvoorstel in principe
uitvoerbaar.

Inspectie

De Inspectie van het onderwijs heeft een verkorte uitvoeringstoets
uitgevoerd. De inspectie is voornemens om regulier toezicht te houden op
tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen, uiteraard met inachtneming van de
(versoepelde) voorschriften in het wetsvoorstel. In het algemeen
waarschuwt de inspectie tegen ongelijke behandeling van een groep
leerlingen in een kwetsbare situatie.

4. Voorgestelde planning van het wetgevingsproces
Het wetsvoorstel is reeds in de IDMS en de ACMS behandeld.?
Het vervolgt zijn weg nu als volgt:

1. 30 maart: vooraankondiging spoedadvies RvS via telefonische
afspraak MPVO en vice-voorzitter RvS

Voéor MCMS: Bestuurlijk Overleg tussen VNG en MPVO (nog te
plannen)

11 april: MCMS

14 april: MR + spoedadvies aanvragen RvS?

11 mei (onder voorbehoud): advies RvS

15 mei (onder voorbehoud): indienen Tweede Kamer

Week 29 mei (onder voorbehoud): debat Tweede kamer
Week 4 juli (onder voorbehoud): debat Eerste Kamer

1 augustus: (onder voorbehoud) inwerkingtreding

M

O N LR W

Bovenstaande planning van het wetsvoorstel is heel krap en onder
voorbehoud van akkoord en medewerking van alle betrokken partijen in
het wetgevingsproces, waarbij uiteraard Tweede en Eerste Kamer over de

1 Deze planning volgt niet de gebruikelijke lijn langs de CWIZO/RWIZO/MR, omdat
afstemming via IDMS/ACMS/MCMS inhoudelijk beter paste en meer ruimte bood voor een

spoed- consultatieronde.
2 Op 30 maart staat er een telefonische afspraak gepland tussen MPVO en de vice-voorzitter
van de RvS om het spoedverzoek aan te kondigen.
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Wetenschap

TER BESLUITVORMING
Aan: MPVO

nota

Spoedbesluit tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het
onderwijs

NB: gelet op de spoedprocedure van het besluit is het wenselijk om nog deze
week, bij voorkeur uiterlijk op donderdag 11 mei een reactie op deze nota te
ontvangen. U ontvangt vervolgens zo snel als mogelijk een volgende versie van
de AMvB en een nota met een verzoek voor het starten van het MR-traject. Deze

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetgeving en Juridische
Zaken

o
=

Datum
9 mei 2023

Referentie
38093769

Bijlagen

Besluit tijdelijke
nieuwkomersvoorzieningen in
het onderwijs (K1-versie)

Intern OCW afgestemd
PO, VO

tweede nota zal parallel naar MOCW gaan.

Aanleiding

Op 19 apiril jl. is het wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen
aangeboden aan de Raad van State voor een spoedadvies. Bij algemene
maatregel van bestuur (AMvB) werken we een aantal onderwerpen uit. Het

concept is bijgevoegd. Deze AMvB zal evenals het wetsvoorstel op 1 augustus t QQ, [/\ (
2023 in werking moeten treden. Daarnaast is in de voorbereiding ook aan het < ((

licht gekomen dat het wetsvoorstel mogelijk te strikt is voor wat betreft het >U}J gire :

onderwijspersoneel in het voortgezet onderwijs (vo). ST V. i : 5 "
La Woder | ¢p et MAUSTLE t/

Geadviseerd besluit \o)::ﬂ;y el aen oo L’(V’VW VA
In de nota komen achtereenvolgens drie beslispunten aan bod. We adviseren u C/j\é"LQ NTay) L‘P i
a) Akkoerd te gaan met de inhoud van de voorliggende concept-AMvB. We \l’n e AGEUN
vragen hierbij expliciet uw aandacht voor de ruimte die we willen bieden“" O)KI.) \[‘,p}\ L(ﬂwq,/
in het onderwijsprogramma en de onderwijstijd en de beperkte af v 3 1 ‘
- bestuurlijke afstemming tot nu toe. RN WRleps
“b) Akkoord te gaan met de voorgestelde wijziging van het wetsvoorstel op U4~ L\ by 0@ :
: = : . l mutratys (Lx{
het gebied van onderwijspersoneel in het vo (na het advies van de Raad ¢ o ‘ Z
van State). # /ﬂ“"ﬁ (f‘ NLJ b0
¢) Akkoord te gaan met het aanvragen van een spoedadvies bij de Raad van
State over deze AMvB. Indien u akkoord bent wordt voor de week van 15
mei een telefonische afspraak gemaakt met de vice-president van de
Raad van State.

ﬁ'r’l

Tot slot hebben we in de nota uiteen gezet hoe de tnv-wet en -AMvB zich
verhouden tot bestaande wet- en regelgeving en de praktijk in het reguliere
onderwijs ten aanzien van het lerarentekort. Dit volgt uit het wetsvoorstel en de
concept-AMvB, we vragen hier dan ook geen besluit op. Mocht dit echter vragen
oproepen, dan horen we dit uiteraard graag.

Kernpunten per beslispunt

a) In de AMvB worden nadere regels vastgelegd over:
1) de melding en inrichting van de tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen
(tnv);
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Datum
9 mei 2023

o Na melding van de opheffing mogen geen nieuwe leerlingen worden
toegelaten tot de tnv.

o De melding moet vergezeld gaan van de contactgegevens en een
uitfaseringsplan.

o Er wordt een delegatiegrondslag gecreéerd om bij ministeriéle regeling nadere
regels te stellen over het uitfaseringsplan.

Bestuurlijke afstemming wet en AMvB

Met de VNG was afgesproken een tweede bestuurlijk overleg te houden tussen
ontvangst van het advies van de RvS en voor verzending van de wet aan de TK
(stond in de agenda voor volgende week). Ambtelijk is echter geconstateerd dat
er op dit moment onvoldoende te bespreken is op bestuurlijk niveau. Het
bestuurlijk overleg wordt uitgesteld en mogelijk volledig geannuleerd.

De wet en de AMvB zijn op ambtelijk niveau afgestemd met de kerngroep
nieuwkomersonderwijs (IvhO, PO-Raad, VO-Raad, LOWAN po en vo, VNG). Het
voorstel voor de onderwijstijd is op advies van en in samenspraak met de
kerngroep tot stand gekomen. Dit is op ambtelijk niveau gebeurd; met
uitzondering van VNG hebben geen bestuurlijke overleggen plaatsgevonden over
dit onderwerp. Alle partijen zien in dat het voorstel wat betreft de
onderwijstijd/onderwijsprogramma verstrekkend is, maar nodig om te voorkomen
dat kinderen anders het risico lopen helemaal geen onderwijs te krijgen.

De PO-Raad, VO-Raad, LOWAN po en LOWAN vo geven echter ook aan financiéle
zorgen te hebben over de samenloop met de nieuwkomersbekostiging. We
verkennen welke mogelijkheden er zijn op financieel gebied en hierover ontvangt
u separaat een nota.

B. Aanpassing wet: bevoegdheden vo-kernvakken

Het wetsvoorstel bevat op dit moment nog voor de kernvakken in het vo
strengere bevoegdheidseisen voor een tnv dan voor het reguliere vo. Bij nader
inzien stellen we voor het wetsvoorstel aan te passen en in lijn te laten zijn met
de WVO 2020.

e In tegenstelling tot het po kent het vo al ruimere mogelijkheden om
onbevoegd personeel voor de klas te zetten. Het schoolbestuur heeft
altijd de mogelijkheid om iemand tijdelijk zonder de juiste
bevoegdheid les te laten geven. De WVO 2020 kent verschillende
mogelijkheden, afhankelijk van de omstandigheden. Grosso modo
komt het erop neer dat dat een schoolbestuur iemand voor maximaal
een jaar onbevoegd voor de klas kan zetten, mits het schoolbestuur
zich ervoor inspant de betreffende persoon alsnog een bevoegdheid te
laten halen. De periode is eventueel tweemaal te verlengen met nog
eens twee jaar. In totaal kan iemand dus vijf jaar onbevoegd
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lesgeven. Het gaat in de praktijk hierbij wel vaak om personeel met
een een pedagogische achtergrond, zoals leraren met een pabo-
opleiding.

e In het wetsvoorstel is echter geregeld dat voor de kernvakken in een
tnv ook in het vo bevoegd personeel voor de klas moet staan,
conform de regels voor het po. Dit betekent dat de bevoegdheidseisen
voor de kernvakken in een tnv in het vo strenger geregeld zijn dan
voor het reguliere vo.

Gezien het doel en de achtergrond van tnv is het bij nader inzien
logischer om ook voor het vo aan te sluiten bij de ruimere
mogelijkheden van het reguliere vo, om te voorkomen dat scholen
juist hier ineens aan strengere eisen moeten voldoen. Bovendien
maken internationale schakelklassen in de praktijk ook hier vaak al
(noodgedwongen) gebruik van onbevoegd personeel, zoals leraren
met een pabo-opleiding. Doordat de focus veelal op het leren van
Nederlands ligt en minder op de inhoudelijke vakken, passen leraren
met een goede pedagogische en didactische achtergrond goed voor
deze groepen. De vrees is dat strengere eisen in dit geval afbreuk
doen aan de effectiviteit van de tnv.

e Hiermee wijken we af van de voorschriften voor de tov’s voor
Oekraiense leerlingen: daar geldt wel dat de kernvakken in het vo
door bevoegde leraren moeten worden gegeven. ‘In tegenstelling tot
de tnv was in een tov namelijk sprake van een homogene, niet-
Nederlandstalige groep met terugkeerverwachtingen, waar
afstandsonderwijs vanuit Oekraine was toegestaan en zich onder de
ontheemden ook een grote groep Oekraiens onderwijspersoneel
bevond. Hierdoor bestond het risico dat Oekraiens in de tov de
leidende taal zou worden.

C. Planning AMvB en wet: spoedprocedure ook voor AMvB

Hieronder vindt u de nieuwe planning van de wet en de AMvB, die nog steeds
uitgaat van een zeer krap tijdpad en afhankelijk is van de bereidheid van alle
betrokken actoren in het wetgevingsproces voor snelle behandeling

Het is gezien de beoogde inwerkingtredingsdatum van 1 augustus 2023
noodzakelijk dat het advies van de Raad van State op de AMvB uiterlijk op 5 juli
a.s. wordt ontvangen. De amvb kan niet eerder worden ondertekend dan dat de
wet is ondertekend. Hiermee is rekening gehouden in onderstaande planning.

* Zoals u kunt zien zal de parlementaire behandeling van de wet zeer
waarschijnlijk op het moment plaatsvinden dat de AMvB bij de RvS ligt ter advies.
We stellen dan ook voor om een notitie te maken met een samenvatting van de
inhoud van de AMvB en deze bij de aanbieding van de wet mee te sturen aan de
TK (en later aan de EK). De invulling van de AMvB is immers van belang voor het
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overleg met de TK. Hiermee wijken we af van de reguliere werkwijze, dus dit is
goed om met de RvS te bespreken. Dit wordt meegenomen in uw belnotitie.

Processtappen AMvB Processtappen wet Data

Het wetsvoorstel ligt op dit
moment bij de RvS.

Eerste versie AMvB naar MPVO 10 mei

Reactie MPVO + verwerken 11 mei

opmerkingen

Bestuurlijk overleg VNG 16 mei (dit overleg wordt
uitgesteld en mogelijk
zelfs geannuleerd,
hierover is ambtelijk

contact met de VNG)

IDMS (mondelinge 17 mei

behandeling)

Ontvangst advies RvS 17 mei (of 10 of 24 mei)

ACMS (behandeling AMvB: 24 mei
aanlevering op 17 mei)
Indiening wet TK (afhankelijk 24 mei
van ontvangst advies RvS)
MCMS 6 juni
MR 9 juni
Aanbieding RvS 13 juni
Behandeling wet TK* juni

Behandeling wet EK 4 juli of 11 juli (laatste

vergadering EK is op

11 juli)
Advies RvS 5 juli
Nader rapport
Ondertekening MPVO 12juli
Ondertekening Koning 12 juli
Publicatie Staatsblad zsm na ondertekening
Inwerkingtreding Inwerkingtreding 1 augustus

Achtergrondinformatie: verhouding tnv-wet/-AMvB tot de huidige
regelgeving en praktijk vanwege de personeelstekorten

We denken dat de voorgestelde tnv-wet en AMvB vragen kan oproepen over hoe
zich dit verhoudt tot de bestaande regelgeving en bestaande praktijk in het
onderwijs vanwege de personeelstekorten. Daarom hebben we dit ter informatie
op een rijtje gezet. Omdat dit volgt uit het huidige wetsvoorstel en concept-AMvB
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is hier geen beslispunt aan verbonden, dit is puur ter verduidelijking. Mocht het

echter vragen oproepen, dan horen we het graag.

« In het wetsvoorstel is opgenomen dat de kernvakken in het po altijd door een
bevoegde leerkracht gegeven moet worden. Het wetsvoorstel biedt daarnaast
voor het eerst wettelijke ruimte voor het inzetten van onbevoegd personeel in
het po, buiten de kernvakken. Denk bij onbevoegd personeel bijvoorbeeld aan
onderwijsassistenten of andere deskundigen (opvoedkundigen, etc.).

o In de handreiking lerarentekort van de inspectie is opgenomen dat bij
overmacht door tekorten tijdelijk onbevoegde krachten ingezet
kunnen worden voor alle vakken met uitzondering van de kernvakken
indien de enige andere optie is om een klas naar huis te sturen. Het
wetsvoorstel volgt dus deze lijn en legt deze lijn voor tnv’s vast.

o De kernvakken moeten worden gegeven door een bevoegde leraar:
dat betekent dat de bevoegde leraar verantwoordelijk is. Binnen de
kernvakken mag onbevoegd personeel echter ook helpen bij de
uitvoering. Dat kan bijvoorbeeld betekenen dat de bevoegde leraar de
instructie geeft en onderwijsondersteunend personeel helpt met de
oefeningen van de leerlingen.

o Aan de G5 is met een experiment tijdelijk ruimte geboden om voor
max. 22 uur in de maand onder voorwaarden andere professionals in
te zetten. Momenteel wordt verkend met de sociale partners hoe de
tijdelijke ruimte verbreed kan worden naar andere scholen in
Nederland.?

o Verklaringen omtrent het gedrag (vog) blijven uiteraard wel een
vereiste.

 Onderwijstijd: In de AMvB wordt voor de tnv de mogelijkheid geboden om
leerlingen minder onderwijstijd te bieden. Ook hier is niet eerder juridisch een
mogelijkheid voor geboden. Het voorstel is dat leerlingen in een tnv minimaal
12,5 klokuren per week naar school moeten.

o Het bestaande experiment Ruimte in Onderwijstijd biedt voor een
beperkt aantal scholen (20 basisscholen) ruimte om flexibel om te
gaan met onderwijstijd. Binnen dit experiment wijken scholen echter
niet af van wettelijke eisen, zoals het totaal aantal uren aan
onderwijstijd. Voor tnv’s bieden we die mogelijkheid nu wel.

e Het is goed om te realiseren dat het wetsvoorstel en de AMvB niet volledig
legaliseren wat er nu al op een aantal scholen in de praktijk gebeurt:

e Het wetsvoorstel biedt geen ruimte om onbevoegd personeel de
instructie van de kernvakken te laten geven. Binnen de G5 hebben
steden aanvullende werkafspraken/stappenplannen opgesteld over
het handelsperspectief bij tekorten (G5-noodplannen). Zo kunnen in
Den Haag bijvoorbeeld onbevoegde krachten (onder begeleiding van

een bevoegde leerkracht) de kernvakken onderwijzen wanneer anders

klassen naar huis worden gestuurd.

« Het wetsvoorstel en de AMvB bieden, in tegenstelling tot wat er georganiseerd

is voor Oekraiense kinderen, geen extra ruimte voor (tijdelijke) erkenningen

1 Beleidsregel andere dag- en weekindeling op scholen in de G5. Het betreft een
experiment.

Datum
9 mei 2023
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TER BESLUITVORMING
Aan: MPVO en MOCW

Akkoord behandeling MR en nader rapport spoed
wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen

I.v.m. de aanlevertermijn voor de nazending van de ministerraad
van 26 mei aanstaande die op woensdagochtend 24 mei a.s. sluit,
is afdoening van deze nota voor 24 mei wenselijk.

Aanleiding

Op 17 mei jl. heeft de Afdeling advisering van de Raad van State spoedadvies
uitgebracht bij het wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het
onderwijs. De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een aantal

bezwaren bij het voorstel en adviseert daarom om het voorstel niet bij de Tweede

Kamer der Staten-Generaal in te dienen, tenzij het is aangepast (Dictum C).
Dit betekent dat het wetsvoorstel opnieuw in de ministerraad moet worden
behandeld. Het voorstel zal worden geagendeerd voor de MR van 26 mei
(aanstaande vrijdag).

Geadviseerd besluit

¢ MPVO/MOCW: akkoord te gaan met behandeling van het aangepaste
spoedwetsvoorstel in de MR van vrijdag 26 mei door ondertekening van
het aanbiedingsformulier.

e MPVO om, vooruitlopend op akkoord van de ministerraad, akkoord te

gaan met het nader rapport en het aangepaste wetsvoorstel met memorie

van toelichting door de volgende stukken te ondertekenen:
o De memorie van toelichting bij het wetsvoorstel;
o Het nader rapport; en
o De brief aan de voorzitter van de TK met het verzoek om een
spoedige behandeling van het wetsvoorstel (en met een
toelichting op de wet en AMvB).

Kernpunten

Naar aanleiding van het advies van de Raad van State is een nader rapport
opgesteld en zijn zowel het wetsvoorstel als de memorie van toelichting

aangepast. Hierna treft u in het cursief een korte weergave van het advies van de

Raad van State met direct daaronder een samenvatting van de wijze waarop in
het nader rapport op de verschillende adviesonderdelen is gereageerd.

1. De Afdeling advisering van de Raad van State herkent de moeilijkheden
waar scholen en gemeenten mee kampen als gevolg van
capaciteitsprobleem in het gehele onderwijs en de extra uitdagingen die

Wetgeving en Juridische
Zaken

[
3

Datum
19 mei 2023

Referentie
38464921

Bijlagen
1. Wetsvoorstel tnv K2-versie

2. Nader rapport
3. Aanbiedingsformulier

4. Brief TK verzoek
spoedbehandeling

5. Beslisnota’s

Intern OCW afgestemd
PO, VO
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de instroom van nieuwkomers stelt. De Afdeling heeft er begrip voor dat Datum
het vanwege een tekort aan onderwijsplaatsen het soms en tijdelijk nodig 16 mei 2023
kan zijn om voor een bepaalde groep ander onderwijs toe te staan.

De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert aan het
wetsvoorstel een tijdelijke werking toe te kennen. De Afdeling merkt op
dat ervoor moet worden gewaakt dat een permanente bevoegdheid om
tijdelijke onderwijsvoorzieningen op te richten er niet toe moet leiden dat
de onderwijskwaliteit blijvend wordt verlaagd. En dat om die reden eerst
de evaluatie van de Wet tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor ontheemde
Oekrainers moet worden afgewacht. Daarnaast vraagt de Afdeling in de
toelichting aandacht te besteden aan de maatregelen die worden
getroffen om de onderwijskwaliteit en capaciteit in het
nieuwkomersonderwijs en het reguliere onderwijs op lange termijn te
waarborgen.

Nader rapport: De afgelopen maanden hebben laten zien dat de
toestroom van nieuwkomers hoog en onvoorspelbaar blijft. Er is dus voor
de voorzienbare toekomst behoefte aan de mogelijkheid om de capaciteit
snel op te kunnen schalen. Het gaat daarbij altijd om een noodmaatregel
die zo kort mogelijk moet duren. Het wetsvoorstel bevat dan ook allerlei
waarborgen zoals de bevoegdheid van de minister om een maximale
tijdsduur aan een TNV te verbinden. Het wetsvoorstel biedt veel ruimte
aan bevoegde gezagen om maatwerk te leveren en vertrouwt de
bevoegde gezagen dat zij niet verder van de wet zullen afwijken dan
onder de gegeven omstandigheden noodzakelijk. Verder zal als de
evaluatie van de Wet tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor Oekraiense
ontheemden daartoe aanleiding geeft, de onderhavige regeling worden
aangepast. Eerder heeft de regering toegezegd op een later moment met
een verkenning te komen over de grotere vraag over de toekomst van het
nieuwkomersonderwijs en de juridische regulering daarvan. Wel heeft de
regering gemeend naar aanleiding van het advies van de Raad van State
en gezien de verschillen tussen de TOV en de TNV een evaluatiebepaling
aan het wetsvoorstel te moeten toevoegen. De tijdelijke
nieuwkomersvoorzieningen zijn immers niet identiek aan de tijdelijke
onderwijsvoorzieningen voor Oekraiense leerlingen.

Het wetsvoorstel introduceert een jaarlijkse overlegplicht voor
gemeentebesturen en schoolbesturen over de inrichting van het reguliere
nieuwkomersonderwijs. De Afdeling adviseert om in de toelichting in te
gaan op de vraag hoe schoolbesturen en gemeenten tijdig de beschikking
krijgen over de benodigde meerjarige informatie over de instroom van
nieuwkomers met het oog op het adequaat kunnen anticiperen op die
instroom.

Nader rapport: De Afdeling heeft gelijk dat de instroom van nieuwkomers
in een gemeente moeilijk voorspelbaar is. De benodigde capaciteit hangt
namelijk samen met het aantal nieuwkomers dat in de regio wordt
opgevangen. Daarom moeten schoolbesturen en gemeentebesturen zich
voorbereiden op verschillende scenario’s. Tevens kunnen in het overleg
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indicatoren worden geformuleerd voor wanneer volgens de regio de TNV~ .
in beeld komt. 16 mei 2023

Uit het wetsvoorstel blijkt niet duidelijk tot wie de bevoegdheid van de
minister om een nieuwkomersvoorziening in te richten zich richt. Ook
moet worden verduidelijkt hoe het stelsel zich verhoudt tot het toezicht.

Nader rapport: Het ambtshalve besluit dat een TNV kan en moet worden
ingericht, richt zich zowel tot het gemeentebestuur als de schoolbesturen.
De toename van de vraag is immers ook een gemeentelijk of regionale
uitdaging. School- en gemeentebesturen moeten na het besluit van de
minister met elkaar in overleg treden. Daarnaast moet altijd tenminste
een TNV worden opgericht. Verder verleent het wetsvoorstel na een
besluit van de minister ook bevoegdheden aan zowel de school- als de
gemeentebesturen. Scholen mogen afwijken van de wet.
Gemeentebesturen krijgen de bevoegdheid om de regie te nemen bij de
totstandkoming van het aanbod. Aan het stelsel van toezicht of de
reguliere verantwoordelijkheidsverdeling in het stelsel verandert dit
voorstel niets. Naar aanleiding van deze adviesopmerking is het
wetsvoorstel verduidelijkt en de toelichting aangepast.

De Afdeling heeft bezwaren tegen de voorgestelde procedure waarin pas
na een besluit van de minister een nieuwkomersvoorziening kan worden
ingericht. Deze bevoegdheid is vormgegeven als een dwingende
aanwijzing waarmee wordt afgeweken van de bestaande goede
samenwerking tussen scholen, gemeenten en rijk. De Raad van State stelt
voor de inrichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening op eigen
initiatief mogelijk te maken.

Nader rapport: Er is altijd eerst een besluit nodig van de minister, omdat
de regering alleen zo haar stelselverantwoordelijkheid waar kan maken en
kan sturen op het aantal nieuwkomersvoorzieningen. Ook benadrukt het
systeem dat het voorzien in een aanbod voor alle nieuwkomers een
regionaal of gemeentelijke uitdaging is en daarom ook in gezamenlijkheid
moet worden opgelost. Wel is naar aanleiding van de adviesaanvraag
geéxpliciteerd dat er ook een verzoek kan worden gedaan om het besluit
tot de inrichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening te nemen. Die
mogelijkheid is opgenomen naast de bevoegdheid om ambtshalve
besluiten te nemen. Indien een verzoek tot inrichting van een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening wordt gedaan, bestaat er - anders dan bij een
ambtshalve besluit — geen verplichting om ook daadwerkelijk tot
oprichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening over te gaan.
Aangenomen kan worden dat daartoe naar de aard der zaak zal worden
besloten. Wel geldt de overlegplicht. De toestemming vervalt indien niet
binnen acht weken na het besluit tot inrichting van een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening wordt overgegaan. Verder is de
doorzettingsmacht van minister en gemeenten die de vorm had van een
bekostigingssanctie geschrapt. Het wetsvoorstel en de toelichting zijn op
deze punten aangepast
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De Afdeling adviseert de mogelijkheid tot het langer dan twee jaar volgen Datum
van onderwijs in een nieuwkomersvoorziening te schrappen dan wel 16 mei 2023
nader te clausuleren.

Nader rapport: De mogelijkheid om nieuwkomers langer dan twee jaar in
te schrijven op een tijdelijke nieuwkomersvoorziening is verder
geclausuleerd. Naast de voorwaarde dat die plaatsing alleen mogelijk is
als de leerling anders geen onderwijs volgt en de plaatsing in het belang
van de leerling is, is tevens opgenomen dat plaatsing langer dan twee
jaar alleen mogelijk is als de leerling net in die gemeente is komen wonen
(meestal door verplaatsing van de leerling naar een andere
opvanglocatie).

Wat betreft de mogelijkheid om af te wijken van de onderwijsinhoud en
de lesbevoegdheid van leraren adviseert de Afdeling deze in de wet op te
nemen en in ieder geval de mogelijkheid van subdelegatie te laten
vervallen.

Nader rapport: De delegatiemogelijkheid om bij algemene maatregel van
bestuur aanvullende voorschriften te stellen over de bevoegdheid van
docenten is komen te vervallen. En de mogelijkheid van subdelegatie is
geschrapt in de bevoegdheid om nadere regels te stellen over het
onderwijsprogramma. Verder is die delegatiegrondslag nauwkeuriger
omschreven.

NB: Op deze plek in het nader rapport is ook omschreven hoe het
minimale onderwijsprogramma volgens de AMvB eruit zal komen te zien.
In principe moet een schoolbestuur in een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening een volledig onderwijsprogramma draaien. Als
dat niet mogelijk is vanwege bijvoorbeeld een tekort aan personeel, mag
het aangepaste onderwijsinhoud hanteren. Leerlingen moeten echter
altijd ten minste 12,5 uren (vijf dagdelen) per week onderwijs krijgen,
verspreid over ten minste drie onderwijsdagen. In deze onderwijstijd
moeten ten minste tien klokuren per week worden besteed aan het leren
van de Nederlandse taal.

Een beschrijving van de inhoud van die AMvB is ook toegevoegd aan de
Kamerbrief die met het wetsvoorstel naar de Kamer wordt gestuurd,
zodat het deel kan uitmaken van het debat met de Kamer. Dit is niet
volgens de reguliere werkwijze: de AMvB moet nog worden besproken in
de MCMS, MR en worden toegezonden aan de TK. Er is in de
spoedprocedure geen tijd voor formele voorhang bij de Kamers. Als de TK
echter bij de behandeling van de wet niet op de hoogte is van de inhoud
van de AMvB, zal de Kamer niet goed in staat zijn om de effecten van de
wet te beoordelen. We willen u adviseren de Kamers daarom te vragen u
het vertrouwen te geven om het onderwijsprogramma te regelen per
AMvVB volgens de hoofdlijnen die in kamerbrief staan.

Tot slot adviseert de Afdeling nader in te gaan op de financiéle gevolgen
en zo nodig te voorzien in aanvullende bekostiging.
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Nader rapport: Het wetsvoorstel heeft geen onmiddellijke financiéle
gevolgen. Uiteraard zijn er wel financiéle gevolgen verbonden aan de
komst van meer nieuwkomers. En leidt ook de wachtlijstproblematiek tot
financiéle consequenties. Verder is het beeld van dit alles voor de

gemeenten diffuus. Los van het wetsvoorstel wordt bekeken hoe met deze

consequenties moet worden omgegaan.

Naast de hiervoor besproken wijzigingen is van de gelegenheid gebruik gemaakt
om een aantal technische wijzigingen door te voeren. Verder is de definitie van
nieuwkomers, wegens de samenloop met de bekostigingsregelgeving, gesplitst.

Datum
16 mei 2023

Planning
Data Termijn Stappen
22 mei 1 dag Akkoord DGPV + Tassen MOCW (11:30 uur)
/ MPVO (15:00 uur)
+ advies openbaar RvS
23 mei Bespreking wetsvoorstel met MPVO
24 mei 1 dag Stukken uit tas + aanleveren AZ
26 mei MR
29 mei 1 dag Indiening TK
29 mei - 9 14 dagen Schriftelijke behandeling TK
juni
9juni - 16 7 dagen Plenaire behandeling TK
juni
16 juni - 30 | 14 dagen Schriftelijke behandeling EK
juni
30 juni - 7 7 dagen Plenaire behandeling EK
gquli
7 juli - 14 7 dagen Ondertekening, bekrachtiging, publicatie
gjuli
1 augustus Inwerkingtreding
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Wetenschap
TER ONDERTEKENING
Aan: MPVO
n Ota Kamerbrief tijdelijke onderwijsvoorzieningen
Aanleiding

Dinsdag 6 juni dient de Koning het wetsvoorstel tijdelijke
nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs in bij de Tweede Kamer. In
bijgevoegde Kamerbrief verzoekt u de Tweede Kamer om het wetsvoorstel met
voorrang te behandelen.

Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met verzending van de Kamerbrief aanstaande dinsdag door
ondertekening ervan.

Kern

In de brief wordt de Tweede Kamer verzocht de behandeling van het wetsvoorstel

uiterlijk 20 juni af te ronden (stemmingen). Als dat niet zou lukken dan zal het
wetsvoorstel naar verwachting op zijn vroegst in oktober in werking kunnen
treden.

Toelichting

e Het doel is het wetsvoorstel zo snel mogelijk, maar in ieder geval voor de

start van het nieuwe schooljaar in werking te laten treden, zodat scholen
en gemeenten nog dit schooljaar aan de slag kunnen en tijd hebben om

zich voor te bereiden om bijvoorbeeld een verzoek om toestemming in te

dienen.

e Inmiddels heeft de Tweede Kamer vooruitlopend op ontvangst van het
wetsvoorstel een inbrengdatum vastgesteld.

e U bent op dienstreis van 19 juni tot 23 juni.

e Als een eventueel debat en stemmingen in de Tweede Kamer pas daarna
zouden plaatsvinden, dan zou het wetsvoorstel pas op 4 juli of 11 juli bij
de Eerste Kamer kunnen worden ingediend en dan lukt het niet meer de
behandeling voor het zomerreces af te ronden en zal het wetsvoorstel
waarschijnlijk op zijn vroegst in oktober in werking kunnen treden

e De Eerste Kamer is van 12 juli t/m 11 september met reces.

e Op 19 september is het Prinsjesdag.

e De zomervakantie eindigt als eerste in regio Midden op 20 augustus.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetgeving en Juridische
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Van

Datum
05 juni 2023

Referentie

Bijlagen
1. Kamerbrief spoedbehandeling
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