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I.v.m. de aanlevertermijn voor de nazending van de ministerraad 
van 26 mei aanstaande die op woensdagochtend 24 mei a.s. sluit, 
is afdoening van deze nota voor 24 mei wenselijk. 

Aanleiding 
Op 17 mei jl. heeft de Afdeling advisering van de Raad van State spoedadvies 
uitgebracht bij het wetsvoorstel tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het 
onderwijs. De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een aantal 
bezwaren bij het voorstel en adviseert daarom om het voorstel niet bij de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal in te dienen, tenzij het is aangepast (Dictum C).  
Dit betekent dat het wetsvoorstel opnieuw in de ministerraad moet worden 
behandeld. Het voorstel zal worden geagendeerd voor de MR van 26 mei 
(aanstaande vrijdag). 

Geadviseerd besluit 
• MPVO/MOCW: akkoord te gaan met behandeling van het aangepaste 

spoedwetsvoorstel in de MR van vrijdag 26 mei door ondertekening van 
het aanbiedingsformulier.  

• MPVO om, vooruitlopend op akkoord van de ministerraad, akkoord te 
gaan met het nader rapport en het aangepaste wetsvoorstel met memorie 
van toelichting door de volgende stukken te ondertekenen: 

o De memorie van toelichting bij het wetsvoorstel; 
o Het nader rapport; en 
o De brief aan de voorzitter van de TK met het verzoek om een 

spoedige behandeling van het wetsvoorstel (en met een 
toelichting op de wet en AMvB). 

Kernpunten 
Naar aanleiding van het advies van de Raad van State is een nader rapport 
opgesteld en zijn zowel het wetsvoorstel als de memorie van toelichting 
aangepast. Hierna treft u in het cursief een korte weergave van het advies van de 
Raad van State met direct daaronder een samenvatting van de wijze waarop in 
het nader rapport op de verschillende adviesonderdelen is gereageerd.  
 

1. De Afdeling advisering van de Raad van State herkent de moeilijkheden 
waar scholen en gemeenten mee kampen als gevolg van 
capaciteitsprobleem in het gehele onderwijs en de extra uitdagingen die 
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de instroom van nieuwkomers stelt. De Afdeling heeft er begrip voor dat 
het vanwege een tekort aan onderwijsplaatsen het soms en tijdelijk nodig 
kan zijn om voor een bepaalde groep ander onderwijs toe te staan. 
 
 

2. De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert aan het 
wetsvoorstel een tijdelijke werking toe te kennen. De Afdeling merkt op 
dat ervoor moet worden gewaakt dat een permanente bevoegdheid om 
tijdelijke onderwijsvoorzieningen op te richten er niet toe moet leiden dat 
de onderwijskwaliteit blijvend wordt verlaagd. En dat om die reden eerst 
de evaluatie van de Wet tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor ontheemde 
Oekraïners moet worden afgewacht. Daarnaast vraagt de Afdeling in de 
toelichting aandacht te besteden aan de maatregelen die worden 
getroffen om de onderwijskwaliteit en capaciteit in het 
nieuwkomersonderwijs en het reguliere onderwijs op lange termijn te 
waarborgen.  

 
Nader rapport: De afgelopen maanden hebben laten zien dat de 
toestroom van nieuwkomers hoog en onvoorspelbaar blijft. Er is dus voor 
de voorzienbare toekomst behoefte aan de mogelijkheid om de capaciteit 
snel op te kunnen schalen. Het gaat daarbij altijd om een noodmaatregel 
die zo kort mogelijk moet duren. Het wetsvoorstel bevat dan ook allerlei 
waarborgen zoals de bevoegdheid van de minister om een maximale 
tijdsduur aan een TNV te verbinden. Het wetsvoorstel biedt veel ruimte 
aan bevoegde gezagen om maatwerk te leveren en vertrouwt de 
bevoegde gezagen dat zij niet verder van de wet zullen afwijken dan 
onder de gegeven omstandigheden noodzakelijk. Verder zal als de 
evaluatie van de Wet tijdelijke onderwijsvoorzieningen voor Oekraïense 
ontheemden daartoe aanleiding geeft, de onderhavige regeling worden 
aangepast. Eerder heeft de regering toegezegd op een later moment met 
een verkenning te komen over de grotere vraag over de toekomst van het 
nieuwkomersonderwijs en de juridische regulering daarvan. Wel heeft de 
regering gemeend naar aanleiding van het advies van de Raad van State 
en gezien de verschillen tussen de TOV en de TNV een evaluatiebepaling 
aan het wetsvoorstel te moeten toevoegen. De tijdelijke 
nieuwkomersvoorzieningen zijn immers niet identiek aan de tijdelijke 
onderwijsvoorzieningen voor Oekraïense leerlingen.  

 
3. Het wetsvoorstel introduceert een jaarlijkse overlegplicht voor 

gemeentebesturen en schoolbesturen over de inrichting van het reguliere 
nieuwkomersonderwijs. De Afdeling adviseert om in de toelichting in te 
gaan op de vraag hoe schoolbesturen en gemeenten tijdig de beschikking 
krijgen over de benodigde meerjarige informatie over de instroom van 
nieuwkomers met het oog op het adequaat kunnen anticiperen op die 
instroom. 

 
Nader rapport: De Afdeling heeft gelijk dat de instroom van nieuwkomers 
in een gemeente moeilijk voorspelbaar is. De benodigde capaciteit hangt 
namelijk samen met het aantal nieuwkomers dat in de regio wordt 
opgevangen. Daarom moeten schoolbesturen en gemeentebesturen zich 
voorbereiden op verschillende scenario’s. Tevens kunnen in het overleg 
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indicatoren worden geformuleerd voor wanneer volgens de regio de TNV 
in beeld komt.  
 

4. Uit het wetsvoorstel blijkt niet duidelijk tot wie de bevoegdheid van de 
minister om een nieuwkomersvoorziening in te richten zich richt. Ook 
moet worden verduidelijkt hoe het stelsel zich verhoudt tot het toezicht. 

 
Nader rapport: Het ambtshalve besluit dat een TNV kan en moet worden 
ingericht, richt zich zowel tot het gemeentebestuur als de schoolbesturen. 
De toename van de vraag is immers ook een gemeentelijk of regionale 
uitdaging. School- en gemeentebesturen moeten na het besluit van de 
minister met elkaar in overleg treden. Daarnaast moet altijd tenminste 
een TNV worden opgericht. Verder verleent het wetsvoorstel na een 
besluit van de minister ook bevoegdheden aan zowel de school- als de 
gemeentebesturen. Scholen mogen afwijken van de wet. 
Gemeentebesturen krijgen de bevoegdheid om de regie te nemen bij de 
totstandkoming van het aanbod. Aan het stelsel van toezicht of de 
reguliere verantwoordelijkheidsverdeling in het stelsel verandert dit 
voorstel niets. Naar aanleiding van deze adviesopmerking is het 
wetsvoorstel verduidelijkt en de toelichting aangepast.  

 
5. De Afdeling heeft bezwaren tegen de voorgestelde procedure waarin pas 

na een besluit van de minister een nieuwkomersvoorziening kan worden 
ingericht. Deze bevoegdheid is vormgegeven als een dwingende 
aanwijzing waarmee wordt afgeweken van de bestaande  goede 
samenwerking tussen scholen, gemeenten en rijk. De Raad van State stelt 
voor de inrichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening op eigen 
initiatief mogelijk te maken. 

 
Nader rapport: Er is altijd eerst een besluit nodig van de minister, omdat  
de regering alleen zo haar stelselverantwoordelijkheid waar kan maken en 
kan sturen op het aantal nieuwkomersvoorzieningen. Ook benadrukt het 
systeem dat het voorzien in een aanbod voor alle nieuwkomers een 
regionaal of gemeentelijke uitdaging is en daarom ook in gezamenlijkheid 
moet worden opgelost. Wel is naar aanleiding van de adviesaanvraag 
geëxpliciteerd dat er ook een verzoek kan worden gedaan om het besluit 
tot de inrichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening te nemen. Die 
mogelijkheid is opgenomen naast de bevoegdheid om ambtshalve 
besluiten te nemen. Indien een verzoek tot inrichting van een tijdelijke 
nieuwkomersvoorziening wordt gedaan, bestaat er – anders dan bij een 
ambtshalve besluit – geen verplichting om ook daadwerkelijk tot 
oprichting van een tijdelijke nieuwkomersvoorziening over te gaan. 
Aangenomen kan worden dat daartoe naar de aard der zaak zal worden 
besloten. Wel geldt de overlegplicht. De toestemming vervalt indien niet 
binnen acht weken na het besluit tot inrichting van een tijdelijke 
nieuwkomersvoorziening wordt overgegaan. Verder is de 
doorzettingsmacht van minister en gemeenten die de vorm had van een 
bekostigingssanctie geschrapt. Het wetsvoorstel en de toelichting zijn op 
deze punten aangepast 
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6. De Afdeling adviseert de mogelijkheid tot het langer dan twee jaar volgen 
van onderwijs in een nieuwkomersvoorziening te schrappen dan wel 
nader te clausuleren.  

 
Nader rapport: De mogelijkheid om nieuwkomers langer dan twee jaar in 
te schrijven op een tijdelijke nieuwkomersvoorziening is verder 
geclausuleerd. Naast de voorwaarde dat die plaatsing alleen mogelijk is 
als de leerling anders geen onderwijs volgt en de plaatsing in het belang 
van de leerling is, is tevens opgenomen dat plaatsing langer dan twee 
jaar alleen mogelijk is als de leerling net in die gemeente is komen wonen 
(meestal door verplaatsing van de leerling naar een andere 
opvanglocatie). 

 
7. Wat betreft de mogelijkheid om af te wijken van de onderwijsinhoud en 

de lesbevoegdheid van leraren adviseert de Afdeling deze in de wet op te 
nemen en in ieder geval de mogelijkheid van subdelegatie te laten 
vervallen. 

 
Nader rapport: De delegatiemogelijkheid om bij algemene maatregel van 
bestuur aanvullende voorschriften te stellen over de bevoegdheid van 
docenten is komen te vervallen. En de mogelijkheid van subdelegatie is 
geschrapt in de bevoegdheid om nadere regels te stellen over het 
onderwijsprogramma. Verder is die delegatiegrondslag nauwkeuriger 
omschreven.  
 
NB: Op deze plek in het nader rapport is ook omschreven hoe het 
minimale onderwijsprogramma volgens de AMvB eruit zal komen te zien.  
In principe moet een schoolbestuur in een tijdelijke 
nieuwkomersvoorziening een volledig onderwijsprogramma draaien. Als 
dat niet mogelijk is vanwege bijvoorbeeld een tekort aan personeel, mag 
het aangepaste onderwijsinhoud hanteren. Leerlingen moeten echter 
altijd ten minste 12,5 uren (vijf dagdelen) per week onderwijs krijgen, 
verspreid over ten minste drie onderwijsdagen. In deze onderwijstijd 
moeten ten minste tien klokuren per week worden besteed aan het leren 
van de Nederlandse taal. 
 
Een beschrijving van de inhoud van die AMvB is ook toegevoegd aan de 
Kamerbrief die met het wetsvoorstel naar de Kamer wordt gestuurd, 
zodat het deel kan uitmaken van het debat met de Kamer. Dit is niet 
volgens de reguliere werkwijze: de AMvB moet nog worden besproken in 
de MCMS, MR en worden toegezonden aan de TK. Er is in de 
spoedprocedure geen tijd voor formele voorhang bij de Kamers. Als de TK 
echter bij de behandeling van de wet niet op de hoogte is van de inhoud 
van de AMvB, zal de Kamer niet goed in staat zijn om de effecten van de 
wet te beoordelen. We willen u adviseren de Kamers daarom te vragen u 
het vertrouwen te geven om het onderwijsprogramma te regelen per 
AMvB volgens de hoofdlijnen die in kamerbrief staan.   

 
8. Tot slot adviseert de Afdeling nader in te gaan op de financiële gevolgen 

en zo nodig te voorzien in aanvullende bekostiging.  
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Aanleiding 

Dinsdag 6 juni dient de Koning het wetsvoorstel tijdelijke 

nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs in bij de Tweede Kamer. In 

bijgevoegde Kamerbrief verzoekt u de Tweede Kamer om het wetsvoorstel met 

voorrang te behandelen.   

Geadviseerd besluit 

Akkoord te gaan met verzending van de Kamerbrief aanstaande dinsdag door 

ondertekening ervan.  

 

Kern 

In de brief wordt de Tweede Kamer verzocht de behandeling van het wetsvoorstel 

uiterlijk 20 juni af te ronden (stemmingen). Als dat niet zou lukken dan zal het 

wetsvoorstel naar verwachting op zijn vroegst in oktober in werking kunnen 

treden. 

 

Toelichting 

· Het doel is het wetsvoorstel zo snel mogelijk, maar in ieder geval voor de 

start van het nieuwe schooljaar in werking te laten treden, zodat scholen 

en gemeenten nog dit schooljaar aan de slag kunnen en tijd hebben om 

zich voor te bereiden om bijvoorbeeld een verzoek om toestemming in te 

dienen. 

· Inmiddels heeft de Tweede Kamer vooruitlopend op ontvangst van het 

wetsvoorstel een inbrengdatum vastgesteld. 

· U bent op dienstreis van 19 juni tot 23 juni. 

· Als een eventueel debat en stemmingen in de Tweede Kamer pas daarna 

zouden plaatsvinden, dan zou het wetsvoorstel pas op 4 juli of 11 juli bij 

de Eerste Kamer kunnen worden ingediend en dan lukt het niet meer de 

behandeling voor het zomerreces af te ronden en zal het wetsvoorstel 

waarschijnlijk op zijn vroegst in oktober in werking kunnen treden 

· De Eerste Kamer is van 12 juli t/m 11 september met reces. 

· Op 19 september is het Prinsjesdag. 

· De zomervakantie eindigt als eerste in regio Midden op 20 augustus. 
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