


Inleiding

In maart 2021 is het ‘Nationaal Toekomstbeeld Fiets op hoofdlijnen’ (NTF op
hoofdlijnen) gepubliceerd. Daarin hebben regionale overheden en het ministerie
van lenW op hoofdlijnen hun gezamenlijke opgave op het gebied van fietsroutes
en fietsenstallingen geduid. Rijkswaterstaat heeft vervolgens een eerste
inventarisatie opgesteld van de raakvlakken tussen het Rijkswaterstaat-areaal en de
routes uit het NTF op hoofdlijnen om grip te krijgen op de omvang van de opgave
die hieruit voortkomt voor RWS.

In de maanden na de presentatie van het NTF op hoofdlijnen hebben de regionale
overheden de plannen verder uitgewerkt. In navolging daarvan heeft RWS de
inventarisatie van raakvlakken gelipdatet. En er heeft een verdiepingsslag
plaatsgevonden in deze inventarisatie: een verdieping naar onder andere type
raakvlak/project, termijn waarop uitvoering verwacht wordt, de benodigde rol van
RWS daarbij en een globale kosteninschatting. De update en verdiepingsslag heeft
in de eerste maanden van 2022 plaatsgevonden op basis van gesprekken met en
aangeleverde informatie door fietsbeleidsmedewerkers van de 12 provincies en 2
vervoerregio’s en door de RWS-regiocoérdinatoren.

Dit document beschrijft de resultaten van deze update en verdiepingsslag. De
inventarisatie zelf met alle achterliggende informatie is opgenomen in een Excel-
bestand.
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Toelichting verdiepingsslag

Uitvoeringstermijn, type project en kosteninschatting

Op het totaaloverzicht van raakvlakken heeft een verdiepingsslag plaatsgevonden
door alle raakvlakken die uit de inventarisatie naar voren komen in categorieén in
te delen op basis van de volgende aspecten:

Uitvoeringstermijn:

In het NTF op hoofdlijnen is onderscheid gemaakt tussen een uitvoeringstermijn
voor 2027 of na 2027. Bij de actualisatieronde van begin 2022 langs de provincies,
vervoerregio’s en RWS-regiocodrdinatoren in het kader van deze nieuwe
raakvlakkenstudie is verzocht nauwkeuriger aan te geven op welke termijn de
projecten spelen: komende drie jaar, voor 2027, na 2027 of na 2030. Voor zover
mogelijk is dit bij de betreffende projecten door de provincies en regio’s
aangegeven. Dit is aangevuld met eerdere input voor het NTF op hoofdlijnen waar
twee termijnen zijn gehanteerd (voor of na 2027).

Type projecten:

Op basis van de door de provincies en regio’s aangeleverde projectbeschrijving is
een categorisering gemaakt naar het type project. In deze inventarisatie vaak
voorkomende maatregelen zijn de aanleg van een nieuw kunstwerk (zoals een
(fiets)brug of tunnel) dan wel het aanpassen van een bestaand kunstwerk. In
projecten met meekoppelkansen voor de fiets is de categorisering waar mogelijk
gespecificeerd naar de meekoppelkans. Voorbeeld hiervan is het verbreden van de
fietsbrug tijdens het onderhoud van de Brienenoordbrug. Dit is gecategoriseerd als
aanpassen fietsbrug.

Van raakvlakken waarvoor de uiteindelijk gewenste maatregel nog niet duidelijk
is, zijn gecategoriseerd als ‘onbekend’. Bij projecten waar verschillende
maatregelen worden getroffen (aanpassen, upgraden en/of nieuwe
infrastructuur) is in de overzichten in dit document één categorie gekozen om
het project bij in te delen (om dubbeltelling te voorkomen).

Kosten

Aan de provincies en regio’s is gevraagd om voor elk project een globale
kosteninschatting te doen. Dit is waar mogelijk door hen aangeleverd. Dit gaat in
de meeste gevallen om een globale kosteninschatting van het hele project,
hoewel in een aantal gevallen de investeringskosten voor RWS zijn
gespecificeerd. Bij projecten zonder door de provincies en regio’s aangeleverde
kosteninschatting is op basis van kengetallen (met lage en hoge bandbreedte)
een inschatting gemaakt. Deze kengetallen zijn afkomstig uit eerdere
onderzoeken waaronder Metropolitane Fietsroutes MRA (2018) en de
kostenmatrix fiets Dom tot Dam. In de overzichten in dit document zijn de totale
kosten op basis van het gemiddelde van deze bandbreedte aangehouden.
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Toelichting verdiepingsslag
Type rollen van Rijkswaterstaat in het NTF

Naast een verdiepingsslag in uitvoeringstermijn, type project en kosten heeft in de
inventarisatie verdieping plaatsgevonden in de rol die Rijkswaterstaat heeft bij het
raakvlak tussen RWS-areaal en het NTF. Deze is grofweg als volgt in te delen in drie
categorieén:

1. Een meedenkende/toetsende rol

2. Rol als aanlegger of beheerder van een kunstwerk waarvan aanpassing wordt
gevraagd

3. Rol als wegbeheerder van de fietsroute
Deze drie rollen zijn hierna verder toegelicht:
1. Meedenkende / toetsende rol:

Er zijn veel projecten die infrastructuur zoals een brug over kanalen of rijkswegen
behelsen. Dit zijn in principe projecten waarbij RWS twee rollen vervuld.

- Omgevingsmanagement: Meedenken in het projecten. Hiervoor is de huidige
rol van aanspreekfiets te klein voor (NOV Regio)

- Vergunningverlener. De projecten wordt getoetst op o.a. bouwbesluiten, natuur
en omgevingswet besluiten.

2. Aanlegger of beheerder van een aan te passen kunstwerk:

Er zijn diverse projecten waar een aanpassing van kunstwerken wordt gevraagd: het
verbreden van een fietsstrook. Wanneer een kunstwerk in onderhoud moet
ontstaat er dan een meekoppelkans (Brienenoordbrug).

Wanneer dat niet het geval is (Jan Blankenbrug) moet er een aparte opdracht
komen. Voor beiden geldt dat er financieringsarrangementen tussen de diverse
stakeholders worden afgesproken, in bijvoorbeeld het BO Mirt. Niet elk plek waar
iets gebeurt levert vanzelf een meekoppelkans op. Bijvoorbeeld in Gennep waar de
rivier wordt aangepast. De rollen die RWS hier speelt zijn:

- Aanlegger (Met alle IPM rollen: project-, risico- omgeving-, contractmanager).
RWS laat niet anderen op haar areaal werken (GPO)

- Beheerder van het kunstwerk (en wegbeheerder van het stukje fietspad)
(District)

3. Wegbeheerder van de fietsroute:

Er zijn diverse projecten waar RWS wordt aangesproken als wegbeheerder. RWS
heeft 1000 km in beheer. Op dit moment wordt de onderhoudsopgave in kaart
gebracht en later in 2021 geschouwd. Deze fietspaden zijn met enkele
uitzonderingen niet op het niveau van hoogwaardige doorfietsroutes als genoemd
in het NTF. RWS speelt dat de rol als:

- Wegbeheerder: Als er geld voor is kan RWS deze routes op basis niveau
beheren. Daarnaast zitten hier routes bij die nu een weg met fietsstrook zijn
en door de provincie worden verzocht om om te bouwen tot fietsstraat (N35).

- Upgrader: RWS zou het onderhoud kunnen prioriteren en fietspaden upgraden
in overleg met provincies.

- Omgevingsmanagement: NOV RWS Regio denkt mee in de projecten en wat er
nodig.
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Mogelijke Logica selectie Rijksinfrastructuur

» Voor de projecten die de regio zelf bouwt is de afweging of er algemene co-financiering komt (conform de motie hoogland of het regeer akkoord 2017)

» Voor de projecten die met Vervanging en Renovatie te maken hebben is de Timing belangrijk. Dan kan er gesproken worden over de financieringsarrangementen. Traditioneel
betaalt de regio zelf haar wensen. In het kader van het NTF ziet de regio deze infrastructuur als rijksopgave. Wanneer deze ambitie door de staatssecretaris gedeeld wordt, zou
meer rijksfinanciering logisch zijn. Een deel van het voor het NTF te besteden geld zou dan hier in moeten zitten.

Voor de selectie van welke projecten je zou moeten doen zou je een kader kunnen maken voor V&R. Dit is reeds voorbereid in 2020. Dit zou herijkt moeten worden met de
ambities van dit kabinet (mogelijk een groter gewicht aan nabijheid bij woningbouwlocaties). Het is los van de mogelijke extra financiering sowieso goed om de riijksopgave
vast te leggen, daar bv. de MRDH de kosten van de Van Brienenoordbrug ziet als ‘rijksopgave;

» Voor de projecten waar RWS wegbeheerder is, is momenteel nog geen financiering voor het basis onderhoud. De onderhoudsopgave zal in 2022 bekend worden. Eventuele
upgrades zouden in dit budget kunnen worden meegenomen. Hierbij zou een vergelijkbaar selectiekader als hierboven kunnen worden gehanteerd.

Daarnaast:

« Alles wat wordt gebouwd, moet ook worden onderhouden.

« Naast RWS Areaal is er ook Prorail Areaal

» Er zijn soms ook besparingen (zoals het opheffen van een pont) die kunnen worden meebegroot.

» Naast grote projecten zijn er ook vaak hele kleine projecten (een aansluiting tussen twee provinciale paden). Hiervoor zou een reserve moeten zijn.
 Naast investeringskosten zijn er ook apparaatskosten

« Naast kosten is er de afweging van belangen: sommige projecten doorkruisen andere belangen (water)
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NTF-raakvlakken per RWS-regio



































