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Ministerie van Finanden

HEDEN

TER BESLI55ING

Directoraat Generaal

Belastingdienst

Bestuurlijke en Politieke

Zaken

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financien Toeslaqen en Douane

Persoonsgegevens

nota Nota Stand van zakenbrief

DatLm

29 augustus 2023

Notanummer

2023 DODQ196791

Bijiagen
la Stand van zakenbriaf

lb Actaele

onderwerpen moties en

toezeggingen
2 Schriftelijk overleg

infortnaliehuishouding
3 Correctiebeleid

4 Kwaliteitscheck uragenlijst
Ftscale Monitor

5 Invoeringstoets Verhoging

vrije ruimte WKR

6 GE8 RAM

7 ADR Onderzoeksrapport
Biauwe Schuld

8 Reconstructie USB beleid

Belastingdienst

9 ADR Onderzoeksdeel

rapport Programma EU btw

e commerce

10 PIA Databank Auto

11 Openbaar te maken

nota s

Aanleiding
• Op 7 September vindt het Commissiedebat Belastingdienst plaats Aan de

Kamer is toegezegd om voorafgaand aan ieder debat een stand van

zakenbrief te sturen met de meest actuele informatie op bepaalde

onderwerpen
• Daarnaast dient het Schriftelijk Overleg SO Informatiehuishouding voor het

debat beantwoord te worden U heeft deze week gereageerd op een concept
van de brief en een concept van de beantwoording van het SO

• Hierbij ontvangt u de definitieve versies van de stand van zakenbrief de

bijiage actuele onderwerpen moties en toezeggingen en het SO in een

schone versie en in een tracks versie

• De planning is om op donderdag 31 augustus de stand van zakenbrief met

het SO als bijiage aan de Kamer te sturen zodat dit een week voor het

Commissiedebat in de Kamer ligt

Beslispunten

Graag uw staatssecretaris F B akkoord op de stand van zakenbrief om aan

de Tweede Kamer te versturen

Als u staatssecretaris F B akkoord bent wilt u de brief ondertekenen

Graag uw staatssecretaris F B akkoord op de beantwoording van het

Schriftelijk Overleg Informatiehuishouding
Graag uw staatssecretaris F B akkoord om de bijiagen aan de Tweede

Kamer te versturen U verstuurt de voigende bijiagen aan de Kamer

1 Actuele onderwerpen moties en toezeggingen
2 Schriftelijk overleg Informatiehuishouding
3 Correctiebeleid

4 Kwaliteitscheck vragenlijst Fiscale Monitor

5 Invoeringstoets Verhoging vrije ruimte

6 Gegevenseffectbeoordeling GEB RAM

7 ADR onderzoeksrapport Programma EU btw e commerce

8 Reconstructie USB beleid 2017

9 ADR onderzoeksrapport Biauwe Schuld

10 PIA Databank Auto

Graag uw staat|S£a|^^^ £ akkoord op de passage over het onderzoek

naar het geBruik van RAM door Toeslagen en het onderzoek naar RAM in de

stand van zakenbrief bijiage la en de bijiage actuele onderwerpen bijiage
lb
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Graag uw stgatssecretaris T D akkoord op de beantwoording van het

schriftetijk overleg Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen

bijiage 2

Graag uw staatssecretaris T D akkoord om de Gegevenseffectbeoordeling
GEB RAM als bijiage aan de Tweede Kamer te versturen bijiage 6

Graag uw beider akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere

nota s en deze nota conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota s

Kernpunten
• De opmerkingen van uw beiden zijn verwerkt in de stand van zakenbrief

bijiage la in de bijiage actuele onderwerpen bjjiage lfe^en in het

schrifteiijk overieg Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen

bijiage 2

• De overige bijiagen die naar de Kamer worden gestuurd zijn ongewijzigd

Toelichting

Wijzigingen Stand van zakenbrief

• Zowel in de stand van zakenbrief bijiage la als in het schrifteiijk overleg

Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen bijiage 2 wordt gemeld
dat het gebruik door Toeslagen van de applicatie RAM onderzocht wordt Uit

de GEB RAM bijiage 6 blijkt dat Toeslagen als onderdeel van de

Belastingdienst ook gebruik van RAM heeft gemaakt In de beantwoording
van eerdere schriftelijke Kamervragen heeft Toeslagen gemeld dat Toeslagen

geen gebruik maakte van RAM Er is nu opgenomen dat u gezameniijk

opdracht heeft gegeven om onderzoek te doen naar RAM in de vohge versie

was dit alleen de Staatssecretaris F B

• De doelstelling en de realisatie van het programme Vooroordelen Voorbij
voor zowel de kick offsessies als de e cursus is aan bijiage lb toegevoegd

\

Livegang hoofdspoor btw e Commerce

• U staatssecretaris F B heeft vragen gesteld over het uitstel van de livegang
van het Hoofdspoor btw e Commerce Hieronder beantwoorden we deze

vragen Het leidt niet tot aanpassingen in de brief

• Door IT gerelateerde oorzaken is vertraging opgelopen bij de implementatie
van het Hoofdspoor Hierdoor wordt de livegang van het Hoofdspoor van ED

BTW e Commerce herpland van december 2023 naar juni 2024 U heeft ten

aanzien van de nota Vertraging in de planning realisatie Hoofdspoor EU BTW

van 27 augustus jl de vraag gesteld of uitstel van de livegang van het

Hoofdspoor voorkomen had kunnen worden Tijdens het project EU btw e

Commerce is een wijziging opgetreden namelijk dat er ieder half jaar
aanvullende verplichte specificaties vanuit Europa komen Hierdoor moest per

juli 2023 het Noodspoor kunnen werken met de FITSdev 7 0 specificaties en

op 1 januari 2024 met de FITSdev 7 5 specificaties De inhoud omvang en

het terugkerende karakter van dergelijke specificaties was ons laat bekend

• Tot het moment van livegang van het Hoofdspoor zulten Fitsdev specificaties
zowel in het Noodspoor vanwege continuiteit van de dienstverlening als in

het Hoofdspoor moeten worden gefmplementeerd Het in beide sporen

implementeren van de door de EU verplichte FITSdev specificaties kost de

Belastingdienst dubbele capaciteit waardoor we het testen en de migratie van

het Hoofdspoor noodgedwongen naar achteren hebben moeten verschuiven

• Op uw vraag welke garantie er is dat de livegang van het Hoofdspoor niet

weer wordt uitgesteid kunnen we aangeven dat FITSdev 7 0 per 1 juli 2023 is
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gerealiseerd In de geactualiseerde planning is ruimte opgenomen voor het

inpassen van FITSdev 7 5 per december 2023 en verder We zullen alle

inspanningen betrachten om de livegang van het Hoofdspoor conform

hernieuwde planning op te leveren

Wijzigingen SO Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen
• Bij antwoord 2 is het stopzetten van FSV als voorbeeld toegevoegd waarbij de

Kamer schriftelljk geinformeerd werd over stopzetten van een applicatle
doordat de gegevensbeschermlng onvoldoende geborgd was Ook is er verder

ingegaan op de online security and awareness game’
• In antwoord 6 en 7 is opgenomen dat de Business Security Officer van de

directie toeziet op de juiste uitvoering van de werkzaamheden omtrent USB

ontheffingen
• In antwoord 9 is opgenomen dat in de verstrekking van informatie uit of over

FSV 510 personen voorkwamen en dat organisaties die een dergelijke
verstrekking hebben ontvangen geen gevolgen hebben kunnen vaststellen

voor deze personen

• In antwoord 10 verwljst u staatssecretaris F B nu naar de stand van

zakenbrief voor een overzicht op de voortgang van de genomen maatregelen
m b t institutioneel racisme

Communicatie

De brief is tot stand gekomen in overleg met uw woordvoerder Er is

communicatie voorbereid bij pubiicatie van de stand van zakenbrief

Politiek bestuurlijke context

Met de brief worden verschiliende moties en toezeggingen afgedaan De

informatievoorziening over de Belastingdienst aan de Kamer is sinds vorig jaar

aangepast De Kamer gaf aan te veei separate brieven te ontvangen en de

informatie uit de Voortgangsrapportages niet actueei genoeg te vinden De Kamer

ontvangt nu voorafgaand aan ieder debat een brief met de meest recente

informatie over een variatie aan onderwerpen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Openbaar te maken nota’s: 

• Nota Stand van zakenbrief (29-8-2023) 

• Nota Programma Fiscale Meldingen en Informatiestromen PFMI en behandeling urgente 

meldingen (28-8-2023) 

• Nota Vertraging in de planning realisatie Hoofdspoor EU BTW e-Commerce (25-8-2023) 

• Nota Leesversie stand van zakenbrief (19-8-2023) 

• Nota Gespreksverslag & stand van zaken BlV uitkering oud-militairen (10-8-2023) 

• Nota Beantwoording Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen (9-8-2023) 

• Nota Correctiebeleid (5-7-2023) 

• Planning en Strategie SO Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen (29-6-2023) 

 

 

 



Ministerie van Financien

Bestuuriijke en Politieke

ZakenTCRINFQRMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Datum

28 augijstus 2023

Notanummer

2023 0000193568

Nota Programma Fiscale Meldingen en Informatiestromen

PFMI en behandeling urgente meldingen

Bijiagen

Aanleiding
Middels deze nota informeren wij u over de ontwikkelingen van het Programma
Fiscale Meldingen en Informatiestromen PFMI U heeft toegezegd de Kamer

periodiek te informeren over de voortgang van het programma via de stand van

zakenbrief in aanloop naar het commissiedebat Tevens informeren wij u middels

deze nota over de aanpak van de behandeling van urgente meldingen

Kernpunten
• De komende periode wordt het Belastingdienstbrede meldingenproces

inclusief centraal meldpunt ingericht om externe meldingen op een punt

en op eenduidige wijze te ontvangen en te registeren waarna de melding

geanalyseerd wordt door de desbetreffende uitvoeringsdirectie
• Het voordeel van deze werkwijze is dat een melding van begintot_eind in

het gegevensverwerkingslandschap binnen de Belastingdienst gevolgd kan

worden Ook is de werkwijze binnen dit proces gebaseerd op zo veel

mogelijk objectieve criteria

• Het beleggen van het eigenaarschap van het centraal meldpunt Is

onderwerp van gesprek
• De opzet en werkwijze van het programma is in een informerend gesprek

PB^onsge^eoteeld De procesbenadering werd toegelicht in dit gesprek
• Het programma’heeft zich gericht op de start van de hoogst

geprioriteerde informatiestromen Deze prioritering heeft plaatsgevonden

op basis van haalfaaarheids en impactindicatoren van de

informatiestromen Er is voor gekozen om meldingen van

A

■^1^overheidsinstanties die door overheidspartijen kwalitatief zijn beoordeeld

als mogelijk relevant als eerste opnieuw in te richten

• De benodigde organisatorische waarborgen worden momenteel voor twee

informatiestromen verdachte mejdingen vanuit de FIOD infodesk en de

TRACK meldinqen vanuit J V uitgewerkt Het streven is deze per

november 202j te kunnen herstarten Hiermee wordt voldaan aan de

toezegging aan de Kamer d d 16 december 2022

• De procesmatige zorgvuldigheid voert de boventoon en er zal geen v

tijdelijke IV voorzieninq zoals de TSV ingezet worden bij de inrichting
van de bovengenoemde twee inforrnatiestromen

• De gefaseerde aanpak en de geleerde lessen van het programma ziin in te

zetten voor het inrichten van wgarborgen voor de nog op te^starten y
informatiestromen Id

c
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• Begin 2023 is een steekproefsgewijs onderzoek uitgevoerd door

Vaktechniek in opdracht van UHB om nadat FSV niet meer gebruikt kon

worden inzicht te krijgen in een deei van de voorraad meldingen in

enkele postbussen bij directie MKB Het onderzoeksrapport zit in de

afrondende fase

• In het overieg over ondermijning van 10 augustus jl is tevens het

oppakken van urgente meldingen besproken U heeft aangegeven dat u

verwacht dat dit punt aan de orde gaat komen tijdens het aanstaande

commissiedebat

rl

Toelichting

De opmaat tot herstart van geprioriteerde informatiestromen

• De komende periode wordt het Belastingdienstbrede meidingenproces
inclusief centraal meidpunt ingericht om externe meldingen op een punt
en op eenduidige wijze te ontvangen en te registeren

• Hierna kan een melding eventueel verder behandeld worden binnen de

toezichtsprocessen of kan het op basis van wettelijke verplichtingen met

soms daaraan g~erelateerde convenanten dobrgestuurd worden naar

andere overheidspartners Meldingen die niet leiden tot een

interventievoorstel worden in iijn met de archiefwet ge^rchiveerd
• Middels deze werkwiize kan een melding van begin tot eind in het

gegevensverwerkingslandschap binnen de Belastingdienst gevolgd
worden Ook is de werkwijze binnen dit proces gebaseerd op zo veel

mogelijk objectieve criteria

0

Herstart behandeling geprioriteerde informatiestromen

• Het programme heeft de beoogde tijdslijn tot de herstart in kaart

gebracht De periode augustus t m September 2023 is gericht op de

voorbereiding van de implementatie gevolgd door de implementatie in

oktober Afhankelijk van de uitkomsten van de voorbereidende

werkzaamheden en de mogelijkheid tot implementatie wordt nagegaan of

het mogelijk is herstart van de behandeling van delnformatiestromen per

november 2023 te laten olaatsvinden
^ ^

• PFMI richt zich hierbij op de proc^smatioe zorgvuldigheid en er zal geen

tijdelijke IV voorziening zoals de TSV ingezet worden Hierbij wordt

navoigbaarheid van^meidlngen geborgd en wordt adequate management

informatie vanaf het begin tot eind meegenomen

’

• De vertaling van het advies van de AP naar het nieuwe centrale meidpunt t

en meidingenproces voor de behandeling van de bovengenoemde twee ^

informatiestromen zijn en worden in twee overleggen Rf^orisge^vens
besproken Beide overleggen zijn conform regTiliere werkwijze

gefacTiiteerd door de^ersoonsgegeven^van de Belastingdienst en voorbereid

door een delegatie vanuit de basisgroep PFMI

• Op de langere termijn zal dit Belastingdienstbrede meidingenproces
verder versterkt worden middels een duurzame en robuuste IV

voorziening voor het inrichten van zo veel mogelijk geautomatiseerde

waarborgen
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Steekproefsgewijs onderzoek

• Begin 2023 is een steekproefsgewijs onderzoek uitgevoerd binnen een

deel van de postbussen naar de voorraad meldingen ter ondersteuning
van de keuze wat te

• Hjsi tTPraerii

Tiitit de huidige Vuui i d» ngen

ioet inzicht opieveren in de fiscale relevarftj^e van de

meldjAfefTdie niet in behandeling zijn genomen

Jdefonderzoeksrapport zit in de afrondende fase

■W^het definitieve rapport zal ook worSen bezien hoe

meldingen vormgegeven won

lehandeling van

4t Zarvoor het einde vande voi

het jaar verdergeanaiyseera worden~door de betrokken

uitvoerings directies

Aanpak urgente meldingen
• De behandeling van urgente meldingen maakt geen onderdeel uit van het

programma PFMI Er wordt in verregaande vorm aansluiting gezocht
met de maatregelen die in het PFMI worden gemaakt

• De teams ITE van MKB ontvangen met enige regelmaat meldingen van

andere overheidsinstanties om samen te werken in gevallen waar

vermoedelljk sprake is van ernstige en omvangrijke fiscale misstanden

dan wel ontvangen deze teams informatie die vanuit fiscaal perspectief als

mogelijk ernstig en omvangrijk te betitelen valt

Hierbij moet met name gedacht worden aan informatie over verschillende

vormen van georganiseerde ondermijnende criminaliteit en arbeid

gerelateerde fraude

In die gevallen wordt de Belastingdienst gevraagd om vanuit haar eigen

bevoegdheden en verantwoordelijkheid deel te nemen aan dergelijke
onderzoeken Er is dan vaak nog geen sprake van fiscaal strafrechtelijke
delicten dan wel is een integrale benadering vanuit strafrechtelijke

fiscaalrechtelijke en of bestuursrechtelijke benadering effectief en

efficient

Het voorstel om urgente meldingen op te pakken is gedeeld Rratfonsg^vens
Zijn advies Is om deze meldingen niet los of van buiten of naast PFMI op

te pal ken omdat daar de benodigde waarborgen voor

qeqeven^escherminq worden ingericht Gezien het grote

maatschappelijke belang en de ernst van de meldingen worden deze

meldingen vooruitiopend op de herstart van meldingen in PFMI in

behandeling genomen

Met het niet in behandeling nemen van dit soort meldingen kan het beeld

ontstaan d^Miegenen die bewust niet compliant gedrag vertonen of

frauderen daarmee klaarblijkelijk wegkomen Het niet in behandeling
nemen van dit soort meldingen kent een mogelijk effect op de

compliance van andere belastingplichtigen Ook staat de relatie met

andere overheidsorganen hiermee onder druk

Wei moet benadrukt worden dat de behandeling van informatiestromen

die niet gerelateerd waren aan de FSV grotendeeis doorgegaan zijn Zo

selecteert de FIOD de strafrechtelijk relevante si^Qalen om deze te

onderzoeken Verder gaat bijvoorbeeld het programma Verhuld Vermoqen

door Bovendien houdt de Belastingdienst ook zonder signalen toezicht

bijvoorbeeld via reguliere controies en steekjroeven bij aangiftes van

burgers en ondernemers
’

Er wordt op dit moment zoveel mogelijk in lijn met de maatregelen die in

het PFMI worden gemaakt gewerkt aan een procesbeschrijving om onder
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strikte voorwaarden ook dit soort urgente meldingen in behandeling te

nemen Deze procesbeschrijving zal van toepassing zijn tot het moment

dat de maatregeien vanuit het PFMI zijn uitgewerkt en geimpiementeerd
De procesbeschrijving zai naar verwachting over enkeie weken gereed

zijn

Communicatie

In aanioop naar de commissievergadering van 7 September 2023 zai de Kamer

zoais toegezegd op de gebruikeiijke wijze via de stand van zakenbrief

geinformeerd worden over de vorderingen van het programma

Politiek bestuurlijke context

Geen sprake van andere openstaande toezeggingen anders dan wat eerder in

deze nota aangestipt is

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directeur Generaal

Belastingdienst
Directie Midden en Kleinbedrijf

TER INFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Vertraging in de planning realisatie Hoofdspoor EU BTW

e Commerce Datum

25 augustus 2023

Notanummer

2023 000018430

Aanleiding
Deze nota informeert u over een tweetal ontwikkelingen inzake toepassing door

de Belastingdienst van de Europese btw regelgeving op het gebied van

e Commerce namelijk
A Het 6 maanden langer gebruikmaken van het Noodspoor tot en met juni

2^4 i p v december 2023

B Het deelrapport van de Auditdienst Rijk hierna ADR naar het

Programma EU btw e Commerce hierna programma noodspoor en

hoofdspoor stand 1 mei 2023 bijiage 1

Bijiagen

1 ADR rapport Programma t

BTW e Commerce

noodspoor en hoofdspoor
stand 1 mei 2023

incl management reactie

s
Kernpunten

A Vertraging livegang Hoofdspoor

Het programma EU BTW e Commerce

Belastingdienst de EU richtlijn elektronische handel hierna de EU richtlijn
kan uitvoeren In eerste instantie via het zogenoemde Noodspoor en op een

later tijdstip via het Hoofdspoor

Het Noodspoor is gebouwd om uitvoering van de EU richtlijn mogelijk te

maker Het Noodspoor is een tijdelijke voorziening en wordt vervangen door

een structurele voorziening die meer geautomatiseerde ondersteuning biedt

en die voldoet aan de Europees voorgeschreven wet en regelgeving en

gestelde eisen aan de IT voorzieningen

Via het Jaarplan Belastingdienst 2023 is de Kamer over het streven

geinformeerd dat uiterlijk op 31 december 2023 de tijdelijke voorziening voor

toepassing van Europese btw regelgeving op het gebied van e commerce

Noodspoor vervangen is door een structurele voorziening Hoofdspoor

Per kwartaal wordt de integrate planning van het programma herijkt Eind

maart 2023 is uit deze herijking gekomen dat de livegang van het Hoofdspoor

mogelijk niet langer meer haalbaar zou zijn en is middels het uitwerken vary ^
verschillende scenario s onderzocht of livegang in december 2023 alsnog L

mogelijk was

In juni 2023 is intern besloten 6 maanden langer gebruik te maken van het

Noodspoor De livegang van het Hoofdspoor is nu voorzien voor juni 2024

i p v december 2023

De Europese Commissie is in reguliere contacten geinformeerd over de

mogelijke vertraging Zij zullen over de herziene planning van de livegang

Aregelt sin^^juli 2^^ dat de

CSL

f

3
32^

]
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geinformeerd worden en via reguliere contacten op de hoogte worden

gehouden van verdere ontwikkelingen

Het Woodspoor is een tijdelijke en beperkte opiossing waar risico s en

onzekerheden aan zijn verbonden Burgers eenmanszaken bedrijven en

andere iidstaten ondervinden geen hinder van de gewijzigde datum van de

iivegang Tot de livegang van het Hoofdspoor dragen we ervoor zorg dat het

Noodspoor onverminderd biijft functioneren

De vertraging heeft finajndele gevolgen omdat een tijdelijke organisatie
onderdeel uitmaakt van het Noodspoor Hierdoor is langere inzet van deze

capaciteit benodigd De financiele gevolgen van het lange^oorlopen van het

Noodspoor zijn inzichtelijk gemaakt en bedragen circa € ^^3 min Dekking zal

binnen artikel 1 van de Financienbegroting plaatsvinden

B ADR deelrapport stand 1 mei 2023

De Auditdienst Rijk hierna ADR voert op verzoek van de Belastingdienst
een meerjarig onderzoek uit naar het programrna EU BTW e Commerce

noodspoO rgixhQQfcl^Bogr Pit onderzoek bestaat uit deeionderzoeken het

betreft deelonderzoe^ Het concept definitieve deelonderzoek van de

ADR gaat over de stand per 1 mei 2023

In dit rapport gaat de ADR uit van de indicatieve datum van livegang van het

HopfdspQor namelijk September 2023 Om zo goed mogelijk aan de Europees

voorgeschreven wet en regelgeving en gestelde eisen aan de IT

VQorzieningen te voldoen is in december 2022 de Kamer via het Jaarplan

Belastingdienst 20g3 geTnforrneerd om het Hoofdspoor uit^ijk op 31

december 2023 live te iaten gaan

De ADR is op de hoogte van de mogelijke vertraging van de livegang van het

Hoofdspoor en besteed hier aandacht aan in het rapport p l3 De ADR

a onderschrijft het op dat moment nog voorgenomen besluit tot

uitstei van de livegang
b De ADR beveelf aan de oorzaken van de opgelopen vertraging

na te gaan en de ^aringen mee te nemen bij“de herijking
van de plannifigTTvegang Wij hebben dez^aanbeveling
opgevoigd

—

De belangrijkste overige aanbeveiingen zijn opgenomen in de toelichting van

deze nota

Alle aanbeveiingen voortkomend uit het onderzoek zijn opgenomen in het

geactualiseerde programmaplan EU btw e Commerce

0ns voorstel is om de Tweede Kamer via de stand van zakenbrief te

informeren over de vertraging en het ADR rapport als bijiage mee te sturen

U ontvangt met een separate nota de concept stand van zakenbrief waarin

dit is opgenomen

Jl

Toelichting

A Vertraging livegang Hoofdspoor
• Per kwartaal wordt de planning binnen het proces van EU BTW e Commerce

herijkt Eind maart 2023 biijkt uit deze herijking dat het live gaan per

September 2023 niet langer haalbaar is

Er is vervolgens een aantal scenario s uitgewerkt met als uitkomst dat er

begin juni 2023 is besioten om het geplande moment waarop het Noodspoor
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overgaat in het Hoofdspoor met 6 maanden uit te stehen De livegang van

het Hoofdspoor is nu voorzien voor juni 2024

• De IT gerelateerde oorzaken voor de uitgestelde livegang zijn

Tussentijdse specificaties inzake berichtenuitwisseling met lidstaten die

door de Europese Commissie worden verstrekt zogenoemde FITSDEV

momenteel versie 7 5 moeten eerst in het Noodspooren daarna in het

Hoofdspoor gerealiseerd worden De laatste tijd is afgesproken dat elk

half jaar een FITSDEV release wordt ingevoerd Hierdoor wordt

extra dubbel beslag gelegd op testteams en testomgevingen Deze

volgtijdelijkheid heeft invioed op de doorlooptijd van de bouw en het

testen van het Hoofdspoor Als gevolg van de vertraging in de planning is

de realisatie hiervan in maart 2024 afgerond

Er is een beperkt aantal momenten voor de livegang mogelijk namelijk
vanaf de laatste week in de tweede maand van een kwartaal en de eerste

negen dagen van de derde maand

In dit tijdvak zijn de minste processen actief en kent het berichtenverkeer

tussen lidstaten een lage intensiteit Als gevolg van de vertraging in de

planning voor de afronding en het testen van het Hoofdspoor is de eerste

haalbare en goede mogelijkheid voor de migratie van Noodspoor naar

Hoofdspoor voorzien voor juni 2024

Planning

De wijziging van de livegang Hoofdspoor tot en met juni 2024 leidt tot de

volgende planning

Q1 2024 Afronden realisatie en testen

Q2 2024 Afronden testen migratie en livegang Hoofdspoor

Q3 2024 Nazorg

Q4 2024 Archiveren data Noodspoor

De livegang wordt voorbereid door een uitgebreid testtraject voor zowel het data

migratieproces als het uitvoeringsproces Daarnaast wordt door het uitvoeren van

proefmigraties optimale condities geschapen voor de migratie naar productie
binnen het beschikbare tijdslot

B ADR deelrapport stand 1 mei 2023

De belangrijkste aanbevelingen van de ADR zijn om

• Het Hoofdspoor af te ronden en het Noodspoor uit te faseren zodat het

opvolgende programme EU richtlijn kleine ondernemersregeling gebruik kan

maken van een aantal Hoofdspoor componenten
• Door middel van een controle kader borgen van een gecontroleerde overgang

van het Noodspoor naar een volwaardig Hoofdspoor met aandacht voor

planning wegwerken voorraden integraal testplan en proefmigraties
• Aandacht vasthouden voor de schaarse kennis en beperkte capaciteit binnen

het programme

• Na te gaan wat de oorzaken zijn voor de wijziging in de planning van de live

gang van het Hoofdspoor tot en met Q2 2024 en deze mee te nemen bij het

herijken van de planning Het programme voIgt deze aanbeveling op en is

uitgewerkt in de planning onder A Vertraging livegang Hoofdspoor

6

I

I
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Communicatie

Niet van toepassing

Politiek bestuurlijke context

De ICT van de Belastingdienst heeft de onverdeelde aandacht van de Tweede

en Eerste Kamer

In het Jaarplan Belastingdienst 2023 heeft u de Tweede Kamer gei nformeerd

over de realisatie van het Hoofdspoor per eind 2023

Wij stellen voor dat de Kamer in de eerstvolgende stand van zakenbrief over

de vertraging van de livegang van het Hoofdspoor wordt geinformeerd Het

ADR rapport kan daarbij als bijiage worden meegestuurd
Alle ADR rapporten worden standaard binnen 4 weken openbaar gemaakt
maar niet standaard aan de Kamer verzonden Gezien het belang van het

onderwerp en omdat in de stand van zakenbrief wordt gerapporteerd over dit

onderwerp is ons advies om het rapport aan de Kamer te sturen als bijiage

bij de stand van zakenbrief I v m het reces is met de ADR overeengekomen
om het rapport tegelijk met de stand van zakenbrief openbaar te maken

r

1
1

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Directoraat Generaal

Belastingdienst

Directle Bestuurlijke en

Politieke Zaken

TERINFORMATIE

Aan

de staatssecretaris van Financier Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Leesversie stand van zakenbrief

Datum

19 augustus 2023

Notanummer

2023 0000195400

BiJIagen

la Stand van zakenbrief

lb Stand van zaken actuele

ondervrerpen molies en

toezeggingen

2 Schriftelijk overleg

Informatiehuishouding op dit

itioment nog in afstemming

3 Correctiebeleid

4 Kwaliteitscheck vrageniijst
Fiscale Monitor

5 Invoeringstoets Verhoging

vrije ruimte WKR

6 ADR onderzoeksrapport
Blauwe Schuid

7 Reconstructie USB beleid

Belastingdienst
8 ADR onderzoeksdeel

rapport Programma EU btw

e commerce

Aanleiding

Op 7 September vindt het Commissiedebat Belastingdienst plaats Aan de Kamer

is toegezegd om voorafgaand aan ieder debat een stand van zakenbrief te sturen

met de meest actuele informatie op bepaalde onderwerpen Hierbij ontvangt u de

leesversie van de stand van zakenbrief Na uw reactie ontvangt u de definitieve

I tekenversie en w ordt de brief op donderdag 31 augustus aan de Kamer gestuurd

Kernpunten
In de stand van zakenbrief bijiage la informeert u de Kamer over de

voortgang langs drie prioriteiten 1 burgers en bedrijven centraal stellen

2 herstellen wat fout is gegaan en openstaan voor signalen 3 en de basis

op orde brenqen voor een wendbare en toekomstbestendige organisatie

Daarbij beschrijft u welke voortgang er sinds uw aantreden is gemaakt en

welke uitdagingen er zIjrr De belangrijkste punten uit de brief worden

hieronder nader toegSTiclit
U kondigt een onderzoek aan naar het Risico Analyse Model RAM om uit te

wijzen of burgers en bedrijven negatieve gevol^n hebbeTTgehad door RAM

U geeft in de brief aan daX indlen de ADR geenbezwaren uit in het rapport
dat in november gereed is u van plan bent d~e veTnietigingsstop op te heffen

zodat hiermee voidaan wordt aan de Archiefwet

In het commissiedebat van 25 mei jl heeft u toegezegd de Kamer nader te

informeren over toezicht In de stand van zakenbrief kondigt u aan om in

oktober een Kam^rbrjef hierover te sturen Ijierin wordt ingaan op onder

andere toezicht vooraf en achter^f handiia^ng en het tegengaan van fraude

U geeft aan graag met de Kamer in gesprek te qaan in het commissiedebat

over het belang van uitvoerbaarheid van de fi^cgje beleidsplannen vanwege

de aankomende verkiezmoen

Over de stand van zaken van een aantal actueie onderwerpen moties en

toezeggingen informeert u de Kamer itrbilTaae lb

Momenteel vindt een laatste~^heck op consistentie spelling en opmaak in de

stand van zakenbrief en alle bijiagen plaats

«

Jo^k

IhC
«

Toelichting
De bijiage Stand van zaken Actuele onderwerpen moties en toezeggingen

bijiage lb gaat in op diverse onderwerpen Een overzicht hiervan is

opgenomen met verwijzing naar de moties en toezeggingen die hiermee

gestand worden gedaan
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• De onderwerpen die besctireven zijn in bijiage lb zijn net zoals de stand

van zakenbrief ingedeeld volgens de drie prioriteiten

• Over hercorrectiebeleid de bijzondere invaliditeitsverhoging uitkering voor

oud militairerL de voortgang van de herstelwerkzaamheden FSV en e

commercen^fdspoor bent u apart per nota gei nformeerd De beantwoording
van het SO InformatiehuTshouding bijiage 2 bij stand van zakenbrief

ontvangt u begin volgende week

• Op maandag 28 augustus ontvangt u een nota over het Programme Fiscale

Meldingen en Informatiestromen PFMI waarbij u onder andere over het

rapport Steekproef Weldmgen gei nformeerd wordt Dit onderzoek heeft de

voorraad van meldingen onderzocht om te beoordelen wat met deze voorraad

moet gebeuren In de tekenversie van de stand van zakenbrief die u 29

augustus ontvangt zal deze informatie verwerkt zijn en wordt het rapport als

bijiage me^estuurd
• Bij de stand van zakenbrief stuurt u de volgende bijiagen mee

1 Stand van zaken actuele onderwerpen moties en toezeggingen
2 Schriftelijk overleg Informatiehuishouding
3 Correctiebeleid

o 4 Kwaliteitscheck vragenlijst Fiscale Monitor

o 5 Invoeringstoets Verhoging vrije ruimte

o 6 ADR onderzoeksrapport Blauwe Schuld

o 7 Reconstructie USB beleid 2017

D 8 ADR onderzoeksrapport Programma EU btw e commerce

r
o

Correctiebeleid

• Als bijiage bij de stand van zakenbrief maakt u het correctiebeleid van de

Belastingdienst openbaar Ook geeft u aan een herbeoordeling van het beleid

uit te laten voeren omdat het al meer dan tienjaar in gebruik is Hierover

bent u eerder per nota geinformeerd
’

Invoeringstoets
• In de stand van zakenbrief van 16 maart jl is gemeld dat een_^an de zes

onderwerpen voor de invoeringstoetsen is vervallen In bijiage 1 wordt de

Kamer hierover geinformeerd —r

• De besluitvorming over het zesde onderwerp loopt nog omdat op het

voorkeursonderwerp blokaansluiting afstemming met EZK nodig Is Na

afstemming met EZK wordt het onderwerp voor akkoord aan u voorgelegd
waarna de Kamer kan worden geinformeerd

RAM onderzoek

• In de beantwoording van het SO Informatiehuishouding dat u met de stand

van zakenbrief stuurt betrekt u de Kamer bfl de onderzoeksopzet van het

RAM onderzoek Twee weken na het versturen van het SO aan de Kamer

wordt het aanbestgdingstraject gestart De volgeri^onderzoeksonderwerpen
zijn voorgesteldf^Het doel en gebruik van RAM^de data die in RAM zaten

en de analysesiJie daarmee zijn gedaanj^Jhet gebruik van deze analyses
binnen de Belastingdienst^^Jevenfuele verstrekking van gegevens buiten de

Belastingdienst Ook wordt een reconstructie gemaakt van de besluitvorming
rond RAM Na het in kaart brengen van bovenstaande zal worden bezien hoe

wordt omgegaan met de mogelijke gevolgen voor burgers en bedrijven van

het gebruik^van RAM
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USB ontheffing beleid

• In de stand van zakenbrief doet u drie toezeggingen af over het USB

ontheffingsbeleid en stuurt u de beleidsi^constructie vanaf 2017 mee aan de

Kamer bijiage 3 U geeft aan dat in 2017 het USB ontheffing beieid niet

concreet genoeg omschreven was in de commiinicatie aan de Kamer

• Er is een controie uitgevoerd in het toezicht op dit beleid Hieruit is gebleken
dat dit niet overal met dezelfde diepqanq wordt uitgevoerd Zoals toegezegd
zou het USB ontheffingen beleid aangescherpt worden indien nodig Dit is

gedaan middels de introductie van een nieuw verplicht type USB stick

waarmee deVl^rne controie en het toezicht op het USB gebruik verhoogd is

doordat de manager toezicht moet houden op een extra bedrijfsmiddel

Livegang hoofdspoor btw e Commerce

• Door IT gerelateerde oorzaken is vertraging opgelopen bij de implementatie
van het Hoofdspoor Hierdoor wordt de iivegang van het Hoofdspoor van EL

BTW e cornmerce herpland van december2Uz3 naar juni 2024 U ontvangt

tegelijk met deze nota een separate nota met nadere toelichting
• In bijiage 8 wordt het Onderzoeksdeelrapport Programme Fll ptw e

Commerce noodspoor en hodltl^boorT^tand 1 mei 2023 van de ADR

meegestuurd De ADR onderschrijft hierin het op dat moment nog

voorgenomen besluit tot uitstei van de livegang van het Hoofdspoor Destijds
was er nog geen besluit over uitstei genomen omdat de Belastingdienst een

aantal scenaricTTmoest uitwerken De aan5^ling van de ADR om de

oorzaken van de o pgelopen vertraging na te gaan erT^e ervaringen mee te

nemen bij het herijken van de planning hebben we overgenomen

Communicetie

^De brief is tot stand gekomen in overleg met uw woordvoerder Er is

communicatie voorbereid bij publicatie van de stand van zakenbrief

Politiek bestuurlijke context

Met de brief worden verschillende moties en toezeggingen afgedaan De

informatievoorziening over de Belastingdienst aan de Kamer is sinds vorig jaar

aangepast De Kamer gaf aan te veel separate brieven te ontvangen en de

informatie uit de Voortgangsrapportages niet actueel genoeg te vinden De Kamer

ontvangt nu voorafgaand aan ieder debat een brief met de meest recente

I informatie over een variatie aan onderwerpen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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Ministerie van Financien

Belastingdienst
Concerndirectie Fiscale

en ^uridische Zaken^^

VERTROUWELIJK

TER INFORMATIE

Aar

de staatssecretaris van Financien Fiscaiiteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Gespreksverslag 6t stand van zaken BlV uitkering oud

militairen
Daturn

10 augustus 2023

Notanummer

2023 0000183628

Bijiagen

1 Nota BIV“

uitkering veteranenAanleiding
In de nota van 29 juni 2023 bijiage 1 bent u gemformeerd over de fiscale

aspecten van de BlV uitkering Bijzondere invaliditeitsverhoging die Met

ministerie van Defensie uitkeert aan oud militairen en de verschillende

oplossingshchtingen U hebt tijdens het vragenuur van 27 juni 2023 aan de

Kamer gemeld in overleg met Defensie naar de kwestie te kijken en voor het eind

van de zomer uitsluitsel te geven Inmiddels heeft overleg met Defensie

plaatsgevonden Over de uitkomsten van dit overleg informeren wij u via deze

nota J «

Kernpunten
• De opiossingsrichtingen zijn door ons verder verkend Voor nadere uitwerking

zijn we echter aTFTankelijk van de aanlevering van gegevens door Defensie die

langer op zich laat wa^en Zo gauw Defensie de juiste gegevens boven tafet

heeft worden de opIossk^gsrltiiLingeii diidLt wtggwerkt en voIgt nader

overleg waarnaTT^^^g^snota wordt voorgel^ Pit verwachten we in

September te kunnen doen

U heeft aan de Tweede Kamer toegezegd om voor het eind van de zomer

uitsluitsel te geven Voor de uitwerking van de verschillende

opiossingsrichtingen is zoals hierboven aangegeven echter meertijd nodig Bij

de stand van zakenbrief die aan de Kamer wordt verzgjgdpJi vnnrafgaajTd aan

het Commissiedebat Belastingdienst van 1 septemberCwordt dit benoen^
De eerder door Defensie vermelde cijfers over het aantaluitkeringen_^mken
niet te kloppen Bij nader onderzoek van Defensie blijkt het niet o S^Qt^
maar onyi§^ uitkerinasaerechtigden te gaan Het eerder door Defensie

vermelde en in de media overgenomen totale uitkeringsbedrag van^4^
miljoen is daa^ee evenmin juist Voor 2023 gaat het om een bedrag van

af ^g^^niljoen Defensie wil dit budgetneutraal opiossen

Af’

ongeve

Toelichting gesprek
• Defensie pleit voor een budgetneutrale opiossing voor de BlV uitkering

I hierna uitkering en heeft voor het eindresultaat de voorkeur om de

uitkering netto op een geiijk niveau te houden Wijzigingen in de hoogte van

de netto uitkering stroken niet met het karakter ervanen vergen breder

overleg bij Defensie o m met vakbonden en over de budgettaire

conseguenties

ll^ M
y
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De huidige bruto uitkerlnq vrijstellen van belasting lijkt niet goed te passen

bij Net smartenaeldkarakter van de uitkering Voorts is een dergelijke

herijking vermoedeliik niet eenvoudig te realiseren doordat Defensie dit dient

te bespreken met de vakbonden

De hoogte van de uitkering lijkt op het smartenaeldkarakter te zijn

afgestemd inclusief de inhouding van belasting Om het karakter met

zekerheid te achterhalen zijn aanyullende vragen gesteld aan Defensie die zij
helaas nietkonden beantyvoarden en waar zi] ook niet meer op zullen

terugkomen
Er wordt door Defensie nagegaan hoe er momenteel bij de toekenning van de

uitkeringen en daarmee gepaard gaande belastingheffing wordt

gecommuniceerd
—■

Aanpassingen in de hoogte van de netto uitkerinq vergen herijking aan de

kant van Defensie van~TicF r^^en^ldkarakti^De opiossing van een

vrijstelling in de inkomstenbelastinq heeft hierdoor niet de voorkeur nog los

van de precedentwerkina en de mogeJlil eJbudgettaire effecten in op de

inkomensafhankelijke regelingen

Volgens Defensie is het uiterst gecompliceerd om de uitkering om te zetten

naar een eenmaliqe uitkering gelet Qp~^ het karakter van een

inkomensaanvulling tot aan overTljden

Defensie benadrukt dat de diverse regelingen met een schadevergoedings of

smartengeidkaraker met elkaar samenhanoen Een nnlnssino vnor de

uitkering kan mnaiiiik neisnlperd blUven Wellicht ten overvloede dit

staat los van de mogelijke precedentwerking bij een eventuele opiossing

Defensie werkt daarnaast aan een overzicht van de regelingen die er op dit

moment zijn voor schadevergoeding en smartengeld Hierover zal overleg

volgen met de competente inspecteur ten aanzien van de belastbaarheid

riaarvan

van de politieke aspectei^ lijkt naar aanleiding van bovenstaande en een

eerste inschattin^van de uitvoerinqsqevolqen de eenvoudigste opiossing om

geen vrijstelling in de inkomensheffing te introduceren Dat wil zeggen dat de

belastingheffing na het brandweermanarrest~ dus na 25 maart 2022j

verschuift van de loon naar de inkomstenbelasting doordat het geen belast

loon is maar wel een periodieke uitkering betreft

De heffing van inkomstenbelastinq kan via een aanpassing in regelgeving
weer onder de loonbelastinq worden qebracht waardoor er voorheffing

plaatsvin~dt en de uitkeringsgerechtigden in een zelfde positie als nu blijven
\waardoor751n de meeste ^5vSllen niet worden geconfronteerd met hoge

nabetalingen bij hun aanslag IB

De uitkering blijft dan dus wel belast en tot het box 1 Jnkomen behoren

Communicatief zal dit de nodlge inspanning vergen Het klopt immers dat de

uitkering met ingang van 25 maart 2022 niet onder de loonheffing valt maar

vervolgens is deze wel belast voor de inkomstenbelastinq

Het verschil met het brandweermanarrest zit in de periodiciteit van de

uitkering
~

Indien uit de communicatie met betrekking tot belastingheffing in de

toekenningsbrief van de uitkering blijkt dat er bewust^ is gekozen voor een

helaste uitkerJna dan zal ons advies waarschilnlilk zijn om te kiezen voor de

bovengenoemde opiossing Hierover yolgt naar verwachting uiterlijk in

September een OesTIsnota

Bij de bespreking van de mondelinge vraag op 27 juni is het beeld ontstaan

dat een opiossing gezocht wordt waarmee helemaal geen belasting meer

geheven zal worden over de uitkering Dit wordt meegenomen in de

uitwerking van de verschillende opiossingsrichtingen
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Communicatie

In de media is aandactit voordit onderwerp IMaar aanleiding van een artikel in

het AD is de mondelinge vraag gesteld

Politiek bestuurlijke context

U hebt tijdens het vragenuur van 27 juni 2023 gemeld in overleg met Defensie

naar de kwestie te kijken en voor het eind van de zomer uitsiuitsei te geven Voor

de uitwerking van de verschiliende opiossingsrichtingen is echter meer tijd nodig

Bij de stand van zakenbrief die aan de Kamer wordt verzonden voorafgaand aan

het Commissiedebat Belastingdienst van 7 September wordt dit benoemd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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w Ministerie van Financien

DG Betastingdienst
Directie Bestuurlijke en

Politieke Zaken^f

AFGESCHERHDTER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

nota Beantwoording SO Informatiehuishouding Belastingdienst
en Toeslagen

Datum

9 augustus 2023

Notanummer

2023 0000192707

Bijiagen

1 Beantwoording SO

2 PIA DBA

3 GEB RAM

4 Voorgaande nota SO IHH

Aanleiding
De vaste commlssle voor Financien heeft op 21 juni jl het Schrifteiijk Overleg
SO Informatiehuishouding Belastingdienst en Toeslagen aan de

staatssecretarissen van Financien gestuurd n a v meerdere toegezonden brieven

omtrent de Informatiehuishouding van de Belastingdienst en Toeslagen BIjgaand

ontvangt u de beantwoording van het SO

Beslispunten
• Bent u belden akkoord met de beantwoording van de Schrifteiijk Overleg

Bijiage 1

• Bent u staatssecretaris F B akkoord met het aan de TK sturen van het

schrifteiijk overleg met de stand van zakenbrief belastingdienst
• Bent u staatssecretaris F B akkoord met de gelakte verzending van de PIA

van Databank Auto Bijiage 2 en de GEB van RAM Bijiage 3

• Graag akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere nota s en

de nu voorliggende nota conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking
nota s

FJl0

Kernpunten
• De beantwoording van het SO wordt als bijiage met de stand van zakenbrief

voorafgaand aan het commissiedebat van 7 September aan de Kamer

gestuurd
• In het SO worden vragen over de volgende onderwerpen beantwoord USB

ontheffingen gegevensbescherming FSV RAM Databank Auto

informatiehuishouding voorziening in rapportage departementale en

interdepartementale programme en Toeslagen mail A 10 60 uit onderzoek

PwC memo Pal men CAF 11 gedupeerden en specifieke casus

• Middels dit SO wordt ook de toezegging van u staatssecretaris FenB

afgedaan om nadere toelichting te geven databank auto zoals toegezegd aan

de Commissie Financien op 22 juni jl 2023Z11349 2023D27707

» In de stand van zakenbrief worden een aantal onderwerpen die ook in het SO

aan de orde komen nader toegelicht
o RAM

o USB

o FSV

• U doet in deze brief ook drie toezeggingen over het USB beleid af

oU
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Toelichting
• USB stas FenB

o Dit onderwerp wordt ook toegelicht in de stand van zakenbrief

o U benoemt dat voor een veilige uitwisseling van gegevens met bedrijven
de Belastingdienst gebruik maakt van de zogenaamde Belastingdienst
Filetransfer BFT of als dat niet mogelijk is e mail gebruikt Data

uitwisseling via onlineapplicaties is niet mogelijk
o U geeft aan dat als offline informatie uitwisseiing moet plaatsvinden met de

Belastingdienst zoals bij kassasystemen gebruik wordt gemaakt van USB

sticks Deze USB sticks zijn versleuteld en niet belastingdienstmedewerkers
kunnen deze alleen formateren de inhoud gaat dan verloren

D U meldt dat een manager de gemotiveerde USB ontheffing aanvraag moet

beoordelen en een administratie van uitgegeven USB ontheffingen moet

bijhouden De ontheffing wordt maximaal voor de duur van een jaar
verstrekt

o U informeert de Kamer over het gebruik van een virtuele werkplek om het

verkeerd gebruik van USB ontheffing te mitigeren De USB poort op de

fysieke werkplek is daarbij ook niet toegankelijk voor de virtuele werkplek
Alle handelingen op de virtuele werkplek worden actief gelogd naar een

centrale logvoorziening

• Gegevensbescherming stas FenB en stas TenD

o U informeert de Kamer over de ontzeggingslijst die het lekken van

informatie naar buiten de Belastingdienst en Dienst Toeslagen voorkomt

Deze lijst werkt op basis van categorieen van diensten die niet benaderd

mogen worden door medewerkers

o U informeert de Kamer dat er in het afgelopen jaar enkele werkprocessen
zijn onderbroken omdat niet voldaan werd aan de vereisten van de Wet

politiegegevens
o U deelt dat in lijn met uw Kamerbrief op 25 november 2021^ indien

verwerkingsprocessen en of applicaties niet aan de AVG voldoen deze

worden beoordeeld en er mitigerende maatregelen worden

geimplementeerd De Kamer wordt hierover geinformeerd indien dit

gevoigen heeft voor de burger

• FSV stas FenB

o Dit onderwerp wordt ook toegelicht in de stand van zakenbrief

o U benadrukt opnieuw dat het binnen de Belastingdienst onbetwist is dat het

gebruik van gegevens uit FSV niet mag en niet hoort

o U benoemt dat de brondata uit FSV na stopzetting is veiliggesteld in een

FSV kluis en enkel nog in het kader van herstelwerkzaamheden wordt

gebruikt
o U informeert de Kamer dat de Belastingdienst nogmaals haar

netwerkschijven en samenwerkingsruimten op basis van zoektermen

doorzoekt om herkenbare kopieen van FSV te identificeren en veilig te

stellen in de FSV kluis

o U concludeert dat er bij FSV geen sprake was van plichtsverzuim om

integer te handelen

^
Kamerstukken II 2021 22 31066 nr 920
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• Risico Analyse Model RAM stas FenB en stas TenD

o U verwijst near de Stand van Zakenbrief waar een passage over RAM is

opgenomen Daarin kondigt u aan dat er een onderzoek komt naar RAM De

vragen die de TK stelt in_het SO worden bij dat onderzoek betrokken

o U verstuurt de GEB van RAM met de Stand van zakenbrief die gelijktijdig
met dit SO naar de Kamer wordt verzonden

o Op maandag 28 ajjgustus is in de afstemmingsronde van de beantwoording
van het SO gebleken dat er een mogelijk verband is tussen RAM en

Toeslagen U wordt nader geinformeerd over het onderzoek hiernaar 2
D

• Databank Auto DBA stas FenB

o U licht toe dat de databank onder andere werd gebruikt ter ondersteuning
van het heffen en innen op automiddelen en prive gebruik auto Daarnaast

ondersteunde DBA hettoezicht houden op onderdelen van het

loonheffingsproces en op de inkomstenbelasting
o U deelt dat DBA op 1 juli 2020 buiten werking is gesteid
o Op verzoek van de TK maakt u een PIA openbaar

o U deelt dat het gebruik van DBA werd gelogd en er op elk moment te

achterhalen was wie gebruik maakte van de DBA

o Middels di^O wordt ook het verzoek van de Commissie Financien gedaan

op 22 juni jl 2023Z11349 2023D27707 om een nadere toetichting te

geverTop databank auto afoedaan

o U concludeert dat DBA geen datalek was omdat het gaat om een door het

1^ management ooedoekeurde apollc^ie

Mail A IO 68 stas TenD

o U bevestigt dat de medewerker die de mail van appendix 10 68 verstuurd

heeft geen medewerking heeft verleend aan het onderzoel van PwC zoals

in eerdere correspondentie al aan de Kamer is gemeld^
o Daarbij meldt U aanvullend dat Persoonsgegevens ^an het ministerie

van Financien toestemming heeft verleend aan PwC om dejnailbox van de

betrokken medewerker te doorzoeken omdat het maatschappelijke en

onderzoeksbelajg zwaarderweegt dan de belangen van de betrokkenen ^

o U deelt met de Kamer dat de medewerker die de mail van appendix 10 68

heeft ges^uurd geen initiatief heeft genomen om haar dossiers en daarin de

mails te laten vernietigen

o U meldt dat u geen mededelingen doet over individuele medewerkers en

dat de Kamer U als politiek verantwoordelijk voor de Dienst Toeslagen kan

aanspreken op de gang van zaken binnen Dienst Toeslagen

Communicatie

Uw woordvoerders zijn betrokken

Politiek bestuurlijke context

• Een aantal thema s uit dit SO worden ook behandeld in de stand van

zakenbrief die eind augustus naar de Kamer wordt verstuurd voorafgaand aan

het Commissiedebat Beiastingdienst van 7 September
• In de Kamerbrief Nadere toelichting USB Beiastingdienst gebruik naar

aanleiding van NRC artikel van 23 mei jl Kamerstuk 31066 1236 heeft u

2 Kamerstukken II 2021 22 35510 nr 84
^
https informatiepuntkinderopvanqtoeslaq ri1ksoverheid nl publicaties 0a439499ac20a8

2567eaccla8de3b6eb biilaqe c openbaar te maken documenten deel2 pdf biz 6
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de staatssecretaris FenB drie toezeggingen gedaan Deze worden middels de

stand van zakenbrief afgedaan
o Bij de directies van de Belastingdienst zal een controle uitgevoerd

worden op de uitgegevens autorisaties voor het gebruik van de USB

poorten om te bezien of die nog alle noodzakelijk zijn De

Belastingdienst zahjaarnaast een extra controle uit gaan voeren in het

tweedeiijns toezicfit waarbij meer risicogericht gekeken zal worden naar

de naleving van het autorisatleproces De uitkonnsten_^ dit onderzoek

worden meegenomen in de stand van zakenbrief

o Onderzoek naar de noodzaak van het gebruik van USB ontheffing en te

bezien of het noodzakeliik is om het beleid rondom USB ontheffingen
aan te scherpen De uitkomsten van dit onderzoek worden

meegenomen in de stand van~za ken brief

o Reconstrueren of iaten reconstrueren van het USB ontheffing beleid De

Kamer wdrdtlnierover in September gedetailleerd geinformeerd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Ntet van toepassing
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Ministerie van Financien

Belastingdienst

Concerndirectie Fiscale en

Juridische Zaken

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

nota Correctiebeleid

Datum

20 juli 2023

Notanummer

2023 0000174227

Bijiagen
1 Correctiebeleid versie

2 1 d d 30 maart 2011

2 Memo correctiebeleid

d d 6 januari 2012

3 Mededeling toepassing

correctiebeleid d d 15

december 2021

4 Toelichting op bet niet

instellen van beroep in

cassatie tegen de uitspraken
van Hof Amsterdam

ECLI NL GHAMS 2023 809

810 en 775

Aanleiding
Sinds 2011 beschikt de Belastingdienst over correctiebeleid Bepaalde passages

uit dit correctiebeleid zijn openbaar geworden doordat deze geciteerd zijn in

gerechtelijke uitspraken
^ Deze passages zien op de correctiegrenzen Voorgesteld

wordt om het bestaande correctiebeleid nu integraal te publiceren

Beslispunten
• Gaat u akkoord met het publiceren van het correctiebeleid

• Zo ja gaat u ermee akkoord dat het correctiebeleid gepubliceerd wordt

als bijiage bij de aankomende stand van zakenbrief ^
• Gaat u ermee akkoord om het correctiebeleid te heroverwegen en cfeze

heroverweging aan te kondigen in de stand van zakenbrief

A

4t
Kernpunten

Het correctiebeleid van de Belastingdienst bestaat oorspronkelijk uit een

stuk van 30 maart 2011 met inbegrip van een werkinstructie en een

memo van 6 januari 2012 In dit memo wordt een tweetal begrippen uit

het stuk van 30 maart 2011 nader toegelicht

Dit correctiebeleid geldt nog steeds met dien verstande dat de toepassing

van de correctiegrenzen in nadien gewezen jurisprudentie aangescherpt 1
is

Over de jurisprudentie met betrekking tot de correctieorenzen bij

navorderinq hebben de landelijk vaktechnische coordinatoren formed

recht en inkomstenbelasting op 15 december 2021 een mededeling
binnen de Belastingdienst doen uitgaan Over de recentere jurisprudentie

met betrekking toF^correctiegrenzen bij de primitieve aanslag zullen zij
binnenkort een vergelijkbare mededeling publiceren
Het correctiebeleid is totjuu teendstji

voorstel is om dit i«fiT ^rioq te daea r

algemene aard die breecf binnen de Belastingdienst kenbaar zijn dus de

vier hiervoor genoemde stukken het stuk van 3F^aart 2011 het memo

van 6 januari 2012 en de mededeling van 15 december 2021 en de

n zijn geheel gepubliceerd Het

Het gaat dan om de stukken van

aanstaande mededeling

^
Onder meer Hoge Raad 26 juni 2020 ECLI NL HR 2020 1109 en Hoge Raad 12

november 2021 ECLI NL HR 2021 1671
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• Wij stellen voor om correctiebeleid te publiceren met

zakentyief die voorafgaand aan het commissiedeb^
de Kamer gaat

• Bij de publicatie van het correctiebeleid zal een heroverweging daarvan

aangekondigd worden

• Het correctiebeleid is meer dan^Ojaar ou^Bij de heroverweging zal

worden bezlen in hoeverre het correcUeEeieid aanpassing behoeft en

gekeken worden naar de wijze van vastlegging van het correctiebeleid

bijvoorbeejd via een ministeriele regeling of beleidsbesluit

• Met de publicatie van het nrrgw^ho[piH gooft i L in^fiiiiinn aande

over dit bed£l3meer duidelijkheid te verschggi

n

p 7 septem^r naar

aankondiging om

aankondiging is onder meer gedaah bij de toelichting op het niet

instellen van beroep in cassatie tegen een drietal uitspraken van Hof

Amsterdam bijiage 4

• Publicatie van het correctiebeleid kantgt vragen lelden in het bijzonder
over het professional judgennent l5fT egrip staat uitgewerkt in het

memo van 6 jaiTuari 2012 bijiage 2 Het onderwerp professional

judgement zal meegenomeir worden in de eerdergenoemde

heroverweging

en Deze

Toelichting
Het correctiebeleid beoogt een balans te vinden tussen de irritatie die bij

belastingplichtigen kan optreden door het aanbrengen van geringe
correcties en de mogelijke gevolgen daarvan voor diens compliance de

kosten van het opieggen van een aanslag in verhoudit^g totHe opbrengst
en het rechtvaardigheids en gelijkheidsbeginsel Dit vertaalt zich in het

correctiebeleid in een minimumbedrag waaronder niet gecorrigeerd wordt

Deze zogenaemde correctiegrenzen bestaarujit een belastingnadeei
fmlnimaaf^S 225ji1 de Djdffiitieve aanslag 450^j navoi^dng en

een inkomensnadeel f 50CJ bij de primitievecfaTTSl^ en bij

navordering Geproce ngebracht

mag worden als een van beide grenzen gehaald wordt of dat de correctie

hoger moet zijn dan beideT Ue Hoge Raad heeft dit laatste geoordeeld
In de procedure lTjn passages van het correctieb^teiB door een

gemachtigde ingebracht In de uitspraken zijn de desbetreffende passages

geciteerd Daarmee zijn de passages over de correctiegrenzen openbaar

gewor^n
—

Alleen al daarom ligt het voor de hand het correctiebeleid integraal

openbaar te maken Daarmee wordt voorkomen dat alleen enkele

cemachtioden het inteorale correctiebeleid kennen Openbaarmaking past

bij het streven naar transparantie ‘6ok bij een Woo verzoek zou het

■n gemaakt

p de website van de Rijksoverheid een

xi is over de vraag of een correci

correctiebeleid Qpeftbew

0^6 mei 2023J\Bovendien is

toelichting op het intrekken van het beroep in cassatie in een zaak die het

correctiebeleid betreft gepubliceerd I^eze toelichting staat dat op korte

termijn meer duiJdijkheid over het correctiebeleid verschaft zal worden

Daarom vragen wij u akkoord te~gaan rriet pubjicatie vSiThet

correctiebeleid bii de aankomen^e stand van^akenbrief Omdat het

correctiebeleid arirl^r dan 10 jaar ou~g is zal bij de stand van zakenbrief

een heroverweging daarvan abngekondigd worden

Publicatie van het integrate correctiebeleid kan vragen oproepen

vermoedelijk met name over het professional judgement Dit

Pagina 2 van 3

2058281 00002



professional judgement kan ertoe meebrengen dat in het voordeel van

belanghebbenden van de correctiegrenzen afgeweken wordt als de

correctie van een relatief geringe omvang is en het aanbrengen ervan niet

past bij de doelstellingen van de Belastingdienst compliance
• Bij de heroverweging van het correctiebeleid zal dit onderwerp

meegenomen worden De beoogde heroverweging is evenwel breder en

omvat de wenselijkheid de inhoud als davraag waar op welk niveau

correctiebeleid geregeld moet worden

Politiek bestuurlijke context

Niet van toepassing

Communicatie

Na uw besluit zal het correctiebeleid republiceerd worden als bijiage bij de stand

van zakenbrief die voorafgaand aan et commissiedebat op 7 September naar de

Kamer gaat

Informatie die niet openbaarygemaakt kan worden

Niet van toepassing

f

r V
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Ministerie van Financien

DG Belastingdienst
Directie BestuurliUe en

Politieke Zaken IQ

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
cie staatssecretaris van Financien Toesiagen en Douane

de minister
Persoonsgegevens

nota Planning en Strategic SO Informatiehuishouding

Belastingdienst en Toesiagen

Datum

29 juni2023

Notanummer

2023 0000156313

Bijiagen
1 SO Informatiehuishoudini

Belastingdienst en

ToesiagenAanleiding
De vaste commissie voor Financien heeft op 21 juni jl een Schriftelijk Overleg
SO aan de bewindspersonen van Financien gestuurd n a v meerdere

toegezonden brieven omtrent de informatiehuishouding van de Belastingdienst en

Toesiagen De vragen gaan met name over het J^RC artikel van 19 mei 2023 Zo

M erd de Belastingdienst een veelpleger in het misbruik van persoonsgegevens

Bijgevoegd wordt u ter informatie het SO voorgelegd Daarnaast worden aan u

de staatssecretaris FenB een aantal beslispunten over de planning en

afbakening van onderzoek naar RAM Risico Analyse Model voorgelegd Medio

augustus ontvangt u de concept beantwoording

Beslispunten
• Alle bewindspersonen Bent u akkoord dat de staatssecretaris FenB de

beantwoording van dit SO primair op zich neemt en samen met de

staatssecretaris TenD aan de TK stuurt

• Alle bewindspersonen Bent u akkoord met de onderstaande planning voor

beantwoorden van het SO De beantwoording zal uiterlijk een week voor het

commissiedebat Belastingdienst dat op 7 September gepland staat verstuurd

worden

Staatssecretaris FenB Bent u akkoord met het aankondigen van een extern

onderzoek naar het systeem RAM en het gebruik hiervan

Staatssecretaris FenB Bent u akkoord dat het aanbestedingstraject voor het

RAM onderzoek 2 weken na verzending aan de Kamer gestart zal worden

zodat de Kamer desgewenst nog aan kan geven mee te willen denken met

onderzoeksvragen
Staatssecretaris FenB Bent u akkoord met de afbakening van de kaders voor

j
de zoekslag naar de besiuitvormende documenten over RAM en database d ^

auto zoals hieronder beschreven

X

}1uLKernpunten
• De vrageo ^r

o ^S^

■

n de Kamerleden raken de volgende thema s

lutorisaties alternatieve vormen van gegevensdeling periodieke
caatroles melden van datalekken aan AP

deelextracties aanverwante werkwijzen en integriteit

uitgebreide beschrijving van database o a hoelang in gebruik
Wfke gegevens stonden erin stond het op een beveiligde server wie

waren afnemers

o

o
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Database auto uitgebreide beschrijving van database o a hoelang in

gebruik welke gegevens stonden erin stond het op een beveiligde
server wie waren afnemers

Overige vergelijkbare lijsten bij de Belastingdienst met risicosignalen
Informatiehuishouding en voorziening in rapportage departementale
en interdepartementaie programma

Toeslagen vragen over mail A 10 60 uit onderzoek PwC memo

Palmen van MT lid 5 CAP 11 gedupeerden en specifieke casus

Daarnaast verzoekt de TK om besiuitvormende documenten over RAM en

database auto die de top van Belastingdienst en of de politieke top bereikt

hebben sinds 2015 te ontvangen

Voorgesteid wordt om de beantwoording van het SO geiijktijdig naar de

Kamer te sturen met de stand van zaken Kamerbrief Belastingdienst

voorafgaand aan het Commissiedebat Belastingdienst vanwege overlappende
onderwerpen Daarbij zal nog worden bezien of het met een separate

opiegbrief aan de TK wordt gestuurd of als bijiage bij de stand van

zaken brief

o

o

O

o

Toelichting
Thema s

Deze vragen zijn gesteid naar aanieiding van de volgende stukken

• Modernisering van de Overheid Kamerstuk 29362 327

• Kamerbrief Nadere toelichting USB Belastingdienst gebruik naar

aanieiding van NRC artikel {Kamerstuk 31066 1236

• Toezeggingen gedaan tijdens het debat van 23 mei 2023 over de

opvolging van het rapport Ongekend onrecht {Kamerstuk 35510 132 en

• Nazending beslisnota s bij de Kamerbrief Nadere toelichting USB

Belastingdienst gebruik naar aanieiding van NRC artikei Kamerstuk

2023D24101

Planning

• In onderstaande tabel vindt u de planning voor de beantwoording van het SO

• In de eerste tas na het reces ontvangt u een eerste leesversie van de

beantwoording van het SO

• De planning loopt grotendeels geiijk met de stand van zakenbrief
^

Belastingdienst die voor het Commissiedebat naar de Kamer wordt gestuurd
Hiermee wordt ingezet op gelijktijdige verzending van de twee brieven

vanwege overiapping van de onderwerpen

Tabel 1 Beoogde Planning Beantwoording SO

1® Conceptversie in de tas 16 08 2023

2 ®
Conceptversie in de tas 24 08 2023

Verzending Tweede Kamer 31 08 2023

Onderzoek RAM

• In uw staatssecretaris FenB brief FSV gereiateerde onderwerpen 17 mei

2023 heeft u de Kamer toegezegd hen voor het zomerreces te informeren

over de vraag of u onderzoek laat doen naar het systeem RAM U heeft de

Kamer hier nog niet over geinformeerd
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• Mede naar aanleiding van het artikel in de NRC en de vragen die de TK nu

stelt is de conclusie dat onderzoek naar RAM wenselijk is Dit betreft een

onderzoek naar onder andere het systeem zeif hoe het werd gebruikt en de

mogeiijke gevolgen Daarom wiiien wij in de beantwoording van de vragen

aangeven dat er extern onderzoek naar RAM zal worden gedaan In de

beantwoording zal worden ingegaan op de onderzoeksvragen Die worden

momenteel geformuleerd Daarbij zal rekening gehouden worden met de

vragen die in het SO zijn gesteld
• Er wordt voorgesteld om het aanbestedingstraject 2 weken na beantwoording

te starten zodat de Kamer desgewenst nog aan kan geven mee te wiiien

denken met onderzoeksvragen

Afbakening zoekslag documertten

• De TK heeft verzocht om memo s over RAM en database auto die de top van

de Belastingdienst en of de politieke top bereikt hebben sinds 2015

• Voorgesteld wordt om daarbij te zoeken naar documenten voor de

bewindspersonen persoonsgegeven^en relevante directeuren vanaf 1 januari
2015 Hiervoorzal de Belastingdienst een zoekslag starten in Digidoc

netwerkschijven en Connect People
• Daarnaast zal voor de^ersoonsgegevens worden gezocht in de persoonlijke

mailboxen

• Daarnaast wordt voorgesteld de documenten die geagendeerd waren voor het

Directieteam DT Belastingdienst en de voorgangers van het DT van de

periode 1 1 2015 t m heden te doorzoeken Hiervoorzal worden gezocht in

de vergaderstukken voor deze overleggen
• In de zoekslag zullen we beginnen te zoeken op de termen Risico Analyse

Model RAM en databank auto Afhankelijk van deze zoekslag votgen mogelijk

nog aanvullende zoektermen

• Daarnaast wordt zoals hierboven aangegeven een onderzoek gedaan naar

de werking van het systeem RAM De gevonden documenten zullen voor dat

onderzoek ook van belang zijn Daarnaast kan op basis van het onderzoek

mogelijk op een later moment ook worden geconcludeerd dat er nog andere

relevante documenten zijn
• Bij het verstrekken van de gevonden documenten op basis van deze zoekslag

zal worden aangegeven dat er nog geen conclusies over RAM getrokken
kunnen worden omdat er onderzoek zal worden gedaan

Communicatle

Uw woordvoerders zijn aangehaakt

Politiek bestuurlijke context

• Een aantal thema s uit dit SO worden ook behandeld in de stand van

zakenbrief die eind augustus naar de Kamer wordt verstuurd Op 7 September
is er een Commissiedebat Belastingdienst

» In de Kamerbrief Nadere toelichting USB Belastingdienst gebruik naar

aanleiding van NRC artikel van 23 mei jl Kamerstuk 31066 1236 heeft u

de staatssecretaris FenB een aantal toezeggingen gedaan

Bij de directies van de Belastingdienst zal een controle uitgevoerd worden

op de uitgegevens autorisatles voor het gebruik van de USB poorten om

te bezien of die nog alle noodzakelijk zijn De Belastingdienst zal

daarnaast een extra controle uit gaan voeren in het tweedelijns toezicht

waarbij meer risicogericht gekeken zal worden naar de naleving van het
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autorisatieproces De uitkomsten van dit onderzoek worden meegenomen

in de stand van zakenbrief

Onderzoek naar de noodzaak van het gebruik van USB ontheffing en te

bezien of het noodzakelijk is om het beleid rondom USB ontheffingen aan

te scherpen De uitkonnsten van dit onderzoek worden meegenomen in de

stand van zakenbrief

Reconstrueren of laten reconstrueren van het USB ontheffing beleid De

Kamer wordt hierover in September gedetailleerd over geinformeerd

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing
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