Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW \ \\W
" : Datum
N\\K 31 augustus 2023
a
n Ota RWIZO-versie TK-brief stand van zaken herziening

financieringsstelsel kinderopvang

Tweede contactpersoon

Aanleiding Bijlage(n)

In de bijlage vindt u de RWIZO versie van de TK-brief stand van zaken 4
herziening financieringsstelsel kinderopvang.

De brief is aangepast naar aanleiding van uw opmerkingen en de reacties van
MOCW, MPVO en stas T&D. In deze nota lichten we de belangrijkste

wijzigingen toe, en geven we aan welke punten van de andere bewindslieden_

we niet hebben overgenomen. i —

Uit de bespreking in de CWIZO op 28 augustus zijn geen noemenswaardige
wijzigingen gekomen.

Met deze nota vragen wij uw akkoord op agendering van deze brief in de

RWIZO van dinsdag 12 september (aanleveren op dinsdag 5 september).

Geadviseerd besluit

Wij adviseren u om in aanloop naar de RWIZO contact op te nemen met L;/\ 74
MOCW en stas T&D over de punten die we niet hebben overgenomen omdat J]( dm :
deze niet in lijn zijn met uw eerdere opmerkingen.

Wij adviseren u akkoord te gaan met agendering van bijgevoegde brief in de

RWIZO van 12 september. De brief kan dan na behandeling in de MR op 15

september naar de Kamer. Dit is ruim op tijd voor het commissiedebat op 28

september.

Wij adviseren u daarom bijgevoegd aanbiedingsformulier te ondertekenen. \/

Toelichting

Op de vorige versie van de brief zijn zowel door u als door MOCW, MPVO en stas
T&D opmerkingen gegeven. We hebben deze opmerkingen verwerkt in de nieuwe
versie. Hieronder geven we aan wat de belangrijkste wijzigingen zijn, evenals
welke punten van de andere bewindslieden we niet hebben overgenomen omdat
deze niet in lijn zijn met uw eerdere opmerkingen. Als u het eens bent met deze
keuze, dan adviseren we u om hier voor de RWIZO contact over op te nemen met
uw collega’s.

Punten die niet zijn overgenomen, waarover voor RWIZO nog contact nodig is
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Datum
31 augustus 2023

L bk ek oy
bty

Onderstaande punten hebben we in de brief aangepast naar aanleiding van de
verschillende reacties. In bijlage 3 vindt u een revisieversie van de brief (ten
opzichte van de laatste versie die u gezien heeft).

« In de paragraaf over de impactanalyses hebben we uw opmerkingen
verwerkt. Tegelijk is het belangrijk om in deze paragraaf een gebalanceerd L B
beeld te schetsen waarin voldoende oog is voor de nadelen van het concept- (}k ;
stelselontwerp. Hier hechten zowel MPVO als stas T&D aan.
o Bij de maatschappelijke effecten van het concept-stelselontwerp heeft
u gevraagd hoe dit past bij onze eigen analyse over leraren. Hierbij
kunnen we opmerken dat het effect van een extra dag kinderopvang
als je een extra dag gaat werken is meegenomen in de doorrekening, ‘/ {
van het CPB op het effect van de arbeidsparticipatie. Ook de ¢
verhoging naar 96% voor alle ouders zijn in de doorrekening Vo
meegenomen. De enige nuancering die bij de doorrekening te '
plaatsen valt is dat CPB geen rekening kan houden met mogelijke
> veranderende normen over het gebruik van kinderopvang. Dit punt
staat in de brief. We hebben eerde t u gecommuniceerd een
onderzoek te starten naar de Erii‘selasticitah. Wij stellen de uitvoering
van dit onderzoek uit totdat er meer duidelijkheid is over welke keuze
er gemaakt wordt over het vergoedingspercentage. We zijn wel bezig
met de voorbereiding voor het onderzoek.
e Op verzoek van stas T&D is in de paragraaf over de arbeidseis ook
opgenomen dat het (gedeeltelijk) loslaten van de volledige
toekenningszekerheid vooraf een alternatieve optie is om de arbeidseis te
ll toetsen. Dit betekent dan wel dat de voorschotsystematiek blijft bestaan voor
(een deel van de) ouders.
¢ We hebben een eerste grove inschatting van de kosten voor gedeeltelijk
3 afférryan de arbeidseis cf motie Palland opgenomen (additionele kosten
‘w n, afhankelijke van de precieze uitwerking van onder andere de
gevolgen voor gemeentelijke regelingen). Dit geeft ook meer kleuring aan de
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al genoemde kosten voor het volledig afschaffen van de arbeidseis van ruim

een half miljard.

Op uw verzoek is er een paragraaf toegevoegd over de verbetering van de
gastouderopvang en zijn er aanvullingen gedaan in de paragraaf over aanpak

personeelstekort.

Volgnummer Naam

1

TK-brief schoon

Bijlage 1 - nadere
uitwerking
instrumenten

Revisieversie TK-brief

RWIZO formulier

Actie

Ter informatie
(niet verzenden)

Ter informatie
(niet verzenden)

Ter informatie
(niet verzenden)

Ter informatie
(niet verzenden)

Op verzoek van ambtelijk Financién zijn de langetermijnperspectieven meer
gekoppeld aan de handelingsperspectieven.
De bewindslieden van OCW hebben een aantal tekstvoorstellen gedaan om

meer balans te krijgen. Deze hebben we grotendeels over

Informatie

Datum
31 augustus 2023
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Werkgelegenheid

M‘\“m

Aan Minister van SZW

n Ota Kamerbrief stand van zaken herziening

financieringsstelsel kinderopvang

Aanleiding

e Op 18 augustus heeft u in een BWO met MOCW, MPVO en stas T&D
gesproken over het 1® concept van de Kamerbrief stand van zaken herziening
financieringsstelsel kinderopvang.

e Deze bespreking heeft tot een nieuwe versie van de Kamerbrief geleid, die u
hierbij ontvangt (schone versie in bijlage 2, versie met tracks in bijlage 3).
Parallel wordt de nieuwe versie ook voorgelegd aan MOCW, MPVO en stas
T&D.

e Ondertussen wordt de brief op 28 augustus in de CWIZO besproken.

e De TK heeft op 12 juli jl. in het schriftelijk overleg ook vragen gesteld naar
aanleiding van de impactanalyses. De beantwoording hiervan wordt separaat
voor akkoord aan u voorgelegd.

e Hieronder vindt u de verdere planning voor de brief

Vrijdag 25 augustus Nieuwe versie brief in weekendtas
bewindslieden

Maandag 28 augustus Bespreking in CWIZO

Woensdag 30 augustus Reacties bewindslieden terug

Vrijdag 1 september RWIZO-versie brief voor akkoord naar MSZW

Dinsdag 5 september Aanleveren voor RWIZO

Dinsdag 12 september Bespreking in RWIZO

Vrijdag 15 september Bespreking in MR

Donderdag 28 september | Commissiedebat KO

Geadviseerd besluit

o We ontvangen graag uiterlijk dinsdag 29 augustus uw reactie op deze
aangepaste versie van de Kamerbrief.

e Bijlage 1 is vooral een technisch verhaal. U kunt overwegen om deze bijlage
niet mee te sturen naar de Kamer.

Toelichting

In het BWO van 18 augustus jl. zijn de opmerkingen van de betrokken
bewindslieden op het 1° concept van de Kamerbrief besproken. In bijlage 1 vindt
u het verslag van dit BWO.

Ministerie van Sociale Zaken en

TER BESLISSING

Datum
22 augustus 2023

Tweede contactpersoon

Uiterlijk bij
25 augustus 2023

Bijlage(n)
0
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Naar aanleiding van het BWO is de brief op onderstaande punten aangepast: Datum

« Na de inleiding en de doelstellingen is een paragraaf over het concept- 22 augustus 2023
stelselontwerp toegevoegd. Hierin wordt ingegaan op de inhoud van het
ontwerp, de problemen die we met het ontwerp oplossen, op het -

L ]
benoemd

ervolgens komen bouwstenen aan bod waarmee het concept-

innovatiev van de greenfield en de evaluatie van dit proces. Er is
ook eWg adn alle betrokkenen opgenomen.

Van alle impactanalyses worden afzonderlijk de belangrijkste bevindingen

stelselontwerp aangepast kan worden. Dit betreffen de arbeidseis,

inkomensafhankelijkheid en tariefregulering.

« Bij de arbeidseis is op verzoek van stas T&D toegevoegd dat er ook

toetsen; de 10-20% ouders waarbij de toetsing niet geautomatiseerd kan

\/ gekozen kan worden om verschillende groepen gedifferentieerd te

plaatsvinden kunnen bijvoorbeeld via een steekproef worden getoetst.
e In de brief zijn vier handelingsperspectieven opgenomen. Er is meer

balans in de perspectieven gekomen (er zijn meer opties dan het

afschaffen van de arbeidseis, waaronder het concept-stelselontwerp) en
\/de suggestie dat er een volgordelijkheid in de perspectieven zit is eruit

gehaald.

e Op verzoek van MOCW zijn twee verwijzingen naar emancipatie
opgenomen (met betrekking tot de arbeidsparticipatie van vrouwen), en is
de paragraaf over uitvoerbaarheid als randvoorwaarde gehandhaafd.

« Op verzoek stas T&D is voor de werkmaatschappij toegelicht wat de
bedoeling is de komende periode (niet het opzetten van een nieuwe

Volgnummer Naam

1

Verslag BWO

Kamerbrief schoon

Kamerbrief track
changes versie tov
vorig concept

Bijlage 1 - nadere
uitwerking
instrumenten

uitvoeringsorganisatie, maar no regret maatregelen uitwerken).

Actie

Ter informatie
(niet verzenden)

Ter informatie
(niet verzenden)

Ter informatie

(niet verzenden)

Ter informatie
(niet verzenden)

Informatie
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

\Lt \% W\ TER BESLISSING

Aan Minister van SZW

Datum
10 augustus 2023

n Ota Kamerbrief stand van zaken herziening

financieringsstelsel kinderopvang

Aanleiding Tweede contactpersoon
o Op 28 september is er een commissiedebat Kinderopvang gepland. Voor die
tijd willen we de TK middels een brief informeren over de stand van zaken van
de herziening financieringsstelsel kinderopvang. Deze brief vervangt de eerder
aan de TK toegezegde hoofdlijnenbrief. Bijlage(n)
e Tevens gaat de brief in op vragen die de TK op 12 julijl. in het schriftelijk &
overleg heeft gesteld naar aanleiding van de impactanalyses. Een reactie per
vraag is opgenomen in bijlage 2 van de brief.
e Met deze nota leggen we een eerste concept Kamerbrief aan u voor. De brief
wordt parallel voorgelegd aan MOCW, MPVO, en Stas Toeslagen.
e Het voorstel is om de brief op hoofdlijnen te bespreken in het BWO van 18 }/\)

q

augustus. Tijdens dat BWO staat ook het ingroeipad geagendeerd. Over dit
onderwerp ontvangt u een separate nota.

o De brief moet op 18 augustus aangeleverd worden voor de CWIZO. Hieronder
vindt u de gehele planning.

Wanneer Stap

18 augustus BWO MSZW MOCW MPVO sToeslagen sFIN
18 augustus Aanleveren voortgangsbrief bij CWIZO

28 augustus Bespreking in CWIZO

PM Extra BWO?

8 september MR

Na 12 september \Versturen brief aan TK

28 september Commissiedebat Kinderopvang

Geadviseerd besluit

e We ontvangen graag uw reactie op de concept Kamerbrief.

e Gaat u akkoord met aanbieding van deze Kamerbrief aan de CWIZO op 18
augustus? Voor aanlevering zullen we uw reactie verwerken en nog een
redactieslag maken.

e Gaat u akkoord met de beantwoording van de vragen uit het schriftelijk
overleg van 12 juli jl.?

Pagina 1 van 2



Toelichting Datum

10 augustus 2023

Door de demissionaire status van het kabinet heeft er geen besluitvorming
kunnen plaatsvinden over de openstaande vraagstukken in het concept-
stelselontwerp. Daarmee is het sturen van een hoofdlijnenbrief niet meer
haalbaar.

In aanloop naar het TK debat op 28 september sturen we daarom een stand
van zaken brief. Hiermee willen we de TK de lessen uit de afgelopen periode
meegeven als ook handelingsperspectief bieden richting de toekomst.

De afgelopen periode is dooralle partijen veel werk verzet. Dit heeft geleid tot
een concept-stelselontwerp en impactanalyses op dit ontwerp. Hieruit is een
aantal pijnpunten in het huidige concept-stelselontwerp naar voren gekomen
die te maken hebben met de toegankelijkheid van het stelsel en de
complexiteit voor sector en uitvoering. In de brief worden instrumenten
beschreven die een bijdrage kunnen leveren aan het verzachten van de
pijnpunten. Deze instrumenten hebben betrekking op de arbeidseis,
inkomensafhankelijkheid 3 ering.

Belangrijke notie is da samenhang van de keuzes voor instrumenten
bepaalt in hoeverre een nieuw stelsel uitvoerbaar en doenlijk is. Elk systeem
kent nadelen en het uiteindelijk gaat om een prioritering van de doelen
waarna de keuze in passende instrumenten kan worden gemaakt.

Op basis van de in de brief omschreven lessen worden een aantal mogelijke
opties weergegeven voor aanpassingen van het stelsel in de kinderopvang.

Voorstel is om de brief te versturen nadat op 12 september de lijst met {!I[ Wt
controversieel-verklaringen door de TK is vastgesteld. M" w ;

Bijlagen M/’ "ﬂ(/ M

Volgnummer Naam Actie Informatie W
1 Kamerbrief Ter informatie (niet

verzenden)
2 Bijlage 1 - nadere Ter informatie (niet

uitwerking verzenden)
instrumenten

Bijlage 2 - Ter informatie (niet
beantwoording verzenden)

schriftelijke vragen
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