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Onderwerp
Nadere toelichting standpunten wetsvoorstel plan van aanpak witwassen

Op 17 april 2023 ontvingenwij uw briefnaar aanleidingvanbetgesprek op 7 maart 2023 met u en uw

collega’s van bet ministerie van Financien en bet ministerie van Justitie en Veiligbeid Dat gesprel^ vond

plaats invervolg op bet door de Tweede Kamer georganiseerde rondetafelgesprek van 26 januari 2023 over

bet wetsvoorstel Wet plan van aanpalr witwassend In uw briefvraagt u ten beboeve van bet verdere

wetgevingsproces om een nadere toelichting op dit wetvoorstel dat naar aanleiding van bet

wetgevingsadvies van de AP is gewijzigd en stelt u de AP een aantal vragen

Inleidende opmerkingen
De AP streeft er naar adviezen zo te formuleren dat duidebjk is welke wijzigingen noodzakelijk zijn om aan

bezwaren van de AP tegemoet te komen In dit geval is de ernst van bet advies desondanlcs kennebjk
onvoldoende onderkend zodat een nadere toelichting de afwegingen rond dit wetsvoorstel nog ten goede
zouden kunnen komen

^

De AP merkt overigens op dat bet advies wel degehjk tot verbeteringen in bet

wetsvoorstel heeft geleid en dat er 00k waardering bestaat voor de wijze waarop dit is verantwoord in de

memorie van toelichting Dit heefl echter zoals hiema nader wordt toegelicht de hoofdbezwaren van de

AP niet weggenomen

In de opbouwvan haar adviezen zet de AP inmiddels waar nuttig meer gestandaardiseerd en meer

explicietbet toepasselijke juridische kadervoorop zie bijlage

Kamerstukken II 2022 23 3622S nr 2 3

De memorie van toelichting refereert wel aan de karakteriseringals j asssi ve a 7ce a a rte door de AP Kamerstukken II2022 23

36 228 nr 3 p 31 DeRaad van State bekritiseert in haaradvies van 13 januari 2021 het wetsvoorstel in niet mis teverstane

bewoordingen en kwalificeert de massaleschaal waarop banktransactiesgezamenlijkworden gemonitord als ongekend
Kamerstu kken 112022 23 36 223 nr 4 p 1
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De AP zal hiema inhoudelijk reageren op uw brief waarbij ze benadmlct dat de nadere toelichting in deze

briefin lijn is met de eerdere adviezen en bet position paper en inhoudelijk geen wezenlijk nieuwe

gezichtspunten bevat

Onevenredig is onrechtmatig
Inuw eerste vier vragen verzoekt u in de kern om een nadere toelichting over het oordeel van de AP dat

het wetsvoorstel onrechtmatig is en vraagt u expliciet naar de artikel en waarop het standpunt van de AP

is gebaseerd Daarover merkt de AP het volgende op

Wettelijke context

In het advies van 12 maart 2020 is uiteengezet waarom de AP van oordeel is dat het wetvoorstel niet

tegemoetkomt aan het evenredigheidsbeginsel waaronder de vereisten van subsidiariteit en

proportionaliteit zoals deze volgen uit^artikel 52 eerste lid van het Handvestvan degrondrechtenvan de

Europese Unie EU Handvest Onder andere moet spralce zijn van een redehjke verhouding tussenhet

doel van de maatregel in ditgevalhetvoorkomen en bestrijden vanwitwassen enterrorismefinandering
en de beperkingvan het fundamentele recht op beschermingvan persoonsgegevens zoals verankerd in

artilcel 8 van het EU Handvest Uit artikel 6 derde lid van de AVG volgt dat de vereistenvan het

evenredigheidsbeginsel uit het Handvest 00k doorwerken in het ‘lidstatehjke recht’ als dat recht een

grondslag biedt voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 6 eerste lid aanhefen

onderdeel c AVG wettelijke plicht zoals in dit wetsvoorstel aan de orde ^

Het subsidiariteitsbeginsel brengt mee dat er vanuit de bescherming van persoonsgegevens gezien geen

minderverreikende altematieven voorhanden zijn om het doel te bereilcen Als daar aan wordt voldaan

moet de proportionaliteit van een maatregel nog beoordeeld worden Daarvoor zijn onder meervan belang
de effectiviteit en de zwaarte van de maatregel mede in het licht van de cumulatie met andere al bestaande

maatregelen en het bestaanvan passende voorwaarden en waarborgen In het geval een

wetgevingsmaatregel met tegemoetkomt aan het evenredigheidsbeginsel is deze vanzeHsprekend in strijd
met Handvest en AVG en dus met hoger recht Het vaststeUen van wetgeving die onverbindend blijlct te

zijnwegens strijd met hoger recht is 00k onrechtmatig
^

Bezwaren in verbandmetproportionaliteit
Ten aanzien van het wetsvoorstel zoals aangepast na het advies van de AP is voor wat betreft de

beoordelingvan de proportionaliteit van de maatregel het volgende van belang
®

Alle transacties tussen particulierenvanafC 100 en alleoverige B2B en BzC transacties van alle klanten

van vooralsnog de vijfgrootste Nederlandsebanken worden als het wetsvoorstel in de huidige vorra

wordtaangenomen geautomatiseerd structureel continu ‘realtime’ ongedifferentieerd ongericht en

centraal bij een private instantie opgeslagen en met het oog op het voorkomenvan witwassen en

^ Zie in ditverband over de betekenisvan evenredigheid en noodzaakook Kranenborgd Verhey DeAVG in Europeesen Nederlands

perspectief 201S par 7 3 3

‘Arrestvan het Hofvan 1 augustus 2022 OT tegen Vyriausioji tarnybi nes etikos komisija ECLI EU C 2022 601 0 69 ev

Vgl bijv rechtbankDen Haag inzakedeevenredigheidstoets van deSyRI wetgeving ECLI NL RBDHA 2020 865 rov 6 72

^

Dezeaanpassingen betroffen voor zover relevant het instellen van de zogenaamde€ 100 limiet de beperkingvan de centrale

transactiemonitor ng tot de vooralsnog vijfgrootste banken en het pseudonimiseren van persoonsgegevens
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terroidsmefinanciering gecontroleerdJ Het is daarmee een enorm omvangrijke permanente verwerldng
van persoonsgegevens

®
Uit het geheel aan transactiegegevens dat in de loop der tijd enorm in omvang is

gegroeid lean een gedetailleerd beeld worden verkregen van het betaalgedrag en dat geeft ook een

uitgebreid beeldvan iemands levensstijl
® Het vormt daarmee naar het oordeel van de AP een emstige

inmengingin het grond recht op bescherming vanpersoonsgegevens Dat niet in alle gevallen een actief

beeld wordt verkregen ofopgemaakt doet hieraan niet af De AP benadrukt dat louter het opslaan al dan

niet bij een centraal orgaan dus ook zonder dat de persoonsgegevens inhoudelijk worden beoordeeld al

een verwerldng in de zin van de AVG is en een inmenging vormt op het recht op beschermingvan

persoonsgegevens
^®

Daamaast is acht geslagen op de bestaande monitoring^stematiek die al een grote inbreuk vormt op het

recht op de beschermingvan persoonsgegevens De bij onderhavig wetsvoorstel voorgestelde centrale

transactiemonitoring de gezamenlijke voorziening de navraagplicht en de bevoegdheid tot het

verwerken van bijzondere en strafrechtelijke persoonsgegevens komen daar dus nog eens bovenop en

betekenen daarmee een substantiele uifbreiding van de huidige monitoringssystematiek Het betreft aldus

een cumulatie van inbreuk makende maatregelen terwijl slechts een klein percentage van aUe transacties

direct ofindirect is te relaterenaanwitwassen ^^

Banken worden overigens niet verplicht om transactiegegevens centraal te monitoren en zich bij de

gezamenlijke voorziening aan te sluiten Voor deze voorziening volgt hiendt in feite al dat deze niet strikt

noodzakelijk is en ook dat geen sprake is van een wettelijke verplichting die een grondslag kan zijn voor

rechtmatige verwerldng
^’

’ Deze vijfbanker hebben eengezamenlijkmarktaandeel van 90

®
HetgaatomlO nniljard transacties perjaar bij 35miljoendienten Kamerstukken II 2022 23 36 228 nr 3 p 24 waarbij nog in het

geheel geen sprake is van enigeverdenki ng ofaanleiding dat sprake is van een risico in het kader van witwassen of

terrorismefi na ncie ri ng
® Waarender ook alle transacties waarbij sprake is van bijzondere persoonsgegevens zoals over gezondheid etniciteit religie en

politieke voorkeuralsmede andere gevoelige persoonsgegevens zoals die van strafrechtelijke aard De sterk toegenomen rol en

afhankelijkheid gedreven doortechnologische ontwikkelingen en mogelijkheden van hetgirale betalingsverkeer ten opzichte van

het chartale betalingsverkeer maakt dataan de proportionaliteitstoets ook in het kadervan witwassen meer gewichttoekomt en dat

deze met hetvoortschrijden van de tijd ookanders kan uitvallen

i^Artikel 4 tweedelid AVG Hetisdaarbij overigens van weinig belang of betrokkenen door die inmengingenignadeel hebben

ondervonden Vg HvJ EU 22 november2022 UBO register pant39 ECLI EU C 2022 912 en Hv| EU 21 juni 2022 Ligue desdroits

humains punt96 ECLI EU C 2022 491

Waarbij wordt opgemerkt dat deervar ngleert dat een aanvankelijk louter voor een specifiekdoel opgezette wetgevi ngsmaatregel
later kan worden ingezetvoor andere doelen bijvoorbeeld voorde uitvoeringvansanctiewetgevingen belastingregelgeving

Lievergeen bredereaanpak maaresnscherpere fbcus op anti witwasgebied Interview met Yvonne Wil lemsen Hoofd

Veiligheidszaken bij de NederlandseVereniging van Banken Tijdschrift voor Compliance februari 2020 Hierin wordt een aantal van 10

miljard transacties op jaarbasis 21 miljoen perdag 13 miljoen per uurgenoemd Banken maken op jaarbasis 68 000 keer melding van

ongebruikelijke transacties aan de FI U FIEendaarvan worden ervervolgens 15 000 alsVerdacht gezien doorde FlU FIE

Zieartikel 34b eerstelid van het wetsvoorstel De memorie van toelichtingstelt dat er voldoende grondslag zou zijn ditovertuigt
dus nietv w b de verwerkingen door de gezamenlijke voorziening pagina 36 en pa ragraf 3 2 van de memorie
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In het kadervan de effectiviteit van de maatregelen is nog van belang dat het de AP niet duidelijk is hoe

effectiefde naleving van dehuidige Wwft regels daadwerkelijk isd^ Gedegen onderzoek naar en over de

omvang van de witwasproblematiek en terrorismefinandering binnen de context van het girale

betaUngsverkeer is onvoldoende voorhanden terwijl dit voor een draagkrachtige motivering van deze

maatregelen wel vereist is Het verwerken van vrijwel alle transacties van burgers verhoudt zich ook niet

met het op risico’s gebaseerde karakter van de Europese anti witwasrichtUjnen Potentieel ellce afwijking
van een standaardpatroon wordt immers alleen al op grondvan de aftvijking extra onderzocht Nut en

noodzaak van nieuwe maatregelen zijn twijfelachtig bij gebrek aan keiinis over de effectiviteit van het

huidige stelsel

Vorenstaande leidt tot het oordeel dat van een redelijke verhouding tussen het doel van de maatregel en de

beperldng vanhetfimdamentele recht op bescherming vanpersoonsgegevens ook na de doorgevoerde

wijzigingen geen sprake is Dat betekent dat als het wetsvoorstel daadwerkelijk wordt ingevoerd er op

onderdelen niet wordt voldaan aan het evenredigheidsbeginsel er dus strijd is met het EU Handvest en de

AVG en de betrokken bepalingenvan de wet buiten toepassing zullen moeten blijven

In dit verband merk ilc nog op dat de European Data Protection Board EDPB zich onlangs kritisch heeft

uitgelaten over het voorstel van een Europese Verordening met het oog op de bestrijding van witwassen en

terrorismefinanciering^^ het zogenoemde AML CFT wetgevingspakket
®
De EDPB adviseert de daarin

vastgelegde data delingsbevoegdhedenniet op te nemen in de desbetreffende verordening vanwege de

verregaande inbreuken op de bescherming van persoonsgegevens en de in dat verband ernstige

bedenkingen over de rechtmatigheid de noodzaak onvoldoende inzicht effectiviteit en de evenredigheid
van de voorgestelde maatregelen Daarbij wordt door de EDPB expliciet verwezen naar de artikelen 7 8 en

52 eerste lid van het EU Handvest ^^

Pseudonimisering
Ook het pseudonimiseren van persoonsgegevens waaraan u refereert doet onvoldoende afaan het

bezwaar van de AP tegen het hiervoor beschreven massale karakter van de verwerkingen en daarmee de

ernst van de inmenging op het recht op beschermingvan persoonsgegevens Daarbij is van belang dat

pseudonimiseren een waarborg is die een verwerkingsverantwoordelijke verplicht is door te voeren in het

■

Uit de onderzoeken van de Algemene Rekenkamer 2008 2014 en 2021 voIgt dat dit kan worden betwijfeld
https www re kenkamef nl publicaties rapporten Z008 Q6 03 bestriiden witwassen en terrorismefin3nciering

https www rekenkamef nl publicaties rapporten 2Q14 03 06 bestriiden witwassen stand van zaken 2013

https www rekenkamer nl publicaties rapporten 2022 Q6 Q8 bestriiden witwa5sen deei 3 stand van zaken 2021

Zieook Lievergeen bredere aanpak maareenscherpere focus op anti witwasgebied Interview metYvonne Willemsen Hoofd

Veiligheidszaken bij de NederlandseVerenigingvan Banken Tijdschrift voor Compliance februari 2020

EDPB letter to the European Parliament the Council and the European Commission on data sharing forAML CFT purposes in light
ofthe Council s mandate for negotiations 28 maart 2023

■I® Anti money laundering countering the financing ofterrorism

Een enandermoet worden bezien tegen deachtergrond van een tendens in dejurisprudentiewaarbij hetHofvanjustitievande

Europese Unie wetgeving waarbij sprake is van omvangrijke ven verkingen van persoonsgegevens indringend toetst en niet schroomt

wetgevingineenvoorkomend geval alsonrechtmatigte kwalificeren Zie Arrest van hetHof Grotekamer van20 September 2022

BundesrepublikDeutschland SpaceNetAG C 793 19 Telekom Deutschland GmbH C 794 19 Arrest Hof Grote kamer van

22 november 2022 C 37 20 en C 601 20 UBO register en Arrest van het Hof Grote kamer van 21 juni 2022 intake PNR

ECLI EU C 2022 491

4 9

2079260 00001



les

—

AUTORITEIT

PERSOONSGEGEVENS

A

Ons kenmerk

Z2023 02465

Datum

14juli2023

kadervan gegevenskescherming door ontwerp en door standaardinstellingen en het nemen van passende
technische en organisatorische maatregelen met het oog op de beveiliging van de verwerkingvan

persoonsgegevens
^®

Pseudonimiseringvermindert risico’s op heridentificatie bij dataleldcen bij de

gezamenlijke entiteit sterk maar doet niet afaan de risico’s voor betrokkenen die volgen op de analyses
van de transactiegegevens van betrokkenen Immers ookgepseudonimiseerde persoonsgegevens blijven
in deze context persoonsgegevens zij het dat ze minder gemaldcelijk herleidbaar zijn gemaakt Het mass

surveillance karakter waar de AP in haar advies op wijst wordt er echter niet minder door

Geschiktheidvan de maatregel
Onvemhnderd vorenstaande heeft de AP in haar advies’® nog uitdrukkelijk gewezen op het feit dat het bij
witwassen ook waar het banlctransacties betreft bij uitstelc om een internationaal fenomeen gaat

terwijl de betreffende maatregel een puur nationaal karakter kent Dat werpt reeds op voorhand de vraag

op ofde maatregel iiberhaupt geschikt is en effectiefkan zijn In de toelichting is daar in het geheel niet op

ingegaan terwijl het hier in feite om de eerste vraag gaat die bij toetsing aanAVG en Handvest aan de orde

is ziebijlage

Irreparabel
In de vragen 6 tot en met 8 vraagt u om een toelichting op de kwalificatie ‘irreparabel’ Daarover merkt de

AP het volgende op De term ‘irreparabel’ is gebezigd tijdens de mondelinge toelichting van de AP bij de

ronde tafel bijeenkomst van de Tweede Kamer op het moment dat de zogenoemde € lOO limiet werd

besproken De AP heeft duidelijk willen maken dat het stellen van een limiet van € lOO een waarborg om

de inbreuk omde beschermingvan persoonsgegevens te mitigeren het bezwaar van de AP dat het

wetsvoorstel niet tegemoetkomt aan de vereisten van het evenredigheidsbeginsel niet wegneemt Ook

met deze € 100 limiet is naar het oordeel van de AP nog steeds sprake van een deimate omvangrijke schaal

van verwerkingen dat deze nog steeds disproportioneel is ook al zijn er ondersteunende mitigerende

maatregelen getroffen Tegen die achtergrond en binnen de contextvan de mondelinge behandeling is

het voorliggende wetvoorstel in zoverre als ’irreparabel’ bestempeld Dat betekent overigens niet dat de AP

van oordeel is dat het bezwaar op het punt van proportionaliteit punt 3 van het beoordelingskader uit de

bijlage door geen enlfele limiet zou kunnen worden weggenomen Het is evenwel niet aan de AP om die

limiet te stellen Daar komt bij dat ook een substantieel hogere limiet nog niet ook een oplossing is voor de

overige uiteengezette bezwaren

Uitsluitingen risico sop discriminatie

Vraag 5 in uw briefgaat over de mogelijldieid van uitsluiting en risico s op discriminatie

Op het moment dat iemand bij een bank een verzoek doet om client te worden is de banlc verplicht eerdere

verzoelcen bij andere Wwft instellingen bij haar beoordehng te betrelcken Als daarbij een integriteitsrisico
wordt geconstateerd dat eerder tot een weigeringvan de bewuste persoon heeft geleid legt datveel

gewicht in de schaal bij een nieuwe beoordeling De profilering van transactiepatronen bij de analyses
door de gezamenlijke monitoringsfaciliteit werkt mogelijk stigmatiserend ofzelfs discriminerend mede

vanwege het nauwe verband tot de verwerking van bijzondere persoonsgegevens zoals religieuze of

■

Artikel25en32AVG

I® Advies van 12 maart2020 z2019 27972 p 13
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levensbeschouwelijke overtuigingen gegevens betreffende ras ofetniciteit en politieke opvattingen
“°
De

voorgestelde maatregel kan meebrengen dat betrokkene al dan niet terecht door geen enkele banlc als

client wordt aanvaard niet kan deelnemen aan bet betalingsverkeer en aldus wordt uitgesloten van een

essentiele voorziening
^^

Dit geldt in de kern ookvoor de verwerking van persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard Z e kunnen stigmatiserend werken en kuimen aan iemand blijven klevenZ^

Relatie met toezichttaak AP

Uw laatste vragen 9 en 10 gaan over de handbavingsmogelijkbedenvan de AP Bij bet ronde tafel gesprek
van 26 januari jl in de Tweede Kamer was er niet zozeer sprake van dat de AP wetgeving buiten werking
zou stellen Die bevoegdheid beeft de AP niet Wei is bet niet omstreden inzicht dat nationale wetgeving
voor zover die in strijd is met Unierecht buiten toepassing gelaten moet worden aan de orde gesteld

De AP beeft de in artdlcel 57 en g8 AVG opgesomde taken en bevoegdheden waaronder bet onderzoeken

en handbavenvan de toepassing van de AVG al dan niet naar aanleidingvan een Idacht De AP kan in dat

verband niteraard ook bandbavend optreden onder andere doorbijvoorbeeld eenverwerkingsverbod op

te leggen
^^

De verplicbting om nationale wetgeving die in strijd is met bet Unierecbt buiten toepassing te laten rust

niet alleen op de nationale rechter maar op alle overbeidsorganen met inbegrip van bestuursorganen
’

Dat kan ook de verplicbting inbouden alle maatregelen te nemen om de volledige doorwerking van bet

Unierecbt te vergemaldcelijken ^^ Specifielc met betrelddng tot bet houden van toezicbt overwoog bet Hof

in de zgn Cifzaak dat voor zover een toezicbtbouder met name tot taak beeft to e te zien op de

inacbtnemingvan Unierecbt bet nuttig effect van bet Unierecbt zou worden beperlct indien de

toezicbtbouder in bet kader van een onderzoek niet zou kunnen vaststellen dat een nationale regel in strijd
is met dat Unierecht en deze regel niet buiten toepassing zou kuimen laten Het doet hiervoor weinig ter

zalce’ dat dit de betrokken ondernemingen die zich aan de strijdige nationale wet houden niet kan

wordenverweten de verplicbting van de lidstaat blijft onverminderd bestaan zodat de nationale

toezichthouder verpbcht blijft de betrokken nationale regel buiten toepassing te laten Uit oogpunt van

rechtszekerheid kan de toezicbtbouder de betrokken ondernemingen geen sancties opleggen voor

gedragingen inhetverleden die door de nationale wetgeving warenvoorgescbreven Gedragingen die

Bij gebreke van onderzoek is hetdeAPook niet duidelijkofin dit geval sprake isvangeautomatiseerdebesluitvormingindezinvan
artikel 22 AVG Ditis weliswaarin het herzienewetsvoorstel expliciet uitgesloten maar louterde a e tsVanuitdegezamenlijke
feciliteit kunnen de betrokkene mogelijkal in aanmerkelijke mate raken Vgl bijv rechtbank Den Haag inzake de SyRI wetgeving
ECLI NL RBDHA 2020 S65 rov 6 36

De voorzieni ng basisbetaalrekening uitartikel 4 71g Wft voert bij uitstekWwft gronden aan als weigeringsgrond voor zo n feciliteit

Rekeningen op basis van hetConvenantBasisbankrekeningzijnvanwegedegesteldeeisenaan hulpverleningsorganisaties niet

vergelijkbaarmeteen normale rekening En overigens zijn deze beide feciliteiten niet van toepassingoprekeningenvoorZZP ersen

eenmanszaken

2

Metdeverwerkingvan pereoonsgegevensvan strafrechtelijke aard doorinstanties buiten deoverheid moetterughoudend worden

omgegaan ZieookEDPBIettertothe European Parliament the Council and the European Commission on data sharing for AM L CFT

purposes in light ofthe Council s mandate for negotiations 28 maart2023

Artikel 58 tweede lid aanheften onder f AVG Dit gebod kan worden opgelegd aan zowel een verwerkingsverantwoordelijkeals aan

een verwerker

“Arrest van het Hofvan 22juni 1989 zaak C103 83 FratelliCostanzo ECLI EU C 1989 256

Arrest van het Hofvan 13juli 1972 Commissie ltalie 43 71 ECLI EU C 1972 65
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plaatsvinden nadat de beslissing om de nationale wetgeving buiten toepassing te laten definitiefis

geworden kunnen echter gewoon worden gesanctioneerd
^®

De AVG bepaalt dat een verwerking een rechtmatige grondslagvereist Deze grondslag kan in nationale

wetgeving gevonden worden maar dan moet de desbetreffende wetgeving wel ‘beantwoorden aan een

doelstelling van algemeen belang en evenredig zijn met bet nagestreefde gerechtvaardigde doel’ ^^ Z oals

eerder uiteengezet volgt hieruit dat bet toetsingskader uit bet Handvest zoals dat geldt voor Unierecbt dat

inbreuk maakt op grondrecbten ook moet worden toegepast op nationale wetgeving over onderwerpen of

beleidsterreinen die niet onder bet Unierecbt vallen Voor zover die wetgeving immers een grondslag biedt

voor verwerking van persoonsgegevens gaat bet om een onderwerp dat juist wel volledig door bet

Unierecbt en dus door bet Handvest wordt bebeerst Indien niet in lijn met bet Handvest aan de

vereisten van bet evenredigbeidsbeginsel tegemoetgelcomen wordt zijn de betrokken bepalingen dus

onverbindend wegens strijd met bet Unierecbt en kunnen deze vanzelfsprekend geen toepassing vinden

als recbtmatigbeidsgrondslag voor de verwerkingvan persoonsgegevens Tegen verwerkingen zonder

grondslag kan de AP optreden De vraag naar de verbindendbeid van de betroldcen nationale wetgeving in

een dergelijk geval en daarmee de vraag ofde AP terecbt is opgetreden tegen een verwerldng die de

nationale wetgever juist beeft beoogd is uiteraard uiteindelijk aan de recbter in boogste instantie bet

Hofvan Justitie van de EU

Voor de volledigheid merk ik nog op dat als wetgeving wordt vastgesteld die in strijd is oflijkt met bet

evenredigbeidsbeginsel in beginsel ook elke betrokkene zelf in dit wetsvoorstel een substantieel deel van

de bevolking de recbtmatigbeid van toepassing ervan op reguliere wijze in een civiele procedure aan de

orde kan steUen al dan niet onder verwijzing naar niet opgevolgde pimten uit een advies van de AP ofde

uitkomstvan een bij de AP ingediende klacht

Uiteraard moet voorop staan dat de wetgever zijn uiterste best moet doen om te voorkomen dat met boger
recbt strijdige wetgeving wordt vastgesteld Dat leidt immers al snel tot grote scbade in termenvan

recbtszekerbeid en gescbonden vertrouwen maar al naar gelang ook tot concrete nadelen bijv in

financiele zin In lijn daarmee legt de AVG de wetgever de verplkhting op om in de ontwerpfase de

toezichtbouder te raadplegen als de wetgeving betreklcing beeft op verwerldng van persoonsgegevens
^®

Dat moet er voo r zorgen dat door de wetgever vooigenomen verwerkingen stroken met de AVG en dat de

risico’s daarvanvoorbetrokkenen worden beperkt
^® Het advies van de AP beoogtzodoende ook om de

wetgevervoor dit gevaar te behoeden

De AP gaat ervan uit dat dezebriefantwoord geeft op de door u gestelde vragen en de gewenste

duidebjkbeid geeft over de bezwaren tegen bet wetsvoorstel

Arrest van het Hofvan 9 september2003 zaakC 198 01 Consorzio Industrie Fiammiferi CIF en Autorita Garante della Concorrenza

edel Mercato ECU EU C 2003 430 overweging48 enverder Zie ook bijv Arrest van het Hofvan 4 decernber 2013 Commissioner of

An Garda Siochana ECLI EU C 2018 979 Arrest van het Hofvan Sapril 2022 Commissioner ofAn Garda Siochana ECLI EU C 2022 258

Artikel 6 eerste lid onder cene en derdelid vandeAVG

Artikel 36 vierdelid van de AVG

Overweging96 van de AVG
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Afschrift van deze briefzend ik aan de Tweede Kamer enkomt op de website van de AP

Hoogachtend
Autoriteit Persoonsgegevens

Persoonsgegevens
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BIJLAGE

Beoordelingskader

De AP beoordeelt ofhet concept met betrelddng tot de verwerking van persoonsgegevens stroolct met bet

Handvestvan de Grondrechtenvan de Europese Unie EU de algemene rechtsbeginselen van de EU de

AVG en het overige relevante recht waarbij onder meervoldoende aannemelijk moet zijn gemaalct dat

voldaan wordt aan het evenredigheidsbeginsel doordat

■ het concept geschikt is om de nagestreefde doelstelling van algemeen belang ofde beschemiing
van de rechten envrijhedenvan anderen te verwezenlijken {l geschiktheid

• het doel niet redelijkerwijs even doeltreffend kan worden bereikt op een andere wijze die de

grondrechten van de betrokkenen minder aantast 2 subsidiariteit

• de inmenging niet onevenredig is aan dat doel wat met name een afweging impliceert van het

belang van het doel en de emst van de inmenging j proportionaliteit
• het concept voldoende duidelijk en nauwkeurig is over de reikwijdte en in de toepassing

voorspelbaar is 4 rechtszekerheid}
• het concept voldoende aangeeft in welke omstandigheden en onder weUce voorwaarden

persoonsgegevens kimnen worden verwerld en aldus waarborgt dat de inmenging tot het strikt

noodzakehjke wordt heperkt 5 inhoudelijkeenprocedurelemmrborgen en

■ het concept verbindend is naar nationaal recht 6 verbindmdheidmar nationaalrecht
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