Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

TER BESLUITVORMING Kansengelijkheid en
Aan: MPVO Onderwijsondersteuning

Van
Persoonsgegeven

L ]
[

Datum
9 juni 2022

Referentie
. ; 33041818
n Ota Kamerbrief over voortgang moties over aanvullend

onderwijs it

Aanleiding

Tijdens het commissiedebat over het NP Onderwijs van 24 mei jl. hebt u toegezegd de
Tweede Kamer in juni te informeren over de voortgang van vier moties van de SP en
GroenLinks over aanvullend onderwijs. Tevens heeft u in februari jl. in uw
beleidsreactie op het Onderwijsraad advies “Publiek Karakter Voorop” toegezegd in de
komende maanden de Kamer nader te informeren over maatregelen op dit gebied.

In deze nota vragen wij uw akkoord op de voorgestelde uitwerking van de moties, ook Qb@i LU ‘\.-/‘(EL»\ ,
leggen we u een aantal keuzes voor. Onderaan deze nota vindt u een overzicht van d :
moties en de bijbehorende maatregelen. De keuzes betreffen grotendeels uitwerking
en zijn daarmee deels gedetailleerder dan nodig is om op te nemen in de Kamerbrief. C\‘{,b ( l("\él'ﬂ/ Yopis
Intussen zijn wij daarom ook aan de slag met de toegezegde Kamerbrief, waarin we
op hoofdlijnen uw reactie op deze nota zullen verwerken. \

7 5W\W\:;€ 2o

INpAR et ~y
Ons doel is om binnenkort een tekenversie voor een Kamerbrief aan u voor te leggen, | , | e b } e dT
waarmee u aan deze toezeggingen voldoet. Wanneer het tweeminutendebat over het Lrep W” = ””7
NP Onderwijs is ingepland, sturen we voorafgaand de brief naar de Tweede Kamer. y V'V\V(\?f

» Graag uw reactie/akkoord op de voorgestelde maatregelen (1 t/m 4).
» Graag uw reactie/akkoord op de richting voor de verdere uitwerking van een

aantal mogelijke overige maatregelen. 9 (o J(’ué\ ’(J W\Ww{& Z s [‘h A
Geadviseerd besluit Miﬂ/f&/p “‘(“ L @ e o1 ‘{//(
Wij adviseren u in de Kamerbrief toe te zeggen dat u: AR ny p,,pv .,,,p] ¢ L

e een wettelijk verbod op reclame voor private aanbieders van aanv end
onderwijs wilt instellen en nog terugkomt op de wijze waarop dat kan.

o wettelijk gaat verplichten dat scholen alleen commerciéle onderwijsaanbieders
kunnen inschakelen als het personeel over een VOG beschikt.

e Toe te zeggen dat u zelf in gesprek gaat/bent met: 1) de sectorraden over
strengere eisen voor de samenwerking van scholen met commerciéle
onderwijsaanbieders, en 2) gemeenten over het faciliteren van commerciéle
onderwijsaanbieders (dit gesprek vindt deze maand nog plaats).

Toelichting
Hieronder wordt verder ingegaan op de maatregelen en welke afwegingen daarbij

spelen.

Maatregelen 1: Wettelijk reclameverbod
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nota

TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW Zaken

Via: MPVO, SCM Van
I
I

Persoonsgegeven

Datum
06 februari 2023

. . . Referentie
Internetconsultatie en adviesaanvraag AP Reparatiewet WJZ/35729019

Bijlagen
1. Adviesaanvraag AP

Aanleiding 2. Reparatiewet OCW 20##

De wet tot wijziging van wetten op met name het terrein van onderwijs, cultuur
en wetenschap in verband met het repareren van wetstechnische en redactionele
vergissingen en verschrijvingen (Reparatiewet OCW 20##) is gereed voor
internetconsultatie en adviesaanvraag aan de Autoriteit Persoonsgegevens.

Het wetsvoorstel beoogt technische verbeteringen aan te brengen om de kwaliteit
van wetgeving op het terrein van onderwijs, cultuur en wetenschap te verhogen.
Daarnaast worden enkele kleine beleidsmatige wijzigingen voorgesteld die geen
eigen wetstraject rechtvaardigen. Onderdeel van deze wijzigingen is een
verduidelijking omtrent de regels voor een verklaring omtrent het gedrag in het
aanvullend onderwijs. Aangezien dit een verwerking van persoonsgegevens met
zich meebrengt wordt u eveneens geadviseerd een adviesaanvraag voor dit
wetsvoorstel te doen bij de Autoriteit Persoonsgegevens.

Geadviseerd besluit

¢ Het wetsvoorstel aanbieden voor internetconsultatie voor de gebruikelijke
termijn van vier weken.

¢ Het ondertekenen van de adviesaanvraag aan de Autoriteit
Persoonsgegevens.

Kernpunten

e Het wetsvoorstel, bijgevoegd bij de nota, omvat enkel wijzigingen die niet
omvangrijk of complex zijn, noch naar verwachting politiek omstreden.

¢ De verduidelijking van de verplichting tot het overleggen van een verklaring
omtrent het gedrag in het aanvullend onderwijs schept evenwel de
verplichting tot het verwerken van persoonsgegevens door het bevoegde
gezag.

e Geadviseerd wordt daarom om een adviesaanvraag te doen bij de Autoriteit
Persoonsgegevens conform artikel 36, vierde lid, en artikel 57, eerste lid,
onderdeel c van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG).

Toelichting

e Dit wetsvoorstel brengt wijzigingen aan in tweeéntwintig wetten met name op
het terrein van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Enkele
wetten die worden gewijzigd vallen onder andere ministeries. Deze
wijzigingen hebben samenhang met de voorgestelde technische aanpassingen
van de OCW-wetgeving. Deze wijzigingen zijn afgestemd met de betrokken
departementen.
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De wijzigingen in dit wetsvoorstel zijn niet omvangrijk of complex en zijn naar
verwachting politiek niet omstreden. Het gaat om correcties van
verschrijvingen, verwijzingen en andere wetstechnische omissies,
wetstechnische verbeteringen en herformuleringen.

Verder bevat het voorstel noodzakelijke wijzigingen die aantoonbaar

draagvlak hebben (no regret) of codificatie van een bestaande onomstreden

(uitvoerings-)praktijk.

Daaronder begrepen is de verplichting tot het aanleveren van een VOG in het

aanvullend onderwijs. De wijziging omvat een verplichting voor het bevoegd

gezag om bij samenwerken met aanbieders van aanvullend onderwijs te
controleren of het personeel van die aanbieders beschikt over een verklaring
omtrent het gedrag.

Een VOG-verplichting is niet nieuw in het onderwijs. De uitbreiding in het

onderhavige wetsvoorstel ziet dan ook enkel op een uitbreiding van de

doelgroep naar personen die werkzaam zijn in het particulier aanvullend
onderwijs onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.

De overige beleidsmatige wijzigingen zien op de volgende onderwerpen:

o Codificatie uitvoeringspraktijk minimaal aantal uren bewegingsonderwijs
in het voortgezet onderwijs;

o Toevoeging van de term ‘onverwijld’ voor de melding van de schorsing in
het voortgezet onderwijs aan de Inspectie van het onderwijs;

o Explicitering dat bezitter van het getuigschrift bekwaamheidsonderzoek
voor voortgezet onderwijs ook in het mbo bevoegd is om les te geven;

o Verruiming delegatiegrondslag naar ministeriéle regeling voor vaststelling
relevante getuigschriften voor onderwijsondersteunende werkzaamheden
in het mbo;

o Van toepassing verklaring van de Wet op de NWO op de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

o Creéren van een grondslag in de Wet op de NWO om bij ministeriéle
regeling een controleprotocol voor accountants te kunnen vaststellen;

o Vervanging van ‘laagst vastgestelde draagkracht’ naar *hoogst
vastgestelde draagkracht’ in de WSF 2000 en WSF BES;

o Verruiming van de termijn voor aanspraak op de opstarttoelage en de
betalingstermijn in de WSF BES.
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nota

TER BESLUITVORMING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW, MPVO Zaken

Van

Persoonsgegeven

T
[

Datum
08 mei 2023

Aanleveren CWIZO Reparatiewet .
Referentie

38275720
Bijlagen

Aanleiding Wetsvoorstel Reparatiewet

De wet tot wijziging van wetten op met name het terrein van onderwijs, cultuur

en wetenschap in verband met het repareren van wetstechnische en redactionele

vergissingen en verschrijvingen (Reparatiewet OCW 20##) is gereed voor

behandeling in de CWIZO.

Het wetsvoorstel beoogt technische verbeteringen aan te brengen om de kwaliteit

van wetgeving op het terrein van onderwijs, cultuur en wetenschap te verhogen.

Daarnaast worden enkele kleine beleidsmatige wijzigingen voorgesteld die geen

eigen wetstraject rechtvaardigen. Onderdeel van deze wijzigingen is een

verduidelijking van de regels voor een verklaring omtrent het gedrag (VOG) in het

aanvullend onderwijs.

Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met de start van het ministerraadtraject voor advisering door de
Raad van State; te beginnen met de aanbieding van het wetsvoorstel aan de
CWIZO.

Kernpunten

e Het wetsvoorstel, bijgevoegd bij de nota, omvat enkel wijzigingen die niet
omvangrijk of complex zijn, noch naar verwachting politiek omstreden.

e Het wetsvoorstel is van 23 februari 2023 tot en met 23 maart 2023 in
internetconsultatie geweest. Er zijn acht reacties binnengekomen die met
name voorstellen bevatten van respondenten ten aanzien van aanvullende
wijzigingen die zij graag meegenomen zagen.

e Het wetsvoorstel is aan DUO, de Inspectie van het Onderwijs en Justis
voorgelegd voor een uitvoeringstoets. Daaruit zijn geen significante gevolgen
gebleken voor de uitvoering.

e De verduidelijking van de verplichting tot het overleggen van een verklaring
omtrent het gedrag in het aanvullend onderwijs schept de verplichting tot het
verwerken van persoonsgegevens door het bevoegde gezag. Er is daarom een
adviesaanvraag gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens. De Autoriteit
Persoonsgegevens had geen opmerkingen bij het wetsvoorstel.

¢ Beoogd wordt om het wetsvoorstel voor het zomerreces ter advisering voor te
leggen aan de Afdeling advisering van de Raad van State en het in 2024 in
werking te laten treden.
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Toelichting
Uitvoeringstoets

Het wetsvoorstel is voorgelegd aan DUO en de Inspectie van het
Onderwijs voor een uitvoeringstoets.

De officiéle uitvoeringstoets van DUO is nog niet ontvangen. DUO heeft de
resultaten van de uitvoeringstoets echter onderhands gecommuniceerd en
daarbij geconstateerd dat het wetsvoorstel voor DUO geen
uitvoeringsgevolgen met zich meebrengt.

De Inspectie van het Onderwijs had enkele opmerkingen ten aanzien van
de VOG-verplichting. De toelichting is in het kader hiervan verduidelijkt.
Daarnaast zijn door de Inspectie van het Onderwijs enkele aanvullende
technische wijzigingsvoorstellen gedaan die zijn meegenomen in het
wetsvoorstel. Deze wijzigingen zagen enkel op redactionele
verbeteringen.

Autoriteit Persoonsgegevens

In verband met de uitbreiding van de VOG-verplichting is er een
adviesaanvraag gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens. De Autoriteit
Persoonsgegevens had geen opmerkingen bij het wetsvoorstel.

Internetconsultatie

Er zijn acht reacties binnengekomen op de internetconsultatie. De reacties
zagen met name op voorstellen voor aanvullende wijzigingen bij het
wetsvoorstel.

Eén reactie zag op enkele wijzigingen van de Wet op het hoger onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek (WHW). Naar aanleiding van deze reactie
is een wijziging van artikel 7.20, derde lid, van de WHW opgenomen in
deze wet.

Eén reactie zag op de codificatie van de VOG-verplichting voor het
aanvullend onderwijs. Deze respondent stelde enkele vragen over de
geldigheidstermijn van de VOG. Naar aanleiding van deze reactie is de
toelichting bij het wetsvoorstel verduidelijkt.

De overige reacties hebben niet geleid tot aanpassing van het
wetsvoorstel.
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nota

TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW Zaken

Van

Persoonsgegeven

Datum
22 mei 2023

Referentie
38576533

.. . Bijlagen
MR-aanbieding Reparatiewet OCW 20xx Wetsvoorstel

MR-formulier
Interdepartementaal

Aan Ieiding afgestemd

In de nota van 8 mei 2023 werd uw akkoord gevraagd voor de aanbieding van het B¢

wetsvoorstel voor de Reparatiewet OCW 20xx aan de CWIZO van 22 mei 2023.

Het ministerie van BZK heeft OCW voorafgaand aan de CWIZO geattendeerd op
de verplichting tot medeondertekening in verband met de taakuitbreiding van de
NWO. Dit discussiepunt is ambtelijk afgestemd voor de CWIZO. De definitieve
akkoord op de medeondertekening wordt uiterlijk vrijdag 26 mei verwacht. De
aanbieding aan de MR vindt plaats onder voorbehoud van akkoord van de minister
van BZK op medeondertekening.

De andere departementen hadden geen opmerkingen bij het voorstel tijdens de
behandeling in de CWIZO.

In de CWIZO van 22 mei 2023 is ingestemd met agendering in de MR. Het
wetsvoorstel kan nu dan ook worden aangeboden aan de MR.

Geadviseerd besluit

U wordt gevraagd:

- Akkoord te gaan met de aanbieding van het wetsvoorstel aan de MR
(onder voorbehoud van akkoord BZK op de medeondertekening van het
wetsvoorstel); en

- Het MR-formulier te ondertekenen.

Na instemming in de MR zal het wetsvoorstel aanhangig worden gemaakt bij de
Raad van State voor advies.

Kernpunten

e Het wetsvoorstel beoogt technische verbeteringen aan te brengen om de
kwaliteit van wetgeving op het terrein van onderwijs, cultuur en wetenschap
te verhogen. Daarnaast worden enkele kleine beleidsmatige wijzigingen
voorgesteld die geen eigen wetstraject rechtvaardigen. Onderdeel van deze
wijzigingen is een verduidelijking van de regels voor een verklaring omtrent
het gedrag (VOG) in het aanvullend onderwijs.

e Het wetsvoorstel is van 23 februari 2023 tot en met 23 maart 2023 in
internetconsultatie geweest. Er zijn acht reacties binnengekomen die met

! Proza-nummer: 38275720.
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name voorstellen bevatten van respondenten ten aanzien van aanvullende
wijzigingen die zij graag meegenomen zagen.
e Het wetsvoorstel is aan DUO, de Inspectie van het Onderwijs en Justis

voorgelegd voor een uitvoeringstoets. Daaruit zijn geen significante gevolgen

gebleken voor de uitvoering.
e De verduidelijking van de verplichting tot het overleggen van een verklaring

omtrent het gedrag in het aanvullend onderwijs schept de verplichting tot het
verwerken van persoonsgegevens door het bevoegde gezag. Er is daarom een

adviesaanvraag gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens. De Autoriteit
Persoonsgegevens had geen opmerkingen bij het wetsvoorstel.

e Beoogd wordt om het wetsvoorstel voor het zomerreces ter advisering voor te

leggen aan de Afdeling advisering van de Raad van State en het in 2024 in
werking te laten treden.

Toelichting

Medeondertekening door MBZK

Met de Reparatiewet worden de taken van de NWO uitgebreid naar Caribisch
Nederland. Dit betreft een codificatie van de praktijk, nu de NWO in de praktijk
reeds taken uitvoert in Caribisch Nederland. Op grond van de Kaderwet
zelfstandige bestuursorganen moet het wetsvoorstel voor de Reparatiewet OCW
20xx mede ondertekend worden door de minister van BZK. Het wetsvoorstel is
voorgelegd aan de minister van BZK met het advies akkoord te gaan met
medeondertekening. Het definitieve akkoord wordt uiterlijk vrijdag 26 mei
verwacht. De aanbieding aan de MR vindt dan ook plaats onder voorbehoud van
akkoord van de minister van BZK.

Uitvoeringstoets
- Het wetsvoorstel is voorgelegd aan DUO en de Inspectie van het
Onderwijs voor een uitvoeringstoets.

- De officiéle uitvoeringstoets van DUO is nog niet ontvangen. DUO heeft de
resultaten van de uitvoeringstoets echter onderhands gecommuniceerd en

daarbij geconstateerd dat het wetsvoorstel voor DUO geen
uitvoeringsgevolgen met zich meebrengt.

- De Inspectie van het Onderwijs had enkele opmerkingen ten aanzien van

de VOG-verplichting. De toelichting is in het kader hiervan verduidelijkt.

- Daarnaast zijn door de Inspectie van het Onderwijs enkele aanvullende
technische wijzigingsvoorstellen gedaan die zijn meegenomen in het
wetsvoorstel. Deze wijzigingen zagen enkel op redactionele
verbeteringen.

Autoriteit Persoonsgegevens
- In verband met de uitbreiding van de VOG-verplichting is er een

adviesaanvraag gedaan bij de Autoriteit Persoonsgegevens. De Autoriteit

Persoonsgegevens had geen opmerkingen bij het wetsvoorstel.

Internetconsultatie

- Er zijn acht reacties binnengekomen op de internetconsultatie. De reacties

zagen met name op voorstellen voor aanvullende wijzigingen bij het
wetsvoorstel.
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Eén reactie zag op enkele wijzigingen van de Wet op het hoger onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek (WHW). Naar aanleiding van deze reactie
is een wijziging van artikel 7.20, derde lid, van de WHW opgenomen in
deze wet.

Eén reactie zag op de codificatie van de VOG-verplichting voor het
aanvullend onderwijs. Deze respondent stelde enkele vragen over de
geldigheidstermijn van de VOG. Naar aanleiding van deze reactie is de
toelichting bij het wetsvoorstel verduidelijkt.

De overige reacties hebben niet geleid tot aanpassing van het
wetsvoorstel.
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nota

TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW, MPVO Zaken

Van

Persoonsgegeven

Datum
15 november 2023

Referentie
42576029

Bijlagen
Nader Rapport bij Reparatiewet OCW 20## en I. Nader rapport
. . . II. Reparatiewet OCW 20# #
Wetsvoorstel verplichtstelling VOG in het aanvullend II1. Wetsvoorstel VOG

onderwijs aanvullend onderwijs
IV. MR-formulier
V. Beslisnota’s

Aanleiding

Op 7 september 2023 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna:
Afdeling) advies uitgebracht over het wetsvoorstel Reparatiewet OCW 20# #. Dit
wetsvoorstel repareert wetstechnische gebreken. Daarnaast regelde het
wetsvoorstel een verplichtstelling tot een verklaring omtrent het gedrag (VOG)
voor aanvullend onderwijs (bijvoorbeeld huiswerkbegeleiding op school). De
Afdeling heeft een aantal opmerkingen gemaakt bij het wetsvoorstel en adviseert
daarmee rekening te houden voordat het wetsvoorstel wordt ingediend bij de
Tweede Kamer (b-dictum).

Onderdeel van het advies van de Afdeling was het advies om de verplichtstelling
tot een verklaring omtrent het gedrag (hierna: VOG) in het aanvullend onderwijs
in een apart wetsvoorstel onder te brengen. Ook had de Afdeling enige
inhoudelijke opmerkingen. Naar aanleiding van dit advies is het wetsvoorstel
gesplitst in twee afzonderlijke wetsvoorstellen en is de toelichting aangevuld.
Beide wetsvoorstellen zijn thans gereed voor behandeling in de ministerraad,
waarna zij kunnen worden ingediend bij de Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit

¢ U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het nader rapport en de
splitsing van het wetsvoorstel in twee afzonderlijke wetsvoorstellen.

MOCW:
e Indien akkoord, verzoeken wij u te ondertekenen:
o het ministerraadformulier;
o het nader rapport; en
o de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Reparatiewet
OCW 20##.

MPVO:
e Indien akkoord, verzoeken wij u te ondertekenen:
o het nader rapport;
o de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Reparatiewet

OCW 20#+#; en
o de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Verplichtstelling
VOG in het aanvullend onderwijs.

NB: het wetsvoorstel zelf ondertekent u nog niet.
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Kernpunten

De Reparatiewet OCW 20+## beoogt technische verbeteringen aan te
brengen om de kwaliteit van wetgeving op het terrein van onderwijs,
cultuur en wetenschap te verhogen. Daarnaast worden enkele kleine
beleidsmatige wijzigingen voorgesteld die geen eigen wetstraject
rechtvaardigen.

Onderdeel van deze wijzigingen was een verduidelijking van de regels
voor een VOG in het aanvullend onderwijs en een reparatie van wetgeving
rondom de urennorm bewegingsonderwijs.

De Afdeling heeft geadviseerd zowel de verplichtstelling van de VOG als
de urennorm bewegingsonderwijs uit het wetsvoorstel te halen.

De Afdeling overweegt ten aanzien van de VOG dat de beperking van de
grondrechten en de keuze voor wettelijke regulering op dit moment een
dragende motivering en afweging vraagt die zich in essentie niet verhoudt
tot het karakter van een reparatiewet. Naar aanleiding van dit advies is de
verplichtstelling van de VOG in een apart wetsvoorstel ondergebracht.

De toelichting van het wetsvoorstel verplichtstelling VOG in het
aanvullend onderwijs is naar aanleiding van de opmerkingen van de
Afdeling aangevuld.

De urennorm bewegingsonderwijs is wel in de Reparatiewet OCW 20# #
behouden. De Afdeling constateert dat de toelichting onvoldoende
duidelijkheid geeft over de aansluiting van het wetsvoorstel op het
amendement van Heerema/Van Nispen1 en de uitvoerbaarheid van de
voorgestelde reparatie.

Aangezien niet het karakter van de wijziging de grondslag is van de
advisering door de Raad van State maar oplosbare onduidelijkheden in de
toelichting is dit onderdeel behouden en de toelichting nader aangevuld.
Gebruikelijk is dat alleen de eerstverantwoordelijke bewindspersoon het
nader rapport bij het wetsvoorstel tekent, mede namens de andere
bewindspersonen.2 In dit geval wordt aan u beide gevraagd het nader
rapport te ondertekenen omdat het nader rapport ziet op beide
wetsvoorstellen, waarbij voor ieder wetsvoorstel een andere
bewindspersoon eerstverantwoordelijke is.

Toelichting

Splitsing

De Reparatiewet OCW 20+## is een vorm van verzamelwetgeving. Anders dan
reguliere wetgeving omvatten verzamelwetten wijzigingen met betrekking tot
meerdere onderwerpen.

Uitgangspunt is dat slechts tot verzamelwetgeving wordt overgegaan ten
aanzien van onderwerpen die onderling samenhang hebben, die niet van een
omvang of complexiteit zijn die een afzonderlijk wetsvoorstel rechtvaardigen

! Kamerstukken II 2019/20, 35102, nr. 23.

2 Zie aanwijzing 4.40 van de Aanwijzingen voor de regelgeving.
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en waarbij het niet te verwachten is dat één van de onderwerpen politiek
omstreden is.>

e De Afdeling overweegt ten aanzien van de VOG dat de beperking van de
grondrechten en keuze van wettelijke regulering op dit moment een dragende
motivering en afweging vraagt die zich in essentie niet verhoudt tot het
karakter van een reparatiewet.

e De VOG-verplichting in het aanvullend onderwijs is opgenomen in dit
wetsvoorstel op verzoek van uw ambtsvoorganger met als doel om de VOG-
verplichting op korte termijn te regelen.

e Het wetsvoorstel speelt in op de wens van de Kamer (zie Kamervragen van lid
Paul (VVD) over de bijlesindustrie uit december 20214) en is meermaals
gepresenteerd als onderdeel van maatregelen op het gebied van aanvullend
onderwijs.5

¢ Op dit moment is er geen aanleiding om te denken dat specifiek het losmaken
van de VOG-verplichting van de Reparatiewet zal leiden tot vertraging op dit
onderdeel. Beide wetsvoorstellen worden gelijktijdig aan de Kamer
aangeboden.

¢ De samenhang binnen deze Reparatiewet ziet op het technische karakter van
de voorgestelde wijzigingen. In het kader daarvan is het standpunt van de
Afdeling ten aanzien van de VOG terecht en is het wetsvoorstel naar
aanleiding hiervan gesplitst.

Wetsvoorstel Verplichtstelling VOG in het aanvullend onderwijs

Kern van het wetsvoorstel
¢ Het wetsvoorstel stelt een VOG verplicht voor personeel in het aanvullend
onderwijs, voor zover dit onderwijs op school, tijdens of aansluitend op de
onderwijstijd, dan wel onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
plaatsvindt.

Advies Raad van State en reactie

la. Grondrechten

e De Afdeling merkt op dat het verplichtstellen van een VOG voor personeel
in het aanvullend onderwijs noodzakelijk en proportioneel kan zijn maar
dat het wetsvoorstel een uitgebreidere motivering behoeft. De Afdeling
wijst daarbij op het recht op persoonlijke levenssfeer en de bescherming
van persoonsgegevens, gelijke behandeling, de vrijheid van onderwijs en
de vrijheid van beroepskeuze.

e De Afdeling wijst daarbij op de jaarlijkse controleplicht, die momenteel
niet geldt voor het personeel in dienst van het bevoegd gezag, en stelt
dat deze extra beperking nader onderbouwd moet worden. Met name in
het licht van de noodzakelijkheid en proportionaliteit.

e Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de toelichting bij het

3 Zie Aanwijzing 6.4 van de Aanwijzingen voor de Regelgeving.
*Kamerstukken II, 2021/22, 2021222280.

5Kamerst“ukken 11, 2021/22, 31293, nr. 633.
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wetsvoorstel aangevuld teneinde een nadere onderbouwing te geven van
de noodzakelijkheid en proportionaliteit van de gekozen maatregelen.
Daarbij is explicieter ingegaan op de noodzaak van een VOG om het doel,
een veilige schoolomgeving voor leerlingen te waarborgen en uiteengezet
dat een jaarlijkse controleplicht in het aanvullend onderwijs aangewezen
is gezien het karakter van het aanvullend onderwijs waarin veel gewerkt
wordt met wisselend personeel.

1b. Noodzaak tot wettelijke regulering

De Afdeling stelt dat een nadere motivering voor de keuze van wettelijke
regulering op dit moment noodzakelijk is. Daartoe verwijst de Afdeling
naar de monitor aanvullend onderwijs waarvan de resultaten naar
verwachting eind 2023 beschikbaar komen.

Naar ons oordeel is voor de afweging ten aanzien van de wenselijkheid
van wettelijke regulering het niet noodzakelijk om de resultaten van de
monitor af te wachten. De huidige monitor die uitstaat gaat in op het
aanbod van aanvullend onderwijs in het primair onderwijs. Met deze
monitor wordt geen inzicht vergaard over de huidige rol van de VOG in
het aanvullend onderwijs.

Daarnaast vraagt de Afdeling om nader in te gaan op de gevolgen van het
wetsvoorstel voor het personeel in het aanvullend onderwijs. De gevolgen
zien met name op de inbreuk op de privacy van personeel in het
aanvullend onderwijs, die zwaarder is dan in het regulier onderwijs
wegens de jaarlijkse controleplicht. Verwezen is naar het de
beantwoording bij 1a ten aanzien van de noodzaak van de controleplicht.
De toelichting is ten aanzien van de gevolgen voor het personeel nader
aangevuld.

Politieke context

Naast dit wetsvoorstel spelen er meer vraagstukken rondom de VOG in
het funderend onderwijs. Eind 2022 is toegezegd dat de Kamer vooér het
einde van 2023 hierover geinformeerd wordt. Naar aanleiding van de
eerdere toezeggingen en recente ontwikkelingen rondom de VOG in het
funderend onderwijs, wordt een brief naar de Kamer gestuurd over de
voortgang op deze onderwerpen.

Deze kamerbrief zal binnenkort aan u worden voorgelegd. In de
Kamerbrief worden de volgende punten besproken:

o De inventarisatie van de continue VOG-screening. Tijdens het
commissiedebat over lerarenbeleid op 15 december 2022 heeft u
als voormalig Kamerlid verzocht om in het funderend onderwijs
een continue VOG-screening in te richten. Gelijk aan de wijze
waarop dat momenteel gebeurt in de kinderopvang. De voormalig
minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs heeft in zijn
antwoord daarop toegezegd dat te gaan inventariseren.®

o De dubbele VOG-verplichting voor sommige personeelsleden in
bijvoorbeeld integrale-kindcentra, naar aanleiding van de motie
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van de leden Sahla en Maatoug.7

o De situatie dat invalkrachten niet altijd tijdig over een VOG
beschikken.

o Het recente onderzoek van Justis waaruit is gebleken dat er een
VOG verstrekt is aan iemand die veroordeeld is voor deelname
aan een terroristische organisatie en dat deze persoon momenteel
werkzaam is in het voortgezet onderwijs.

Reparatiewet

Kern van het wetsvoorstel

De Reparatiewet OCW 20## beoogt technische verbeteringen aan te
brengen om de kwaliteit van wetgeving op het terrein van onderwijs,
cultuur en wetenschap te verhogen. Daarnaast worden enkele kleine
beleidsmatige wijzigingen voorgesteld die geen eigen wetstraject
rechtvaardigen. Onderdeel van deze wijzigingen is een reparatie van
wetgeving rondom de urennorm bewegingsonderwijs.

Met de Wet vereenvoudiging bekostiging po is abusievelijk het recht op
accommodatie dan wel bekostiging van bewegingsonderwijs in het
regulier en speciaal onderwijs allebei op twee uur gesteld. Niet bedoeld is
echter, blijkens de Memorie van Toelichting, om een wijziging aan te
brengen ten opzichte van de daarvoor geldende regelgeving waarbij het
regulier onderwijs 1,5 uur gym bekostigd kreeg en het speciaal onderwijs
2,25 uur. Met de voorgestelde wijziging wordt dit hersteld.

Advies Raad van State en reactie

2. Urennorm bewegingsonderwijs

De Afdeling constateert dat de toelichting onvoldoende duidelijkheid geeft
over de aansluiting van het wetsvoorstel op het amendement van
Heerema/Van Nispen8 en de uitvoerbaarheid van de voorgestelde
reparatie. Zij adviseert daarom dit onderdeel tevens uit het wetsvoorstel
te halen.

Met het amendement Heerema/Van Nispen is in de onderwijswetgeving
een verplichting opgenomen voor scholen tot het verzorgen van twee uur
bewegingsonderwijs. In de Kamerbrief bij de aanbieding van het rapport
Huisvesting bewegingsonderwijs heeft uw ambtsvoorganger aangegeven
dat uit het amendement de verplichting voor scholen voortvloeit om twee
lesuren bewegingsonderwijs aan te bieden, zijnde anderhalf uur.

Met de voorgestelde wijziging wordt de bekostigingsnorm voor gemeenten
in lijn gebracht met de huidige interpretatie van het amendement en de
daaruit voortvloeiende verplichting voor scholen in het regulier
basisonderwijs om anderhalf uur bewegingsonderwijs aan te bieden. De
toelichting van het wetsvoorstel is op dit punt verhelderd.

De Afdeling maakt opmerkingen over de uitvoerbaarheid van de

’Kamerstukken II, 2021/22, 31322, nr. 458.

8 Kamerstukken II 2019/20, 35102, nr. 23.
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