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Bijlage: Middelen Aanpak geldzorgen,
armoede en schulden

De volgende tabel toont de middelen voor de Aanpak geldzorgen, armoede

en schulden.

« Om de duidelijkheid te verbeteren, zijn er sinds de publicatie van de eerste

voortgangsrapportage twee aanpassingen doorgevoerd, met als gevolg

dat de totaalbedragen zijn gewijzigd ten opzichte van de eerste
voortgangsrapportage.

a. Erwas behoefte om verschillende projecten uit de Aanpak geldzorgen,
armoede en schulden te financieren (“Bijgekomen reservering”) en;

b. Twee geldstromen worden nu apart getoond, omdat deze projecten
buiten de scope vallen van de Aanpak geldzorgen armoede en schulden.
Daarom willen we deze buiten de tabel laten (“Afzonderlijk projecten”).

Vanaf de derde voortgangsrapportage worden deze geldstromen (b) in deze

publicatie niet meer weergegeven.

Voor de duidelijkheid staat er onderaan een vergelijking van de totalen

van de eerste en tweede voortgangsrapportage.

Alle bedragen zijn vermeld in miljoenen euro.

SZW Middelen Aanpak Toelichting

geldzorgen, armoede en

schulden

Uitvoeringprogramma, incl. 5,5 5,5 4,5 Deze post omvat onder meer de opzet van de
communicatie en monitoring brede monitor, aanvullend onderzoek en de

en evaluatie benodigde communicatie en publiekscampagnes.
Versterken dienstverlening 52 a4 a4 40 40 40 40 40 Met het maatregelenpakket zet het

demissionaire kabinet een stap in de richting
van de doelstelling op de kinderarmoede. Als
er een update van de armoederaming voor
2025 beschikbaar komt waarin de
maatregelen uit de Miljoenennota 2024 en
de aangenomen amendementen zijn
meegenomen, kan worden bezien of
aanvullende maatregelen nodig zijn.

- Oorspronkelijke reservering 40 40 40 40 40 40 40 a0 We investeren in betere dienstverlening door
Dienstverlening gemeenten gemeenten op het gebied van armoede en

schulden met een structureel bedrag van
40 miljoen euro p.a. De middelen voor 2024
en daaropvolgende jaren worden vanaf 2024
opgenomen in de circulaires. Bovendien willen
we graag verder in gesprek met VNG en Divosa
om gezamenlijk te definiéren welke doelen
we willen bereiken met de extra middelen.
Dit is bedoeld om transparantie te bieden
aan gemeenten en om een goede evaluatie
mogelijk te maken.

- Oorspronkelijke reservering 7,5 15 15 15 15 15 15 Dit betreft een reservering voor het
Participatiewet in Balans traject Participatiewet in Balans.
- Afzonderlijk project: -7,5 -15 -15 -15 -15 -15 -15 Particiapatiewet in Balans valt buiten de scope
onderdeel Participatiewet in van de aanpak Gelzorgen, Armoede en
Balans Schulden dus laten we in het vervolg buiten
deze tabel.
- Oorspronkelijke reservering 12 q 4 We investeren in 20 wijken (focusgebieden)
20 kwetsbare gebieden waar schulden en armoede veel voorkomen en
samenhangen met andere problemen (bijdrage
NPLV)
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SZW Middelen Aanpak

geldzorgen, armoede en
schulden

Preventie van geldzorgen

- Oorspronkelijke reservering

- Bijgekomen reservering:
dekking energietoeslag
studenten

- Bijgekomen reservering:
dekking onderwijsroute

Vakmanschap professionals

Betere dienstverlening
uitvoeringsorganisatie
schuldenaanpak

- Oorspronkelijke reservering

- Bijgekomen reservering:

dekking onderwijsroute

Maatschappelijke partijen

Vrijwilligers en
ervaringsdeskundigen

Caribisch Nederland

- Oorspronkelijke reservering

- Afzonderlijk project:
Caribisch Nederland

Armoede en schulden
afhankelijk van monitoring
en evaluatie
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Toelichting

We investeren in het voorkomen van
geldzorgen, armoede en schulden.

Deze middelen zijn ingezet ter dekking van de
energietoeslag studenten

Deze middelen zijn ingezet ter dekking van
de onderwijsroute.

Met een landelijke aanpak versterken

we in 2022-2025 het vakmanschap van
professionals binnen gemeenten en bij de
samenwerkingspartners. De inzet is aan het
einde van het programma een aantal effectieve
hulpverleningsaanpakken onderdeel zijn

van de reguliere dienstverlening.

We investeren in een betere dienstverlening
door de rijks uitvoeringsorganisaties op het
gebied van armoede en schulden. Dit gaat
0.a.om het clusteren van de Rijksincasso.

Deze middelen zijn ingezet ter dekking van de
onderwijsroute.

We investeren in de ondersteuning door
maatschappelijke partijen, zodat meer
mensen met geldproblemen beter
ondersteund kunnen worden; en effectieve
aanpakken opgeschaald en toegepast kunnen
worden.

We investeren in de inzet van vrijwilligers
en ervaringsdeskundigen op het gebied van
armoede en schulden, met specifieke
aandacht voor kinderen.

We maken geld vrij voor activiteiten die
bijdragen aan de Aanpak van geldzorgen,
armoede en schulden op Caribisch
Nederland.

Deze middelen voor Caribisch Nederland vallen
buiten de scope van de aanpak Gelzorgen,
Armoede en Schulden dus laten we in het
vervolg buiten deze tabel.

Deze middelen staan nog op de aanvullende
post bij Financién en zullen afhankelijk

van monitoring en evaluatie later worden
toegekend aan de SZW begroting.

- mﬂnnm_
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Totalen eerste voortgangsrapportage

Totalen tweede voortgangsrapportage

Verschil

Totalen tweede voortgangsrapportage
Onderbouwing

Som

Middelen Aanpak geldzorgen, armoede en schulden
(tabel hierboven)

Hiervan: Bijgekomen reserveringen en dekkings-
vereiste (absoluut)

Evenals: Afzonderlijke projecten (absoluut)

120

120

107,5

10,0

2,5

114

114

101,5

0,0

12,5

115

115

95,0

0,0

20

120

120

88,5

11,5

20

120

120

88,5

11,5

20

120

0

niet
ge-publlceerd 120
in 1. VGR

100

0

20

Tweede voortgangsrapportage Aanpak geldzorgen, armoede en schulden

Totaal uit 1. VGR, tabel
3 op pagina 33

Absoluut Totaal tweede
voortgangsrapportage,
voor vergelijking met
Totaal eerste
voortgangsrapportage

Verschil
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Bijlage: Factsheet Tweede voortgangsrapportage
Aanpak geldzorgen, armoede en schulden

In deze factsheet wordt een korte voortgang beschreven van structurele en

incidentele maatregelen die in de Aanpak geldzorgen, armoede en schulden
benoemd staan. In deze factsheet zijn de drie doelstellingen leidend. Onder
deze doelstellingen zijn subdoelen geformuleerd.

In 2030 is het aantal mensen dat in armoede leeft ten opzichte van 2015 gehalveerd

Minder mensen met een inkomen onder de armoedegrens.

Mensen werken als ze dat kunnen en
werk biedt een voldoende inkomen.

Mensen maken indien nodig gebruik
van de sociale voorzieningen waar ze
recht op hebben en deze voorzieningen
bieden een voldoende inkomen.

Het kabinet heeft naar aanleiding van de motie Omtzigt de
Commissie Sociaal Minimum ingesteld. De commissie onderzoekt
momenteel wat een verschillende type huishoudens minimaal
nodig heeft om rond te komen en om mee te kunnen doen aan de
maatschappij. De Commissie Sociaal Minimum publiceert naar
verwachting eind juni de resultaten.

SZW verstrekt meerjarige Europese ESF+ middelen aan Stichting
Voedselvanget voor het bieden van voedselhulp en ondersteunende
maatregelen aan de doelgroep van de voedselbanken

Meer mensen kunnen rondkomen van hun inkomen op of net boven de gehanteerde armoedegrens.

Mensen kunnen rondkomen, mede
dankzij acceptabele leefkosten.

Verkenning met breed stakeholderveld van verschillende korte
termijn en duurzamere oplossingen voor het stimuleren van gebruik
van mondzorg door minima.

Het Rijk is voornemens om een bijdrage van maximaal 40 miljoen te
verlenen aan het Tijdelijk Noodfonds Energie 2024, waardoor —
samen met een financiéle bijdrage van een aantal energieleveran-
ciers en de inzet van de Stichting er 60 miljoen beschikbaar is gesteld
voor kwetsbare huishoudens met een laag (midden)inkomen en een
hoge energierekening.

In 2023 zijn er met het Tijdelijk Noodfonds Energie ongeveer 50.000
huishoudens geholpen

Om lokale initiatieven en inzet te stimuleren bij de aanpak van
energiearmoede heeft SZW via het Startup in Residence programma
een challenge uitgezet. In de vorige voortgangsrapportage is dit
gemeld. Winnaar Cocosmos gaat middels de verduurzamingsbox
helpen het gesprek over de energietransitie op lokaal niveau aan te
jagen. Tijdens Burendag wordt deze verduurzamingsbox voor het
eerst in de praktijk gebracht in Eindhoven. In de voortgangs-
rapportage A&S kan concreet gemeld worden wat de stand van
zaken is.

Kennisprogramma energiearmoede TNO is een 3-jarig kennis-
programma met TNO met EZK, BZK, SZW en decentrale overheden
loopt tot eind 2024. Het afgelopen jaar heeft dit kennisprogramma
de partners verrijkt met de nodige cijfermatige kennis op
energiearmoede die inzicht geven in (de effectiviteit van) beleid.

SZW werkt aan het in kaart brengen van effectieve preventieve
aanpakken. Zie ‘Bewezen effectieve aanpakken in kaart brengen
en opschalen’.

SZW verstrekt middelen aan het interdepartementale actie-
programma Tel mee met Taal. Dit programma richt zich op de
versterking van basisvaardigheden van laaggeletterden

Onafhankelijke
commissie

Stichting Voedselvangnet

VWS

Tijdelijk Noodfonds
Energie

SZW, Provincie
Zuid-Holland, startup
Cocosmos

EZK, BZK, SZW, decentrale
overheden

SZW

OCW, VWS, BZK
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De uitkomsten zijn naar
de Tweede en Eerste
kamer gestuurd, met
een kabinetsreactie

Subsidie toegekend tot
2027

Eind 2024 resultaten naar
Tweede Kamer

Voornemens in januari
operationeel
Looptijd 2023

Product in ontwikkeling,
pilots zijn geweest.
Tussentijdse resultaten
worden november 2023
gepresenteerd, het
programma zelf loopt
door tot half maart 2024

Loopt tot eind 2024

Start september 2023,
rapport verwacht in
Voorjaar 2024

Programma loopt tot 2025
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Algemeen

Structureel betrekken ervaringsnetwerk

Ervindt een verkenning plaats met een breed stakeholdersveld
naar verschillende oplossingen om het gebruik van mondzorg
door minima te stimuleren.

SZW geeft subsidie aan Sterk uit Armoede. Zij brengen ervarings-
deskundigheid in voor beleid en verspreiden via hun expertise-
centrum kennis over de meerwaarde van ervaringsdeskundigheid.

Sterk uit Armoede

In 2025 is het aantal kinderen dat opgroeit in armoede gehalveerd ten opzichte van 2015

Minder mensen met een inkomen onder de armoedegrens.

Mensen maken indien nodig gebruik
van de sociale voorzieningen waar ze
recht op hebben en deze voorzieningen
bieden een voldoende inkomen.

Ontwikkeling van en implementatie van handreiking* Omgaan met
kinderarmoede’ in de kinderopvang. Doel is het eerder signaleren
van en ondersteunen bij geldzorgen

SZW draagt samen met OCW bij aan een pilot gericht op de inzet van
brugfunctionarissen. Deze functionarissen werken vanuit het belang
van het kind/ gezin en vormen de schakel tussen gezin, school,
gemeente, zorg. Problemen kunnen zo vroegtijdig gesignaleerd en
aangepakt worden.

Meer mensen kunnen rondkomen van hun inkomen op of net boven de gehanteerde armoedegrens.

Mensen zijn financieel weerbaar (door
goede consumenten bescherming en
voldoende kennis en vaardigheden)

SZW verstrekt subsidie aan pilot ‘Nooit meer skeer’ van Sociaal Werk
Nederland. Deze pilot zet in op de versterking van de positie van het
Jongerenwerk in het onderwijs en de bijdrage die zij kunnen leveren
aan het tegengaan van geldzorgen en schulden.

SZW heeft het eerste tijdvak van de subsidieregeling ‘Financiéle
educatie in het mbo’ opengesteld. Een tweede tijdvak opent in 2024
en streven is om dit tijdvak te richten op VO en PO.

Vanaf eind 2026 valt Buy now, pay later (BNPL) onder de reikwijdte
van de Europese richtlijn consumentenkrediet. In afwachting van de
inwerkingtreding van de aangepaste richtlijn in de Nederlandse
wetgeving heeft het kabinet aanbieders van BNPL-diensten
opgeroepen om concrete maatregelen te nemen met als doel om
consumenten beter te beschermen tegen de risico’s van achteraf
betalen. BNPL-partijen hebben een gedragscode opgesteld die sinds
26 oktober geimplementeerd en van kracht is.

Hogeschool Rotterdam en
Hanzehogelschool
Groningen

OCW, Gelijke Kansen
Alliantie.
JeugdeducatieFonds

Sociaal Werk Nederland

SZW

Eind 2024 resultaten naar
Tweede Kamer

Subsidie verstrekt voor
april 2023-2024

Subsidie is toegekend.
Ontwikkeling handreiking
Na Zomer 2023

Subsidie toegekend
VOOr 2023

Pilot loopt tot oktober
2024

Aanvraagperiode voor
het eerste tijdvak is op
16 oktober gesloten

Meer mensen met geldzorgen of een inkomen op of net boven de gehanteerde armoedegrens kunnen participeren, zich ontwikkelen en ervaren welzijn.

Mensen kunnen ondanks hun financiéle
situatie sociaal participeren en zich
ontwikkelen

Tweede voortgangsrapportage Aanpak geldzorgen, armoede en schulden

SZW verstrekt subsidie aan het Jeugdeducatiefonds. Zij verstrekken
via scholen voorzieningen in natura en ondersteuning gericht op
participatie en versterking van kinderen.

SZW verstrekt subsidie aan de Alliantie Kinderarmoede om lokale
allianties aan te jagen en te versterken gericht op het tegengaan van
kinderarmoede.

Het kabinet ondersteunt de partners van SAM& bij het vergroten en
bestendigen van hun bereik van kinderen met kindvoorzieningen en
het ontwikkelen en versterken van hun inzet gericht op ontwikkeling
van kinderen.

Jeugdeducatiefonds

Alliantie Kinderarmoede

SIW

Beschikt per 2023, wordt
jaarlijks herzien

Looptijd 2022-2023

Doorlopend



In 2030 is het aantal huishoudens met problematische schulden ten opzichte van 2015 gehalveerd

Minder mensen gaan van beginnende schulden naar problematische schulden.

Beginnende schulden worden eerder
gesignaleerd

We hebben ingezet op de verdere uitbreiding van de Nederlandse
Schuldhulproute en de bijbehorende telefoonlijn. SZW is
voornemens ook in 2024 subsidie te verstrekken.

Er zijn afspraken gemaakt over vroegsignalering in een landelijk
convenant. Voor het Landelijk Convenant Vroegsignalering zijn er op
dit moment afspraken met de VNG, NVVK, Aedes, Energie-Nederland,
Vewin, Zorgverzekeraars Nederland, IVBN, VGM NL, Stichting Kences
en Vastgoed Belang. Op dit moment hebben 2 van de 342 gemeenten
zich nog niet aangemeld om van de modelovereenkomst behorende
bij het LCV gebruik te maken. Er zijn ca. 32.500 overeenkomsten
tussen gemeenten en 919 vaste lasten partners opgenomen in het
tekenportaal, waarvan 27.373 door alle partijen zijn getekend.

Om de drempel tot schuldhulpverlening te verlagen werken wij aan
een Landelijke pauzeknop. Via de pauzeknop vraagt een inwoner
met schulden aan schuldeisers om de schulden te “pauzeren” zodat
deze niet verder oplopen door incassomaatregelen. Voor de inwoner
ontstaat rust waardoor de begeleiding sneller kan starten. Dit zorgt
voor motivatie bij mensen met schulden om zich aan te melden bij
schuldhulpverlening.

Via de landelijke convenanten, die door de NVVK met de
belangrijkste schuldeisers zijn afgesloten, is het nu al mogelijk voor
hulpverleners om voor de hulpvrager om pauze te verzoeken. Ook
de partijen in het samenwerkingsverband clustering Rijksincasso
werken hieraan mee. Naast de doorontwikkeling van de Landelijke
pauzeknop zal het gebruik van deze mogelijkheid de komende tijd
worden gestimuleerd.

We zien dat gemeenten steeds vaker een saneringskrediet inzet.

In zo’n 65% van de gemeentelijke schuldenregelingen wordt
gekozen voor een saneringskrediet. Van de 342 gemeenten worden
er in 314 gemeenten saneringskredieten aangeboden. Van deze
gemeenten zijn 120 gemeenten aangesloten bij kredietbanken

die zijn aangesloten bij het Waarborgfonds saneringskredieten.
Niet alle gemeenten die een saneringskrediet verstrekken zijn

dus aangesloten bij het Waarborgfonds. Aansluiting op het
Waarborgfonds is een gemeentelijke keuze, en hoort tot de
gemeentelijke beleidsvrijheid. Op 31 juli 2023 zijn in totaal

4.533 borgstellingen verstrekt. Op die datum zijn er 748 geborgde
kredieten afgelost en 47 kredieten bij het Waarborgfonds geéffectueerd.

Ook wordt er geéxperimenteerd met de uitbreiding van het
Waarborgfonds naar andere doelgroepen, zodat ook jongeren en
ondernemers met schulden aanspraak kunnen maken op een
saneringskrediet. De pilot van het waarborgfonds met
Schuldhulpmaatje, voor mensen die buiten de gemeentelijke
schuldhulp vallen, is deze zomer beéindigd. Uit onderzoek door
Schuldhulpmaatje bleek dat de pilot onvoldoende toegevoegde
waarde kon bieden, omdat saneringskredieten inmiddels in veel
gemeenten breder beschikbaar zijn dan voorheen.

Voor de pilot die ziet op jongeren zijn nog geen borgstellingen bij
het Waarborgfonds aangevraagd, maar bestaat wel de zekerheid dat
aanvragen op korte termijn zullen volgen. Voor de pilot die ziet op
ondernemers zijn inmiddels de eerste borgstellingen aangevraagd
en toegekend.

Geldfit

VNG, NVVK, Aedes,
Energie-Nederland,
Vewin, Zorgverzekeraars
Nederland, IVBN, VGM NL,
Stichting Kences en
Vastgoed Belang.

NVVK

Waarborgfonds
saneringskredieten,
NVVK, Schuldhulpmaatje,
JPF
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2023 en 2024

Doorlopend

Doorlopend

2van 3 pilots lopen door,
1is gestopt



Subdoel

Schuldeisers incasseren sociaal

Regelingen en ondersteuningsmogelijk-
heden worden gebruikt

Stroomlijning keten derdenbeslag voor informatie-uitwisseling over
lopende beslagen en verrekeningen voor betere borging beslagvrije
voet en opportuniteitsafweging nieuwe beslagen.

De Wet vereenvoudiging beslagvrije voet (in werking sinds 1 januari

2021) beoogt tot een betere coérdinatie van beslagactiviteiten te

komen bij samenloop van verschillende beslagen op één

inkomstenverhouding. Daarvoor was er ook beslagwetgeving van

kracht, echter zijn er wetswijzigingen doorgevoerd om:

1) De beslagvrije voet beter te kunnen borgen;

2) De berekening en vaststelling uniform, transparant en
uitvoerbaar te kunnen maken;

3) Altijd over afloscapaciteit te kunnen beschikken.

In de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet is vastgelegd dat binnen
vijf jaar na de inwerkingtreding deze wet geévalueerd dient te
worden. Gezien de impact van de wet is besloten om in 2023 een
tussentijdse evaluatie uit te laten voeren. Het doel is te onderzoeken
in welke mate de wet heeft bijgedragen aan een betere borging van
de beslagvrije voet voor de schuldenaar, naast eenduidigheid en
ontzorging, en tegelijkertijd te onderzoeken of er voldoende oog is
voor de belangen van de schuldeisers. Daarbij dient rekening
gehouden te worden met het feit dat met de Wet vereenvoudiging
beslagvrije voet een grofmaziger systeem is geintroduceerd, waarin
minder maatwerk mogelijk is o0.a. ten aanzien van zorg- en
woonkosten of andere vaste lasten. Momenteel voert onderzoeks-
bureau AEF deze tussentijdse evaluatie uit. Eind 2023 worden de
resultaten van deze evaluatie verwacht. Met het uitvoeren van deze
evaluatie en de implementatie van de hieruit voortkomende
aanbevelingen, wordt uitvoering gegeven aan de motie van Kat c.s.

SZW verkent samen met gemeenten en JenV de mogelijkheden tot
een bijzonder tarief voor gerechtsdeurwaarders bij signalering.
Wanneer zij vermoeden dat er bij een cliént meer aan de hand is
worden zij hiermee in staat gesteld warm door te verwijzen naar
schuldhulpverlening.

Meer mensen stromen succesvol en duurzaam uit problematische schulden.

Schuldhulptrajecten worden sneller
ingezet en sneller succesvol doorlopen.

Algemeen

Versterking gemeentelijke hulpverle-
ning rond geldzorgen, armoede en
schulden

Tweede voortgangsrapportage Aanpak geldzorgen, armoede en schulden

SZW zet in op het verkorten van de aanlooptijd van schuldhulp-
trajecten. Dit doen we onder andere door middel van een subsidie
aan de NVVK ter stimulering van het collectief schuldregelen en
het gebruik van het schuldenknooppunt. Daarnaast kan het breed
moratorium worden ingezet om incasso tijdelijk stop te zetten en
zo te komen tot een schuldregeling.

SZW verstrekt van 2023 tot en met 2025 subsidie aan de VNG voor een
landelijk ondersteuningsprogramma voor gemeenten (Verbinden
Schuldendomein 2.0). Dit programma heeft als doel gemeenten te
ondersteunen bij de implementatie van de Aanpak geldzorgen,
armoede en schulden en de ambitie om bestaanszekerheid voor alle
inwoners te realiseren.

Betrokken partij

JenV, VNG, CJIB,
Belastingdienst, LBIO,
SVB, UWV, KBvG

VNG, NVVK

VNG

Nadere uitwerking voor
implementatie en
uitvoerbaarheid in 2024

Evaluatie wordt eind dit
jaar afgerond

Looptijd 2023-2025

2023-2025

Subsidie verstrekt voor
januari 2023 tot en met
december 2025



Stand van zaken overkoepelende dossiers.

Structureel betrekken ervaringsnetwerk

Bewezen effectieve aanpakken in kaart
brengen en opschalen

Experimenten nieuwe
financieringsvormen

10

Betrokken partij

SZW heeft een opdracht verstrekt aan de landelijke cliéntenraad LCR
(LCR). Met campagnes, consultaties, burgertoetsen, burgerreizen en
dialoogsessies wordt ervaringskennis verzameld voor beleidsvraag-

stukken, wetswijzigingen, onderzoeken en evaluaties over

geldzorgen, armoede en schulden. De LCR zorgt ervoor dat de juiste

mensen met passende ervaringskennis bij SZW aan tafel komen.

Onderzoek in uitvoering naar effectieve preventieve interventies SZW

Uitwerking en start implementatieprogramma voor opschaling SZwW

effectieve aanpakken

Er is door AEF onderzoek gedaan naar ontschotte financiering in en ZonMw, VWS, VNG, SZW

rondom het sociaal domein. Het rapport ziet voornamelijk op het
zorgdomein, maar SZW verkent welke nieuwe mogelijkheden het
onderzoek aanreikt voor het schulden- en armoededomein.

Tweede voortgangsrapportage Aanpak geldzorgen, armoede en schulden

Opdracht verstrekt voor
2023-2025

gestart in september 2023;
rapport verwacht in
voorjaar 2024

2024

Rapport opgeleverd in
augustus 2023
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