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doeltreffender uit te voeren. Op basis hiervan is het concept Besluit 
ontwikkeld. Met dit Besluit wordt het mogelijk om tijdelijk een andere, 
afwijkende invulling te geven aan de inspanningsplicht. 

• Hoewel de eerste variant (huidige werkwijze) en derde variant (individuele 
afspraken) in overeenstemming zijn met de wettelijke inspanningsplicht, zijn 
er in het Besluit ten behoeve van de rechtszekerheid, rechtsgelijkheid en 
rechtsbescherming ook voor de deelnemers uit die varianten nadere regels 
gesteld over verplichtingen die gelden. 

• Het onderzoek start in het eerste kwartaal van 2024. De doorlooptijd van het 
onderzoek en het daaraan ten grondslag liggende Besluit is iets minder dan 4 
jaar: ongeveer vier maanden om het experiment eerst in pilotvorm te testen 
en vervolgens breed te implementeren binnen de diverse vestigingen van 
UWV, één jaar inclusieperiode waarin WW-gerechtigden die instromen in de 
WW worden ingedeeld in één van de drie varianten, twee jaar (max WW-
duur) ten behoeve van de follow-up en vervolgens ruim een half jaar om de 
data compleet te krijgen en het eindrapport te kunnen schrijven. De eerste 
tussentijdse onderzoeksresultaten worden op zijn vroegst vierde kwartaal 
2026 verwacht. 

•  hebben 
geoordeeld dat het niet noodzakelijk is voor dit Besluit een Beleids-data 
protection impact assessment (DPIA) uit te voeren. UWV is namelijk 
zelfstandig verwerkingsverantwoordelijk in het kader van dit onderzoek en het 
ministerie van SZW is niet betrokken bij de gegevensverwerking. Wel is in het 
verzoek om uitvoeringstoets aan UWV het verzoek opgenomen om na te gaan 
of het noodzakelijk is een uitvoerings-DPIA te verrichten, zodat de mogelijke 
gegevensverwerkingsrisico’s in de uitvoering en de eventuele maatregelen in 
kaart kunnen worden gebracht. 

• In de beleidsvoorbereidende fase is samen met UWV een Doenvermogentoets 
SBK uitgevoerd. De resultaten daarvan zijn verwerkt in dit concept Besluit om 
dit Besluit zo doenbaar mogelijk te maken voor WW-gerechtigden. Zie onder 
nadere toelichting onderzoek een concreet voorbeeld waaruit blijkt op welke 
wijze de resultaten uit de Doenvermogentoets zijn meegenomen.

• De Tweede Kamer zal over de opzet voor dit onderzoek nader worden 
geïnformeerd via de aankomende Stand van de Uitvoering in juni 2023. Ook 
zijn de sociale partners al schriftelijk over dit onderzoek geïnformeerd via de 
SZZ. Op 23 mei a.s. staat een bijeenkomst bij de SZZ gepland om het 
onderzoek tevens mondeling toe te lichten. 

Nadere toelichting onderzoek

Looptijd 
• De langere looptijd van het onderzoek is een bewuste keuze. De 

instroomperiode van een jaar is nodig om voldoende WW-gerechtigden te 
kunnen includeren in het onderzoek. Bijkomend voordeel hiervan is dat de 
resultaten niet zullen worden beïnvloed door seizoensinvloeden. We beogen 
immers dat de uitspraken uit het onderzoek breed te generaliseren zijn en 
bijvoorbeeld niet voornamelijk over seizoensgebonden werkloosheid gaan.2

• De langere looptijd wordt met name veroorzaakt door de volgtijd van de 
deelnemers aan dit onderzoek, die twee jaar is. Enerzijds is hiervoor gekozen 
omdat dit de maximumduur van de WW is en UWV dus op deze manier alle 

2 De langere looptijd zou als positief (bij)effect ook kunnen hebben dat we op deze wijze 
kunnen kijken naar het effect van eventuele conjunctuurschommelingen.
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Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Brief UWV verzoek 
uitvoeringstoets 
experimenteerregeling 
inspanningsplicht WW

Verzenden aan UWV 
via DG SZI na 
akkoord MSZW (per 
brief, zie adres brief)

 

2 Tijdelijk Besluit 
experiment 
inspanningsplicht WW

Verzenden aan UWV, 
ATR en LCR als bijlage 
bij de brieven, via DG 
SZI na akkoord MSZW

 

3 Nota onderzoek 
effectiviteit 
sollicitatieplicht WW

Ter informatie voor in 
de lijn (niet 
verzenden aan UWV, 
ATR en LCR)

 

4. Bijlage bij nota 
onderzoek effectiviteit 
sollicitatieplicht WW

Ter informatie voor in 
de lijn (niet 
verzenden aan UWV, 
ATR en LCR)

 

5. Brief ATR verzoek toets 
op regeldruk Tijdelijk 
besluit experiment 
inspanningsplicht WW

Verzenden aan ATR 
via DG SZI na 
akkoord MSZW (per 
mail, zie mailadres 
brief)

 

6. Brief LCR verzoek 
cliëntentoets Tijdelijk 
Besluit experiment 
inspanningsplicht WW

Verzenden aan LCR 
via DG SZI na 
akkoord MSZW (per 
brief, zie adres brief)

 

7. Plan van Aanpak van 
UWV voor het onderzoek 
sollicitatieplicht WW

Ter informatie voor in 
de lijn (niet 
verzenden aan UWV, 
ATR en LCR)

 

8. Drietal documenten 
aangaande 
internetconsultatie

Ter informatie voor in 
de lijn (niet 
verzenden aan UWV, 
ATR en LCR)

Betreft 
beantwoording 
van de IAK-
vragen, het 
persbericht en 
de entreetekst

9. Samenvatting dialogen 
WR Vereenvoudiging WW

Ter informatie voor in 
de lijn (niet 
verzenden aan UWV, 
ATR en LCR)



Notes

Annotations created using iAnnotate on the iPad. Aji • www.ajidev.com

Akkoord - zie paar opm en vragen1-1

Oke ik volg jullie advies2-1

Zoals eerder gewisseld gevoelig. Vooral voor de groepen die minder service krijgen. Uit eerder begreep ik, als 
mensen toch graag meer dienstverlening willen, dat dat nog steeds kan?

2-2

Aha, ja belangrijk4-2

Hoe verhoudt zich dat tot de jaarlijkse instroom?4-4

Hoezo in staat is? Zouden sommige vestigingen niet kunnen of willen meewerken? Is dat hun eigen keuze of 
kunnen we daarin sturen?

4-6

Heel goed!5-2

Risico op zelf selectie?5-7

Hmmm, als je commercieel hulp zou inkopen zou je ook je geld kwijt zijn. Lijkt me goed om in een soort tussen 
evaluatie bij te houden hoeveel mensen zich aanmelden en vervolgens niet gebruiken

6-1

Wordt er een klankbord groep opgezet?7-1
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Postbus 58285, 1040 HG Amsterdam 

Aan het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
De heer C.A. Herstel 
Postbus 90801 
2509 LV  DEN HAAG 

 

Onderwerp 

Uitvoeringstoets concept Tijdelijke besluit experiment inspanningsplicht WW 
 

Geachte heer Herstel, 

 

Datum 

23 augustus 2023 

 

Ons kenmerk 

 

Bijlage(n)  

1 

 

 

Op 6 juni 2023 ontvingen wij uw verzoek (kenmerk SZW2023-0000263777) om een 
uitvoeringstoets uit te voeren op het concept Tijdelijk besluit experiment inspanningsplicht WW. 
Met dit besluit wordt het mogelijk om grootschalig onderzoek uit te voeren naar de effectiviteit van 
de huidige sollicitatieplicht als invulling van de inspanningsplicht in de Werkloosheidswet. Op basis 
van de uitkomsten van dit onderzoek kan vervolgens toekomstbestendig en effectief beleid worden 
ontwikkeld, wat gebaseerd is op wetenschappelijke inzichten. Het onderzoek richt zich op de 

inspanningsverplichting.  
 
Bij deze informeren wij u op hoofdlijnen over de uitkomst van onze uitvoeringstoets, die als bijlage 
bij deze brief is gevoegd, en gaan we in op de specifieke aspecten waar u onze bijzondere 
aandacht voor vraagt.  

 
Het voorstel is uitvoerbaar, mits de doelgroep van het onderzoek op twee onderdelen wordt 

aangepast: 
 De groep mensen die na een arbeidsongeschiktheidsbeoordeling voor de ZW of WIA voor 

minder dan 35% arbeidsongeschikt zijn beoordeeld, wordt uitgezonderd van dit onderzoek. 
 De doelgroep wordt uitgebreid met mensen die na inwerkingtreding van het besluit geen 

nieuw recht op WW hebben, maar van wie het oude WW-recht herleeft.  
 
Het onderzoek heeft in beperkte mate impact op de doorontwikkeling van de sollicitatiescan. De 

sollicitatiescan is een selectie-instrument dat de uitvoering een handvat biedt om werkzoekenden 
te helpen met betrekking tot de kwaliteit van hun sollicitatiegedrag. De sollicitatiescan blijft 
bruikbaar gedurende het onderzoek voor de uitvoering, maar om de sollicitatiescan door te kunnen 
ontwikkelen, is het volume van de instroom van WW-gerechtigden van belang. Dit volume wordt 
door het uitvoeren van het onderzoek beïnvloed. Het volume dat tijdens het onderzoek gebruikt 
kan worden, daalt doordat gegevens van een deel van de deelnemers aan het onderzoek niet 

gebruikt kunnen worden in de scan. Op het moment dat de instroom ten behoeve van de 
sollicitatiescan niet meer geborgd kan worden, gaat UWV in overleg met het ministerie van SZW.  
 

Het betreft een grootschalig onderzoek. Voor het onderzoek zijn 125.000 WW-cliënten nodig om 
ook voor subgroepen statistisch significante effecten vast te kunnen stellen. Op basis van het 
verwachte aantal mensen dat een beroep op de WW zal doen in 2024, te weten 265.000, en het 
gegeven dat alle vestigingen van UWV deelnemen, is het de verwachting dat de aantallen 

ruimschoots gehaald worden. Nadat de benodigde aantallen bereikt zijn, heeft UWV heeft drie 
maanden nodig om de reguliere werkwijze (vier sollicitaties per vier weken) weer te 
implementeren. Als de instroom van deelnemers lager uitvalt dan verwacht en de benodigde 
125.000 niet behaald kunnen worden, kan het onderzoek in overleg met uw medewerkers verlengd 
worden. Om tijdig bij te kunnen stellen wordt maandelijks gemonitord.   
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De implementatieduur bedraagt minimaal zes maanden. Om het onderzoek tijdig te kunnen 
uitvoeren, is UWV al gestart met voorbereidende activiteiten, zoals ook op ambtelijk niveau is 
besproken met medewerkers van uw departement. 
 
UWV heeft beoordeeld of er noodzaak bestaat voor het uitvoeren van een volledige 
Gegevenbeschermingseffectbeoordeling (GEB) op zowel het onderzoek als op het aangepaste 
proces.  

Een GEB voor het onderzoek acht UWV niet noodzakelijk, omdat door het onderzoeksbureau 
gebruik gemaakt wordt van gepseudonimiseerde gegevens en er voor het doen van onderzoek een 
mantel GEB beschikbaar is die van toepassing is op dit onderzoek.  
Omdat er sprake is van een (substantiële) wijziging in het WW-werkproces, i.c. het werken met 

nieuwe varianten van de inspanningsplicht, wordt een volledige GEB uitgevoerd op dit aspect. Deze 
beoordeling geeft inzicht in mogelijke issues en eventueel aanvullende te nemen maatregelen.  

 
De incidentele kosten, inclusief onderzoekskosten, bedragen naar verwachting € 5,1 miljoen, 
waarvan € 4,2 miljoen (uitvoeringkosten tot en met 2024) gedekt wordt binnen de begroting van 
UWV. De uitvoeringskosten hebben met name betrekking op een verhoging van het aantal 
gesprekken in de individuele afspraken variant. Bij de berekening is uitgegaan van de volgende 
verdeling van deelnemers in de onderzoeksgroepen: 

- 40% status quo; 

- 30% eigen initiatief variant; 
- 30% individuele afspraken variant. 

 
Met uw medewerkers zijn we nog in gesprek over een groep WW-cliënten waarvoor de gemeente 
op grond van de Participatiewet re-integratieplichtig is en die onderdeel uitmaakt van het 
onderzoek.  
 

Hoogachtend, 

Voorzitter Raad van Bestuur 
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Op 6 juni 2023 heeft UWV het verzoek ontvangen voor een uitvoeringstoets op het voorgenomen Besluit 
experiment inspanningsplicht WW met als kenmerk 2023-0000263777. Artikel 130 WW, de 
experimenteerbepaling, geeft de mogelijkheid om tijdelijk, bij wijze van experiment, af te wijken van o.a. 

de wettelijke inspanningsplicht om te kunnen onderzoeken of er effectievere mogelijkheden zijn om de 
inschakeling van WW-cliënten in duurzame arbeid te bevorderen.  
 

In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten: 

1. Uitvoerbaarheid 
2. Effectiviteit 
3. Effecten voor klanten 

4. Handhaafbaarheid 
5. Informatie- en gegevenshuishouding 
6. Minimale implementatietermijn 

7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 
8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 

 

Aanleiding 
Naar aanleiding van de Knelpuntenbrief van UWV van 3 juni 2021, is het voornemen ontstaan om een 

grootschalig onderzoek uit te voeren naar de effectiviteit van de huidige sollicitatieplicht als invulling van 
de inspanningsplicht. Onder effectiviteit verstaan we voornamelijk de uitstroom naar duurzaam werk en 
uitstroom uit de WW-uitkering voordat de maximum uitkeringsduur verstrijkt. Daarnaast is in het 

onderzoek aandacht voor andere uitkomsten, waaronder klanttevredenheid. 
Het onderzoek biedt een kans om andere, vernieuwende werkwijzen te beproeven. De resultaten van het 
onderzoek kunnen handvatten bieden om het huidige beleidskader te verbeteren teneinde het doel, 

activering en uitstroom, op een efficiëntere en effectievere manier te bereiken.  

 
Voorstel 
Het Besluit experiment inspanningsplicht WW beoogt onderzoek mogelijk te maken naar de 

inspanningsplicht.  
UWV en SZW hebben de afgelopen periode constructief samengewerkt om tot een gedegen opzet voor dit 
onderzoek te komen. Inmiddels is er een definitief plan van aanpak voor dit onderzoek, dat door zowel 

UWV als SZW wordt gedragen.  
 
Het onderzoek vergelijkt de effectiviteit van de volgende varianten als invulling van de inspanningsplicht 

met elkaar: 

1. Status quo  
De huidige sollicitatieplicht; de standaard verplichting van 4 sollicitatieactiviteiten per 4 weken inclusief 
geautomatiseerde registratie en handhaving door UWV. Dit betreft de controlegroep.   

2. Eigen initiatief variant  
De WW-cliënt zoekt op eigen initiatief naar werk, dus zonder harde inspanningsplicht. 

3. Individuele afspraken variant  

De norm hierbij is afspraken op maat voor iedere WW-cliënt vanaf de start van de WW-uitkering, waarbij de 
WW-cliënt zelf een plan van aanpak opstelt inzake de re-integratieactiviteiten. Dit plan bespreekt de WW-
cliënt met zijn adviseur bij UWV. Na goedkeuring van het plan van aanpak door UWV wordt periodiek 

feedback gegeven door de adviseur van UWV. De adviseur van UWV monitort en handhaaft de gemaakte 
afspraken.  

Deelname aan het onderzoek is vrijwillig. WW-cliënten krijgen de mogelijkheid om van een opt-out 
gebruik te maken.  
Voor alle varianten geldt dat de WW-cliënt pro actief het dienstverleningsaanbod van UWV aangeboden 

krijgt.  

In onderstaande tabel is in een overzicht inzichtelijk gemaakt wat er geldt ten aanzien van elke variant 
voor wat betreft de inspanningsplicht.  

Overige WW-verplichtingen die niet zien op inspanningen voor nieuw werk, zoals de inschrijving als 
werkzoekende en het doorgeven van wijzigingen die van invloed kunnen zijn op recht, hoogte en duur 
van de uitkering blijven voor alle onderzoeksgroepen van kracht. 

 
 

1. Inleiding 
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Uitgangspunten en voorwaarden waarop de uitvoeringstoets gebaseerd is: 
 

• De doelgroep 

• WW-cliënten met een WW-recht na arbeidsongeschiktheidsbeoordeling uitzonderen 
Het includeren van de groep mensen die recht op WW heeft nadat zij voor minder dan 35% 
arbeidsongeschikt zijn verklaard (35-minners), is vanuit onderzoekstechnisch oogpunt niet 

zinvol en betekent een forse wijziging in het bestaande proces. 
• Herlevers includeren in het onderzoek 

Het is systeemtechnisch niet mogelijk om WW-cliënten waarvan de WW-uitkering herleeft na 
datum inwerkingtreding van het Besluit buiten het onderzoek te houden als UWV de 

dienstverlening direct wil blijven opstarten op basis van de eerste werkloosheidsdag die de 
cliënt opgeeft.  
 

• Inclusieperiode 
Voor het onderzoek zijn 125.000 WW-cliënten nodig om ook voor subgroepen statistisch significante 
effecten vast te kunnen stellen. Op basis van het verwachte aantal mensen dat een beroep op de WW 

zal doen in 2024, te weten 265.000 en het gegeven dat alle vestigingen van UWV deelnemen, is het de 
verwachting dat de aantallen ruimschoots gehaald worden. Zodra de benodigde instroom van 125.000 
wordt bereikt, beëindigt UWV de instroomperiode in het onderzoek met dien verstande dat beëindiging 
op zijn vroegst op 1 februari 2025 gebeurt, zodat seizoensinvloeden die kenmerkend zijn voor de WW, in 

kaart kunnen worden gebracht. UWV heeft drie maanden nodig om de reguliere werkwijze (vier 
sollicitaties per vier weken) te implementeren. Als de instroom lager uitvalt dan verwacht en de 
benodigde 125.000 niet behaald kunnen worden, kan de instroomperiode in overleg met SZW verlengd 

worden. Om tijdig bij te kunnen stellen, wordt maandelijks gemonitord.   
 

• Sollicitatiescan 

Het onderzoek heeft in beperkte mate impact op de doorontwikkeling van de sollicitatiescan. De 
sollicitatiescan is een selectie-instrument dat adviseurs van UWV een handvat biedt om WW-cliënten te 
helpen met betrekking tot de kwaliteit van hun sollicitatiegedrag. De scan is ingesteld en gevalideerd op 
het sollicitatieregistratie-gedrag dat geldt in de status quo. De sollicitatiescan blijft bruikbaar gedurende 

het onderzoek voor de adviseurs WW, maar om de sollicitatiescan door te kunnen ontwikkelen, is het 
volume van de  instroom in de WW van belang. Het volume dat tijdens het onderzoek gebruikt kan 
worden daalt doordat gegevens, van deelnemers aan de eigen initiatief variant en de individuele 

afspraken variant, niet gebruikt kunnen worden in de scan. Dit gevolg dient geaccepteerd te worden. 
 

2. Uitgangspunten / voorwaarden 
















