
Hoogachtend, 

E. Dijkgraa 
Informateur 

Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400785 

Den Haag, 4 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit, de minister van 
Infrastructuur en Waterstaat, de minister voor Natuur en Stikstof, de minister voor Klimaat en 
Energie en eventuele andere betrokken bewindspersonen te vragen om ons op de kortst mogelijke 
termijn, doch uiterlijk dinsdag 9 april a.s. te informeren over de volgende vragen: 

• Welke opgaven komen er de komende jaren nog op de boeren en andere gebruikers van het 
landelijk gebied af, die o.a. voortvloeien uit (Europese) regelgeving en internationale 
verplichtingen. Te denken valt daarbij bijvoorbeeld aan de Nitraatrichtlijn, de Kaderrichtlijn 
Water, de Vogel- en Habitatrichtlijn, methaan(pledge), zoonose, klimaatdoelen. 

• Wat betekent dit op hoofdlijnen voor de te nemen maatregelen, c.q. het 
handelingsperspectief voor de boeren. 

• Welke Europese regelgeving is er voor het landelijk gebied in voorbereiding, die aanleiding 
kan geven tot nieuwe, vergelijkbare verplichtingen die mogelijk nog vergaande gevolgen 
kunnen hebben? 

• Wat zijn de juridische mogelijkheden om een drempelwaarde van bijvoorbeeld 1 mol per 
hectare per jaar in te voeren, hetgeen ook een oplossing zou kunnen bieden voor het 
legaliseren van (bijna alle) PAS-melders. 

• Kunt u aangeven of er nog andere juridische mogelijkheden zijn om PAS-melders te 
legaliseren? Kunt u daarbij in ieder geval ingaan op de mogelijkheden voor een generaal 
pardon of een nader gespecificeerd generaal pardon (voor een specifieke groep PAS-
melders). Zijn hiervoor wijzigingen in wet- en regelgeving nodig? 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 
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Geachte heer Dijkgraaf, 

Bijgaand doe ik u antwoorden toekomen op vragen gesteld aan de minister van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (kenmerk 2024007 

DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 
namens deze, 
De Secretaris-Generaal 
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Datum 
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Behandeld door 

Betreft Reactie op verzoek van de informateur (4390466) 

Geachte heer Rutte, 	 Bijlage(n) 
1 

U heeft mij een verzoek van de informateur doen toekomen om hem te voorzien 
van informatie. Dit betreft de brief met kenmerk 4390466, inzake het verzoek van 
de informateurs (2024007A., 

C.i.5 
Hierbij stuur ik u, namens de ministers van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit, Infrastructuur en Waterstaat en de ministers voor Natuur en 
Stikstof en Klimaat en Energie de verzochte informatie als bijlage bij deze brief. Ik 
verzoek u deze informatie door te geleiden naar de informateur. 

Secret ris  
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

Ons kenmerk 
BPZ / 52471118 

Uw kenmerk 
4390466 
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Bijlage bij brief verzoek informateur landelijk gebied — 8 april 2024 

1. Welke opgaven komen er de komende jaren nog op de boeren en andere 
gebruikers van het landelijk gebied af, die o.a. voortkomen uit (Europese) 
regelgeving en internationale verplichtingen. Te denken valt daarbij bijvoorbeeld 
aan de Nitraatrichtlijn, Kaderrichtlijn Water, de Vogel- en Habitatrichtlijn, 
methaan(pledge), zoonose en klimaatdoelen. 

Er liggen op dit moment meerdere opgaven in het landelijk gebied ten aanzien van onder meer 
natuur en stikstof, klimaat, water en dierenwelzijn die voortvloeien uit (Europese) regelgeving en 
internationale verplichtingen. Hieronder worden de opgaven per onderwerp toegelicht. 

1.1 	Natuur en stikstof 
Internationale verplichtingen 
Nederland heeft zich, als partij bij van het VN-Biodiversiteitverdrag, gecommitteerd aan de doelen 
van het verdrag voor 2030 en de missie voor 2050 om in harmonie met de natuur te leven. De 
2030 doelen zien op het terugdringen van vervuiling o.a. door meststoffen en pesticiden, het 
herstellen en effectief beschermen van 30% van het land, het duurzaam gebruiken en versterken 
van biodiversiteit en ecosysteemdiensten, het stoppen of ombuigen van milieuschadelijke 
(financiele) prikkels en subsidies en het volledig integreren van biodiversiteit in alle overheidslagen 
en sectoren. Middels een nationaal biodiversiteitplan geven landen invulling aan deze mondiale 
doelen. 

Europese verplichtingen 
De Vogelrichtlijn is gericht op de instandhouding van alle natuurlijk in Europa in het wild levende 
vogelsoorten. De Habitatrichtlijn is gericht op het waarborgen van de biologische diversiteit in de 
Europese Unie door de natuurlijke habitats en wilde dier- en plantensoorten die van Europees 
belang zijn in een gunstige staat van instandhouding te brengen en te behouden. De Vogel- en 
Habitatrichtlijn verplicht lidstaten tot het op termijn toewerken naar een (landelijk) gunstige staat 
van instandhouding van in de richtlijnen als specifiek beschermd aangemerkte habitats en soorten. 
Ter uitvoering van de richtlijnen zijn Natura 2000-gebieden aangewezen. Voor die gebieden geldt 
een verplichting om maatregelen te treffen om de instandhoudingsdoelen van die gebieden te 
realiseren, die erop zijn gericht landelijk een gunstige staat van instandhouding te bereiken (artikel 
6 lid 1 Habitatrichtlijn, artikel 4 Vogelrichtlijn). Daarvoor geldt geen termijn, de lidstaten moeten 
een passend tempo kiezen om daarnaar toe te werken. Daarnaast geldt voor die gebieden dat 
passende maatregelen moeten worden getroffen om verslechtering te voorkomen (artikel 6 lid 2 
Habitatrichtlijn). Deze verplichting geldt voortdurend, vanaf het moment dat gebieden als Natura 
2000-gebied kwalificeerden. Is verslechtering opgetreden, dan moet deze ongedaan worden 
gemaakt. Het gaat hierbij om resultaatsverplichtingen. Drukfactoren als te veel stikstof, 
verdroging, slechte waterkwaliteit zullen moeten worden voorkomen of weggenomen als deze 
leiden tot verslechtering. Naast de gebiedsbescherming is het noodzakelijk om te investeren in een 
basiskwaliteit van alle natuur. Dit neemt drukfactoren weg en draagt bij aan de gunstige Staat van 
Instandhouding. 

Recente Natuurdoelanalyses laten zien dat in de meeste stikstofgevoelige Natura 2000-habitats 
verslechtering op dit moment niet kan worden uitgesloten of reeds optreedt. Indien 
overheidsingrijpen hierop uitblijft worden pogingen van organisaties om ingrijpen via de rechter af 
te dwingen, bijv. door het indienen van verzoeken om natuurvergunningen in te trekken, 
kansrijker. Ook kan in civielrechtelijke procedures onrechtmatig nalaten van de overheid aan de 
orde worden gesteld. 

Artikel 6 lid 3 Habitatrichtlijn verplicht daarnaast om een systeem van toestemmingverlening in te 
richten, met een daaraan gekoppelde passende beoordeling voor plannen en projecten die mogelijk 
tot significante effecten kunnen leiden. Deze plannen en projecten mogen uitsluitend doorgaan als 
zij geen significante effecten kunnen hebben op de Natura 2000-gebieden. Hierbij worden alle 
mogelijke effecten van plannen of projecten betrokken; naast mogelijk schadelijke effecten van 
een toename van de stikstofdepositie wordt bijvoorbeeld ook gekeken naar andere risico's zoals 
impact op de hydrologie van een gebied of verstoring. Voor de meeste stikstofgevoelige N2000- 



projecten geldt dat significante effecten niet zijn uitgesloten als nieuwe projecten daarop 
stikstofdepositie veroorzaken, waardoor momenteel vergunningverlening stagneert. De 
vergunningplicht kan ook raken aan het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen (pesticiden) bij 
akkerbouw, als effecten daarvan in Natura 2000-gebieden niet kunnen worden uitgesloten. 

De Vogelrichtlijn verplicht lidstaten alle maatregelen te treffen, waaronder het aanwijzen van 
bijzondere beschermingsgebieden (Natura 2000-gebieden), om bepaalde in Nederland 
voorkomende soorten te beschermen (artikel 4 Vogelrichtlijn). Ook hiervoor geldt de verplichting 
van artikel 6 lid 2 Habitatrichtlijn om passende maatregelen te treffen om verslechtering te 
voorkomen en geldt de toets bij toestemmingverlening op grond van artikel 6 lid 3 Habitatrichtlijn. 
Voor Nederland ligt hier met name een grote opgave voor bescherming van weide- en akkervogels 
in Nederland. Dit heeft ook de aandacht van de Europese Commissie en Nederland wordt geregeld 
door hen bevraagd of we voor deze soorten voldoende maatregelen treffen. 

Nationale wetgeving 
• In de Omgevingswet is vastgelegd dat in 2025 40% en in 2030 50% en in 2035 74% van de 

stikstofgevoelige natuur onder de Kritische Depositiewaarde (KDW) gebracht moet zijn. 
Omgevingswaarden leggen de kwaliteit vast die gemeente, provincie of Rijk voor de fysieke 
leefomgeving wil bereiken. Het gaat om resultaatsverplichtingen. Aan de omgevingswaarde is 
een verplicht programma gekoppeld, om te zorgen dat maatregelen worden getroffen om de 
nationale omgevingswaarde en de instandhoudingsdoelstellingen in de stikstofgevoelige Natura 
2000-gebieden te realiseren. De aanpak geeft mede invulling aan de Europese verplichtingen 
om verslechtering te voorkomen en uiteindelijk een gunstige staat van instandhouding te 
realiseren. 

Nationale doelstellingen om invulling te geven aan internationale verplichtingen 
• Voor de sectoren industrie en energie, en de sector mobiliteit heeft het kabinet Rutte-IV een 

indicatieve NOx-reductieopgave vastgesteld van 38% respectievelijk 25% in 2030 t.o.v. van 
2019. Uit de ramingen van het PBL uit februari 2023 jl. blijkt dat de sectoren industrie en 
mobiliteit op koers liggen om de indicatieve sectorale doelstellingen zoals die in die begin vorig 
jaar zijn vastgesteld te behalen. 

• In het ontwerpprogramma Nationaal Programma Landelijk Gebied is als doelstelling 
opgenomen om het gat naar een goede staat van instandhouding in 2030 met 30% te 
overbruggen. Een onderdeel daarvan is een opgave om meer arealen natuur te realiseren. De 
opgave voor extra natuurareaal zal zoveel mogelijk middels bestaand beleid kunnen worden 
gerealiseerd. 

• Voor de agrarische sector is de doelstelling voor agrarische natuur relevant. De ambitie is om 
het areaal agrarische natuur met 180.000 ha in 2030 uit te breiden. Dit zal zoveel mogelijk 
worden gerealiseerd in combinatie met andere opgaven. 

1.2 	Klimaat 
Internationale en Europese verplichtingen 
In het verdrag van Parijs is afgesproken om de opwarming van de aarde te beperken tot 2 graden 
Celsius, en ons in te zetten voor maximaal 1,5 graad. In de Europese klimaatwet staan de doelen 
opgenomen die op Europees niveau gehaald moeten worden. Dit gaat om 55% reductie van de 
broeikasgasuitstoot in 2030 ten opzichte van 1990, en klimaatneutraliteit in 2050. In februari van 
dit jaar heeft de Europese Commissie per mededeling 90% reductie van CO2 in 2040 voorgesteld. 
Besluitvorming hierover moet nog plaatsvinden door de nieuwe Europese Commissie. Daarnaast 
heeft Nederland zich gecommitteerd aan de Global Methane Pledge om de uitstoot van het 
broeikasgas methaan met 30% te verminderen in 2030 ten opzichte van 2020. 

Nationale wetgeving 
• In de Nederlandse Klimaatwet is vastgelegd dat Nederland tenminste 55% minder 

broeikasgassen moet uitstoten dan in 1990. Het vorige kabinet heeft zich beleidsmatig 
gericht op ca. 60% reductie in 2030 om tegenvallers in de uitvoering op te kunnen vangen. 
De Nederlandse Klimaatwet bevat niet alleen een nationaal klimaatdoel voor 2030, maar 
ook voor 2050. In de Klimaatwet ligt vast dat we klimaatneutraliteit voor Nederland in 
2050 moeten realiseren, in lijn met het doel van Europa om in 2050 klimaatneutraal te 
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zijn. De veehouderij en mestaanwending in akkerbouw hoeven zelf niet klimaatneutraal te 
zijn in 2050, maar zullen wel ver terug moeten in CO2- en methaan uitstoot. In het 
landgebruik, wat een aparte klimaatsector is naast de landbouw, za► de potentie om 
koolstof vast te leggen moeten worden vergroot. Koolstofvastlegging in het landgebruik zal 
de reductieopgave in de landbouw niet wegnemen. In beide sector zal gereduceerd moeten 
worden. Voor 2040 is er overigens geen doel in de Nederlandse klimaatwet opgenomen. 

Nationale doelstellingen 
• Voor realisatie van het nationale doel zijn sectorale doelen geformuleerd. 

o Voor (1) de landbouw (veehouderij, akkerbouw en glastuinbouw samen) is dat 
een restemissiedoel van 17,9 Mton CO2-eq in 2030, verdeeld in 4,3 Mton CO2-eq. 
voor de glastuinbouw en 13,6 Mton CO2-eq. voor de veehouderij en akkerbouw. 
Het huidige kabinet heeft in het coalitieakkoord voor de veehouderij en akkerbouw 
(inclusief mestaanwending) een reductie-opgave van 5 Mton in 2030 t.o.v. 2021 
via het NPLG bepaald, waarvan minimaal 3,82 Mton methaanreductie is ter 
invulling van de Global Methane Pledge. Hiermee is een vertaling gegeven van de 
wettelijk benodigde reductie naar een sectorale doelstelling. Van deze 5 Mton heeft 
het huidige kabinet afgesproken dat 1 Mton met uitkoop en 4 Mton met normerend 
en beprijzend beleid moeten worden bereikt. Uit de Klimaat- en Energieverkenning 
van 2023 blijkt dat met het huidige en reeds vastgestelde beleid deze doelstelling 
niet wordt gehaald. 

o Voor (2) het landgebruik (veenweiden, landbouwbodems, bomen, bos en natuur) 
geldt een restemissiedoel van 1,8 Mton CO2-eq. in 2030. Uit de Klimaat- en 
Energieverkenning 2023 blijkt dat ook dit doel niet wordt gehaald met huidig en 
reeds vastgesteld beleid. 

De sectordoelen zijn niet wettelijk vastgelegd en kunnen worden aangepast. .Indien het 
sectordoel voor de landbouw niet wordt ingevuld, betekent dit dat een andere sector meer 
moet doen om het gestelde overkoepelende doel te halen. 

• Nationaal is 30% methaanreductie in 2030 t.o.v. 2020 als doel gesteld. Dit doel ligt niet 
vast in de Klimaatwet maar is de invulling van de Global Methane Pledge. 

• In de brief Water en Bodem Sturend (Kamerstukken 27625 en 30015, nr. 592) is 
aangegeven dat in veengebieden toe wordt bewogen naar een grondwaterstand van 20 cm 
tot 40 cm onder maaiveld, afhankelijk van de bodemcompositie, omstandigheden van het 
watersysteem en de behoeften van het gebied. Hiermee wordt bereikt dat bodemdaling 
wordt geminimaliseerd en uitstoot broeikasgassen wordt gereduceerd. 

1.3 	Water 
Kaderrichtlijn Water 
De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn uit 2000 die stuurt op het bereiken van een 
goede chemische- en ecologische toestand voor oppervlaktewater en een goede chemische- en 
kwantitatieve toestand voor grondwater. De KRW stelt dat de goede toestand in 2015 bereikt had 
moeten zijn, daarop is tweemaal met 6 jaar uitstel verkregen. In 2027 loopt dit of en moet de 
goede toestand bereikt zijn. De richtlijn bevat heel beperkte ruimte om na 2027 beroep te doen op 
legitieme uitzonderingsmogelijkheden, voor zover dit niet te wijten is aan beinvloedbare factoren. 
Ook stelt de KRW dat de toestand van het water niet achteruit mag gaan en hier is juridisch beroep 
op mogelijk. 

Nationaal - KRW 
Voor de KRW dienen lidstaten stroomgebiedbeheerplannen op te stellen met doelen, opgaven en 
maatregelen. De Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 bevatten generiek beleid (o.a. op grond 
van diverse EU richtlijnen, zoals de Nitraatrichtlijn) en gebiedsgerichte maatregelen. Dit betreft dus 
niet alleen de agrarische sector, maar afle sectoren die invloed hebben op de waterkwaliteit. 
Om alles op alles te zetten in 2027 aan de eisen van de KRW te voldoen is in 2023 met alle 
overheden het impulsprogramma KRW gestart om de afgesproken maatregelen te helpen uitvoeren 
en waar nodig extra maatregelen in beeld te brengen voor alle sectoren en alle bronnen die de 
verbetering van de waterkwaliteit te veel belemmeren. Dit betreft de belasting door 
rioolwaterzuiveringsinstallaties, de agrarische sector (nutrienten uit mest en 
gewasbeschermingsmiddelen) en uit het buitenland. In 2024 wordt een tussenevaluatie uitgevoerd, 
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waarbij wordt ingeschat of het pakket maatregelen zal leiden tot doelbereik, uiterlijk in 2027 of dat 
aanvullende maatregelen nodig zijn. 

Waterbeschikbaarheid 
Door klimaatverandering wordt de beschikbaarheid van zoet water schaarser. In de brief Water en 
Bodem Sturend wordt hierop geanticipeerd. Het Rijk en waterschappen zetten zich in voor aanvoer 
van zoetwater, maar kunnen geen nieuwe maatregelen garanderen om verziltende gebieden te 
voorzien van zoetwater van elders. Omdat de aanvoer van extra (schaars) zoetwater van buiten 
het gebied niet altijd en overal kan worden gegarandeerd, zal er op termijn vaker sprake zijn van 
tijdelijke en regionale verzilting. Het gaat vaker in de toekomst voorkomen dat bij schaarste van 
doorspoelwater uit het hoofdwatersysteem veengebieden prioriteit krijgen boven het tegengaan 
van verzilting bij andere gronden op basis van de verdringingsreeks. De agrarische sector zal op 
termijn met name het de Waddengebied, de Zeeuwse eilanden, de kustgebieden en de polders in 
het westen moeten anticiperen op verzilting. Daarnaast neemt de drinkwatervraag in de komende 
decennia toe als gevolg van economische groei en de verwachte bevolkingsgroei van 17,5 miljoen 
naar bijna 19 miljoen inwoners in 2035, terwijl de beschikbaarheid van water afneemt. We werken 
daarom toe naar een drinkwatergebruik per hoofd van de bevolking van 100 liter in 2035 (thans 
125 liter) en beperken laagwaardig gebruik van drinkwater. Grootverbruikers, waaronder de 
agrarische sector, dienen het drinkwatergebruik ook met 20% te reduceren. 

Nitraatrichtlijn 
De Nitraatrichtlijn (1991) is opgesteld ten behoeve van de bescherming van (drink)water tegen 
verontreiniging door nitraten vanuit agrarische bronnen. De Nitraatrichtlijn heeft tot doel om de 
waterverontreiniging die wordt veroorzaakt of teweeggebracht door nitraten uit agrarische bronnen 
te verminderen en verdere verontreiniging van dien aard te voorkomen. Hiertoe stelt de richtlijn de 
norm van 50 mg nitraat/I in het grondwater en geldt voor oppervlaktewateren de verplichting om 
eutrofiering van oppervlaktewateren te voorkomen. Lidstaten moeten maatregelen nemen om te 
voldoen aan de bovenstaande normen, dat gebeurt via actieprogramma's. In vrijwel alle gebieden 
in Nederland is er nog een opgave voor de waterkwaliteitsdoelen als het gaat om nitraat in 
grondwater en/of totaal stikstof of totaal fosfor in oppervlaktewater. 

7e  Actieprogramma Nitraatrichtlijn en addendum (2022-2025) 
Op dit moment wordt gewerkt aan de implementatie van het 7e  Actieprogramma Nitraatrichtlijn. De 
meeste wettelijke maatregelen voortvloeiend uit het 7e  AP zijn inmiddels ingevoerd. Het betreffen 
met name bouwplanmaatregelen (wijziging uitrijddata, rotatie met rustgewassen en inzaaien van 
vanggewassen). Nog niet geeffectueerde maatregelen uit het 7e  AP en het addendum: 

- Evaluatie van de totale stikstofgebruiksnorm. Uitkomst van deze evaluatie moet aansluiten 
op de verlaging van de stikstofgebruiksnorm de met Nutrienten Verontreinigde (NV)-
gebieden. Dit betekent dat indien de evaluatie uitwijst dat in bepaalde gebieden een 
grotere korting dan de 20% korting vanuit de derogatiebeschikking nodig is in NV-
gebieden, de grotere korting moet worden ingevoerd. 

- Actualisatie van de grondsoortenkaart van Nederland. Wijziging van grondsoort kan in 
sommige gevallen leiden tot een andere toewijzing (zand, klei, lass, veen), met andere 
geldende maatregelen. 

- Ook is opgenomen dat de melkveehouderij in 2032 grondgebonden zal zijn. 
In het addendum bij het 7e  AP (= toevoeging aan het 7e  AP vanwege onvoldoende mogelijk 
doelbereik 7e  AP) is opgenomen dat voor waterkwaliteit de restopgave voor de landbouw 
(het landelijk gebied) van de KRW via het NPLG moet worden ingevuld. Hierbij kan 
gebiedsgericht en integraal gewerkt worden aan opgaven om de doelen van de KRW te 
kunnen halen (bijvoorbeeld aanleg brede bufferzones in beekdalen). Deze maatregelen zijn 
(nog) niet geeffectueerd, maar worden momenteel wel uitgewerkt in de 
gebiedsprogramma's (PPLG's) (inzet hiervoor was financiering vanuit Transitiefonds). 

Derogatiebeschikking 
Sinds september 2022 is de derogatiebeschikking 2022-2025 van kracht. Deze bevat, naast een 
afbouwpad van de te plaatsen dierlijke mest boven de 170 kg N/ha/jaar, ook een aantal andere 
voorwaarden die Nederland gehouden is te implementeren. In 2023 en 2024 is al een aantal 
maatregelen geimplementeerd, die invloed hebben op de mestplaatsingsruimte en mestproductie. 
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In het aankomende jaar volgen uit de derogatiebeschikking nog enkele maatregelen die effect 
hebben op de mestproductie en mestplaatsingsruimte: 

- Laatste stap van het afbouwpad van de derogatie, vanaf 1-1-2026 gaat de gebruiksnorm 
stikstof (N) uit dierlijke mest naar 170 kg/ha/jaar. Het afbouwpad was in 2023: 230 kg 
N/ha in NV-gebieden, 250 kg N/ha in andere gebieden en in 2024 is dit 210 en 230 kg N 
per hectare. 

- Verdere verlaging van de totale stikstofgebruiksnorm in NV-gebieden met een verlaging 
van nog eens 15% (totale verlaging ten opzichte van 2023 is dan 20%). 

- Mogelijk fosformaatregelen als alternatief voor de korting op de stikstofgebruiksnorm in de 
NV-gebieden die alleen zijn aangewezen voor fosfor. 

- Verdere verlaging van het mestproductieplafond in 2025, met circa 10% ten opzichte van 
de mestproductie van 2020. Op basis van de meest recente cijfers van het CBS is de 
verwachting dat de mestproductie in 2023 hoger is (ongeveer 31 miljoen kg stikstof en 11 
miljoen kg fosfaat) dan het in 2025 geldende mestproductieplafond. Dit betekent dat de 
excretie bij een ongewijzigde mestproductie in 2025 voor zowel stikstof (circa 6,6 %) als 
voor fosfaat (circa 7,5 %), ten opzichte van 2023, op nationaal niveau omlaag moet. 
Aanvullende aanpak/maatregelen in de grondwaterbeschermingsgebieden. 

Achtste Actieprogramma (8e AP): 
- Op dit moment loopt de Evaluatie van de meststoffenwet en wordt gestart met 

voorbereidingen voor het 8e AP. Het evaluatieverslag met de uitkomsten van de 
onderzoeken zullen rondom de zomer aan de Kamer wordt gestuurd. De uitkomsten van 
genoemde onderzoeken (in het kader van de evaluatie van de Meststoffenwet) vormen de 
opmaat voor een onderbouwd 8e AP dat in januari 2026 in moet gaan. 

1.4 	Schone Lucht en Gezonde Leefomgeving 
Het verbeteren van de luchtkwaliteit is een constant streven voor een gezonde leefomgeving voor 
mens en Bier. Stalemissies die van invloed zijn op het milieu en de leefomgeving zijn geur, 
ammoniak (stikstof), fijnstof en endotoxinen. Ook kunnen deze emissies effect hebben op 
gezondheid en risico's geven voor dierziekten en zoonosen. Nieuwe voorstellen op EU-niveau, 
onderzoeken en evaluaties geven aanleiding tot aangescherpte eisen voor emissies van geur, 
fijnstof, en ammoniak. Bovendien loopt momenteel het hoger beroep in een rechtszaak waarin 
omwonenden zich beroepen op artikel 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 
(EVRM). In het licht van deze opgave voor schone, veilige, gezonde en duurzame leefomgeving zijn 
(nationaal) aangekondigd: 

• Geurhinder veehouderii:  Aan de Kamer zijn uitgangspunten voor de wijziging van de 
regelgeving geurhinder en veehouderij aangekondigd (Kamerstuk 29383, nr. 405; 
controversieel verklaard), met als doel de balans tussen economische en milieubelangen to 
herstellen: 

o De geurnormen worden aangescherpt; 
o Ook voor bestaande situaties gaan geurnormen gelden; 
o Vooruitlopend op de wijziging van de regelgeving wordt bij bestaande situaties de 

geurhinder gereduceerd. 
Bij de wijziging van de regelgeving zijn eerdere evaluaties en de uitspraak van de 
Rechtbank Den Haag van belang. De rechtbank in Den Haag heeft geoordeeld dat de Staat 
onrechtmatig handelt tegen 8 omwonenden van veehouderijen. De rechtbank oordeelt dat 
huidige geurregelgeving onvoldoende bescherming biedt tegen geurhinder. De Staat 
handelt daarmee volgens de rechtbank in strijd met artikel 8 van het Europees Verdrag 
voor de Rechten van de Mens. De uitspraak van de rechtbank heeft geen opschortende 
werking. 

• Ammoniak: De emissiegrenswaarden per dierplaats voor ammoniak worden 
aangescherpt, zoals aangekondigd in de structurele aanpak stikstof (Kamerstuk 35334, nr. 
82). 

• Fijnstof: De stainormen voor fijnstof via emissiegrenswaarden worden aangescherpt met 
een generieke reductie van 50% voor nieuwe stallen en 30% voor bestaande stallen of 
50% voor bestaande stallen in hotspots (gemeenten met een hoge pluimveeconcentratie). 
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Het verlagen van gezondheidsrisico's staat centraal. Het doel is hiermee de fijnstofuitstoot 
uit pluimveestallen in 2030 te halveren (Kamerstuk 30175, nr. 437). 

	

1.5 	Dierenwelzijn 
Een van de andere opgaven die de komende jaren op de boeren afkomt, is de transitie naar 
dierwaardige veehouderij. Dit is een veehouderij die gebaseerd is op de zes leidende principes van 
de RDA en waarin dieren hun gedragsbehoeften kunnen uitoefenen en waarin er geen fysieke 
ingrepen bij dieren meer plaatsvinden, zoals het staartcouperen bij varkens en het onthoornen van 
runderen. 

De Tweede Kamer heeft op 19 maart een wet aangenomen die zegt dat dieren in de veehouderij 
hun gedragsbehoeften moeten kunnen uitoefenen. De concrete invulling welke eisen dit stelt aan 
stallen (en dus aan boeren) moet worden uitgewerkt in lagere regelgeving. De Kamer heeft bij 
amendement inhoudelijke kaders gesteld voor die regelgeving en bepaald dat die binnen een jaar 
na inwerkingtreding van de wet (verwacht op 1 juli 2024, afhankelijk van tijdige behandeling in de 
Eerste Kamer) in de Kamer moet liggen. Deze regels zullen waarschijnlijk in eerste instantie zien 
op de vier grootste veehouderijsectoren: varkens, kippen, koeien en kalveren. Er wordt gekeken 
naar de mogelijkheden voor een stapsgewijze aanpak, waarbij het uitgangspunt is een 
dierwaardige veehouderij in 2040. De beweging naar een dierwaardige veehouderij moet 
plaatsvinden binnen de gestelde natuur-, water,- milieu-, lucht en klimaatkaders en doelen. Dit is 
geen eenvoudige opgave omdat wat goed is voor het een bepaald niet automatisch leidt tot 
gunstige effecten voor het ander. 

Daarnaast heeft de Europese Commissie op 7 december 2023 een voorstel gepubliceerd voor de 
herziening van Europese Verordening (EG) 1/2005 (de Transportverordening). De Nederlandse 
inzet op dit voorstel is uiteengezet in een BNC fiche, die is op 22 december 2023 met de Tweede 
Kamer gedeeld (kamerstuk 22 112, nr. 3861). De onderhandelingen over dit voorstel zijn nog niet 
gestart en zullen hoogstwaarschijnlijk ook niet meer starten onder het Belgische voorzitterschap. 
Mogelijk starten de onderhandelingen in de tweede helft van 2024 onder het voorzitterschap van 
Hongarije. Dit voorstel heeft gevolgen voor transporteurs van levende dieren en verzamelcentra, 
maar naar alle waarschijnlijkheid ook voor veehouderijen. 
Tenslotte heeft de Europese Commissie eerder al aangekondigd ook voorstellen te publiceren voor 
het dierenwelzijn in de primaire veehouderij, bij het doden van dieren en inzake 
dierenwelzijnsetikettering. Het is echter niet duidelijk of de Europese Commissie deze voorstellen 
nog zal publiceren en zo ja, wanneer. 

	

1.6 	Zoonose 
Naast de bestaande (Europese) regelgeving aangaande (de bestrijding van dierziekten en) 
zoonosen is er op dit moment voor zover bekend geen nieuwe Europese regelgeving voor zoonosen 
voorzien. Nationaal worden mogelijkheden verkend om in te kunnen grijpen in de ruimtelijke 
ordening van de veehouderij om de risico's op dierziekten en zoonosen te verkleinen. Het gaat om 
pluimveedichte en waterrijke gebieden en hiervoor wordt een impactanalyse gemaakt. Ook in het 
NPLG worden risicofactoren aangaande dierziekten en zoonosen (waaronder de genoemde 
gebieden) meegenomen. Stapsgewijs wordt er daarnaast gewerkt aan vaccinatie tegen vogelgriep, 
het streven is om te komen tot een grootschalige vaccinatiecampagne. 

	

1.7 	Klimaatadaptatie 
De eerste Europese Climate Risk Assessment is onlangs gepubliceerd door het Europese Milieu 
Agentschap. Klimaatverandering raakt heel Europa en aanpassing daaraan vergt grote 
investeringen over tientallen jaren in vrijwel alle maatschappelijke en economische sectoren. 
Ecosystemen in Europa staan al zwaar onder druk vanwege menselijke activiteit. Toenemende 
periodes van extreme hitte en droogte, afgewisseld met andere vormen van extreem weer, 
verergeren dit probleem. Een gezond ecosysteem is de basis voor een (economisch) gezonde 
landbouw en voedselvoorziening. Zonder adequate voorbereiding en aanpassing zal de Europese 
voedselvoorziening in gevaar komen. Nu al raken grote delen van Zuid-Europa steeds verder 
ongeschikt voor de huidige manier van landbouw en watergebruik door jarenlange extreme 
droogte. Het proces van aanpassing vergt een goede Europese afstemming. Nederland heeft daar 
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als eindpunt van 4 internationale stroomgebieden groot belang bij. Vanuit Europa zijn programma's 
beschikbaar die onderzoek en innovaties ondersteunen die bijdragen aan klimaat adaptieve 
ecosystemen, voedsel, gezondheid, infrastructuur, circulariteit en financiele arrangementen. 
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2. Wat betekent dit op hoofdlijnen voor de te nemen maatregelen, c.q. het 
handelingsperspectief voor boeren? 

Om aan de verschillende (inter)nationale en Europese verplichtingen, zoals benoemd bij vraag 1, te 
voldoen is een langjarige, integrale transitie van het landelijk gebied en landbouw noodzakelijk, 
waarbij het ook nodig is om reeds bestaande afspraken na te komen. Hierbij zijn een aantal noties 
van belang: 
• De impact van de verschillende opgaven en doelstellingen kunnen per gebied, regio en sector 

verschillen. Dit heeft ook gevolgen voor het type en omvang van de te nemen maatregelen en 
kan ook leiden tot verschillen in handelingsperspectief tussen ondernemers. Voorbeelden 
hiervan zijn bijvoorbeeld de complexe opgaven dicht bij stikstofgevoelige Natura 2000-
gebieden. Er is daarnaast ook synergie tussen maatregelen denkbaar: slim gekozen 
maatregelen die stikstof reduceren dragen bijvoorbeeld ook bij aan reductie van 
klimaatemissies en vice versa. Zo zorgt een 'integrate' aanpak ervoor dat maatregelen 
meerdere doelen dienen. Voor boeren is ook van grout belang dat de eisen die gaan gelden 
vanwege dierwaardigheid zoveel mogelijk integraal worden meegenomen en dat daar ook 
financiering en een bijbehorend verdienmodel voor is. Bij de vormgeving van beleid zijn ook 
keuzes te maken in de balans tussen meer bij landelijk, generiek beleid (iedere ondernemer 
doet even veel) en sterker (gebieds)gericht beleid (sommige ondernemers moeten meer doen, 
wat effectiever kan zijn voor het totaal van de aanpak). 

• De opgaven op de korte termijn voor onder andere water, klimaat en natuur zijn zeer knellend. 
De tijd is beperkt om bijvoorbeeld de stikstofdoelen voor 2025 en 2030, het waterdoel voor 
2027 en het klimaatdoel voor 2030 te halen. 

• Uit wetenschappelijk onderzoek is afgelopen jaar gebleken dat de natuur in veel gevallen 
gevoeliger is voor stikstofdepositie dan gedachtl. Dit is tot uitdrukking gebracht in bijgestetde 
KDW's. Deze bijstelling maakt dat een aanmerkelijk grotere dating in de stikstofdepositie 
noodzakelijk is dan eerder was voorzien. RIVM werkt in opdracht van LNV de consequenties 
van de herziene KDW's voor de stikstofdoelen uit. Dit rapport wordt voor de zomer verwacht. 

• Dit heeft ook consequenties voor het type instrumentarium waartoe besloten wordt: 
maatregelen die alleen op een vrijwillige beweging sturen geven geen zekerheid dat op tijd 
voldoende effect wordt behaald. Maatregelen met een afrekenbaar karakter, zoals 
normering/beprijzing, kennen grotere (juridische) zekerheid dat de doelen worden gehaald. 

• Er staan reeds bestaande afspraken in de vorm van toezeggingen aan de Europese Commissie 
die moeten worden nagekomen. Dat gaat bijvoorbeeld over de maatregelen die zijn 
opgenomen in het 7e Actieprogramma Nitraatrichtlijn 2022 - 20252  en het bijbehorende 
Addendum3  en de Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 voor de Kaderrichtlijn Water. Er is 
een resultaatverplichting op uitvoering van de daarin opgenomen maatregelen. 

• Zo lang niet duidelijk is welke (aanvullende) maatregelen worden genomen om de (dreigende) 
verslechtering af te wenden blijft voldoende resultaat op de verschillende doelstellingen 
("doelbereik" op natuur, klimaat, water) uit. Dit kan leiden tot verdere achteruitgang van 
natuur en milieu, tot (verdere) rechtszaken richting overheid, infractieprocedures vanuit de 
Europese Commissie en door de rechter gedwongen intrekking van bestaande vergunningen 
(met onzekerheid voor ondernemers en boeren). 

• De inzet op natuurherstel en het tegengaan van verslechtering - onder andere door de uitstoot 
van stikstof te beperken, het verbeteren van luchtkwaliteit en het bereiken van een goede 
toestand van de waterkwaliteit is ook noodzakelijk om ruimte te creeren voor onder meer 
woningbouw, energie-infrastructuur, vestiging en uitbreiding van bedrijven, weg- en 
waterbouw en ruimte voor (agrarische) ondernemingen en PAS-melders. Te weinig inzet leidt 
nu al tot forse maatschappelijke en economische schade omdat private en publieke 
investeringen worden af- of uitgesteld, of tegen hogere kosten met vertraging worden 
uitgevoerd. Het betreffen ook investeringen die moeten zorgen voor verduurzaming (CO2- en 
stikstofreductie), verbeteren van de luchtkwaliteit (t.b.v. gezondheid) en moeten zorgen voor 

1  https://www.riiksoverheid.nlidocumenten/kamerstukken/2023/08/31/kamerbrief-nieuwe-kritische-
depositiewaarden-en-actualisatie-depositieciffers   
2  https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/11/26/7e-nederlandse-actieprogramma-
betreffende-de-nitraatrichtlijn   

https://www.riiksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/02/25/addendum-op-het-7e-actieprogramma-
nitraatrichtlijn   
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het borgen van nationale veiligheid, zoals defensie en dijkversterkingen. Dit heeft ook gevolgen 
voor het vestigingsklimaat van Nederland. 

• Met het oog op het bovenstaande is het - zoals ook uit jurisprudentie volgt -belangrijk dat 
maatregelen voor natuurherstel, waterkwaliteit en het tegengaan van verslechtering een zo 
zeker mogelijk effect hebben. 

• De te maken keuzes hebben verschillende impact op zowel de kosten voor overheid, keten, 
consument en ondernemers als op doelbereik. Hierbij gaat het om zowel de hoogte van de 
kosten als de verdeling tussen overheid en markt, bedrijven in de keten en consument. Om de 
opgaven in het landelijk gebied te realiseren en oog te hebben voor de sociaaleconomische 
impact van de transitie op de sector en gebieden zal langjarig beschikbaarheid van middelen 
nodig zijn. 

• Om de landbouw toekomstbestendig en meer in evenwicht met de omgeving te maken en 
vergunningverlening weer op gang te brengen is naast verduurzaming van de bedrijfsvoering 
een krimp van de veestapel onvermijdelijk. Er is geen scenario denkbaar waarbij de verplichte 
doelen op het gebied van stikstof, water en klimaat kunnen worden behaald met de huidige 
omvang van veestapel. Gericht ondersteunen van stoppers vergroot het perspectief van de 
blijvende veehouders omdat daarmee de restopgave voor de blijvers kleiner wordt. 

	

2.1 	Toelichting handelingsperspectief voor boeren 
De opgaven vragen van de overheid om in te zetten op een balans tussen verschillende sporen. 
Het gaat dan onder andere om: 

• Het stellen van heldere, consistente normen en regelgevinq (bijvoorbeeld voor stallen, 
grondgebondenheid of dierenwelzijn). Het stellen van heldere normen, nu en in de 
toekomst, geeft duidelijkheid over de richting van de transitie en het realiseren van de 
doelen. Met betrekking tot stikstof levert dit een belangrijke bijdrage aan de noodzakelijke 
geborgde, significante daling van de emissie en depositie. 

• De opgaven zullen van het merendeel van de ondernemers een forse aanpassing van de 
bedrijfsvoering vragen. De overheid kan perspectief bieden door het ondersteunen van  
boeren in de verduurzaming en helpen om de doelen te bereiken. Dit kan  onder andere via 
het GLB (Gemeenschappelijk Landbouw Beleid), het opstellen van subsidies, via vormen 
van beloning en in de ondersteuning van/naar biologische en grondgebonden vee- en 
akkerbouw. Daarbij kan ook worden ingezet op de rol van ketenpartiien.  

• Bovenstaande betekent ook dat er een groep ondernemers gaat zijn voor wie het uiterst 
complex wordt om aan deze normen en regels te voldoen, hetgeen betekent dat zij hun 
huidige veehouderijbedrijf niet kunnen voorzetten. Voor deze groep is het belangrijk dat zij 
(onder voorwaarden) ondersteund worden om te stoppen (zoals via 
beeindigingsregelingen). Hierbij kan ook gekeken worden naar zogeheten `natuurlijk 
verloop': bedrijven waarbij er geen bedrijfsopvolger is. 

• Een omslag naar doelsturing geeft boeren op de middellange termijn (geleidelijk) meer 
ruimte om de opgaven in te vullen op de manier die het beste bij hun bedrijf en 
bedrijfsvoering past. Het vertalen van landelijke beleidsdoelen naar afrekenbare 
bedrijfsgerichte normen/doelen draagt ook bij aan de zekerheid van de aanpak. 

	

2.2 	Toelichting maatregelsporen 
Hieronder is een combinatie van verschillende maatregelsporen weergegeven. Het zicht op 
maatregelen, effecten en handelingsperspectief is concreter voor de korte tot middellange termijn 
(2025-2035-2040) dan voor opgaven op de lange termijn (zoals klimaatneutraliteit voor Nederland 
in 2050). Er zijn verschillende keuzes te maken bij het nemen van de (precieze) maatregelen. 

2.2.1 Heldere normen en regelgevino 
Op korte termijn duidelijkheid bieden aan ondernemers over heldere normen waar bedrijfsvoering 
op termijn aan moet voldoen, om een duidelijk stip aan de horizon te geven waar zij ook 
bedrijfskeuzes op kunnen baseren. Daarbij kunnen zij rekening houden met bijvoorbeeld 
overgangstermijnen om desinvesteringen te voorkomen. Dit geeft zekerheid voor investeringen en 
effect. Door het stellen van normen wordt tegelijkertijd ook nu de afweging om al dan niet deel te 
nemen aan de beeindigingsregelingen beter te maken. Het gaat bijvoorbeeld over: 

• Normen voor ammoniak- en methaanemissies, alsmede voor geur en fijnstof, uit stallen en 
normen voor dierwaardigheid. Het aanscherpen van emissiegrenswaarden van ammoniak 
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uit stallen is reeds onderdeel van de structurele aanpak stikstof (Rutte III). Hierbij moet 
worden aangemerkt dat op dit moment nauwelijks natuurvergunningen kunnen worden 
verleend voor nieuwe emissiearme stallen, omdat de huidige systematiek op individueel 
bedrijfsniveau onvoldoende zekerheid biedt voor de natuurvergunning. 

• Normen voor de waterkwaliteit uit de Kaderrichtlijn Water en de Drinkwaterrichtlijn (50 mg 
nitraat/I die ook in de Nitraatrichtlijn wordt gebruikt). 

• De opgave voor dierwaardige veehouderij betekent dat boeren er rekening mee moeten 
houden dat de komende jaren en in de periode richting 2040 stalaanpassingen nodig zijn, 
onder meer om de dieren aanzienlijk meer ruimte en mogelijkheden te bieden om hun 
gedragsbehoeften te kunnen uitoefenen (bijv. gescheiden functiegebieden). De 
maatregelen zullen aanzienlijke kosten met zich meebrengen. 
Graslandnormen voor grondgebonden melkveebedrijven om grondgebonden landbouw te 
verkrijgen en het in evenwicht brengen van mestplaatsingsruimte en mestproductie, ook 
met het oog op verbeteren van waterkwaliteit; daarbij zal in de ruimtelijke opgave 
meegenomen moeten worden dat voorkomen wordt dat uitspoelingsgevoelige gewassen op 
uitspoelingsgevoelige gronden worden geteeld. 

• Maatregelen voor de bedrijfsvoering van agrariers vanuit het 7e Actieprogramma 
Nitraatrichtlijn en de derogatiebeschikking, waarmee een bijdrage wordt geleverd aan de 
waterkwaliteit. Dit gaat vanaf 2026 door met het 8e Actieprogramma. 

• De vertaling van landelijke beleidsdoelen voor o.a. klimaat en stikstof naar sector- en 
bedrijfsgerichte doelen/normen (zie ook het kopje doelsturing). 

2.2.2 Ondersteunen in verduurzaminq 
Het faciliteren, subsidieren en belonen van verduurzaming (via de EU en/of nationaal) om op korte 
termijn de transitie aan te jagen en blijvende boeren het perspectief te bieden om tot een goed en 
toekomstbestendig verdienmodel te komen. Het gaat dan bijvoorbeeld om: 

• Subsidies voor onderzoek en ontwikkeling van stal- en managementmaatregelen en 
investering in bewezen technieken incl. mestverwerking (voor de laatste op voorwaarde dat 
er voldoende bewezen, en bij voorkeur integrale, technieken zijn waar boeren gebruik van 
kunnen maken, zodat er geen onnodige investeringen (ondernemer noch overheid) worden 
gedaan). Voor subsidies gelden tevens Europese staatssteunregels. 

• Het stimuleren van extensiveren, omschakelen naar biologische landbouw en/of 
multifunctionele landbouw. 

• Het binnen bereik brengen van de natuur- en de waterdoelen vergt grootschalige 
gebiedsspecifieke aanpassingen van het agrarisch grondgebruik. Hiervoor zijn financiele 
middelen nodig voor herwaardering van traditionele agrarische grond naar hybride 
grondvormen voor natuurinclusieve landbouw, de aanleg van agrarische natuur en 
natuurarealen, met name in kwetsbare gebieden als veenweide, rondom Natura 2000-
gebieden of langs beekdalen. Hiermee kan het verdienvermogen van de boer ondersteund 
worden. 

• Langjarige en structurele vergoedingen voor ecosysteem- en landschapsdiensten. Dit kan 
echter in beperkte mate een verdienmodel vormen of langjarig worden vastgelegd vanwege 
Europese en internationale regels (o.a. van de Wereldhandelsorganisatie, WTO). 

• Stimuleren van agrariers om duurzame investeringen en bedrijfsmaatregelen te nemen ten 
behoeve van onder andere minder gewasbeschermingsmiddelen, betere bodemkwaliteit 
mede ten behoeve van koolstofopslag en teelt van plantaardige eiwitgewassen. 

• Ondersteuning van akkerbouwers bij het omgaan met verhoogde waterstand of verzilting, 
of de inzet van biologische bestrijdingsmiddelen. 

• Voortzetten/intensiveren van de managementmaatregelen die reeds onderdeel zijn van de 
structurele aanpak stikstof (kabinet Rutte III). Dit is onder andere het verder stimuleren 
van verlagen van ruw eiwit in veevoer en het stimuleren van weidegang. 

2.2.3 Rol van de keten  
Ketenpartijen en banken kunnen een bijdrage leveren aan de transitie door: 

• Het hanteren van een gezamenlijke duurzaamheidsstandaard. 
• Afspraken over inkoop van duurzame producten door retail en verwerkende industrie. 
• Afspraken over meerprijs voor duurzaamheidinspanningen. 
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• Bijdrage van banken aan de verduurzaming van bedrijven door maatwerkfinanciering 
(zoals aflossingsvrije termijnen en rentekortingen). 

Nb: De mogelijkheden om de bijdrage van deze partijen wettelijk te verankeren zijn beperkt en 
zullen vooral het karakter van (vrijwillige) afspraken hebben, onder andere met het oog op 
juridische kaders van vrijhandel/vrije markt. Banken kunnen bijvoorbeeld juridisch gezien niet 
worden verplicht om een lening of te schrijven in geval van uitkoop, maar hier kunnen wel 
vrijwillige afspraken over worden gemaakt. 

2.2.4 Bedriffsbeeindigino en dierrechten uit de markt halen  
Uit verschillende wetenschappelijke studies (PBL4, WUR) blijkt dat met alleen technische en 
managementmaatregelen niet voldoende reductie gerealiseerd kan worden om aan de 
verschillende (inter)nationale doelen te voldoen. Een forse krimp van de veestapel is daarmee 
onvermijdelijk om (op termijn) de doelen te halen. De precieze benodigde omvang van de krimp 
zal onder andere afhangen van het totale samenstel aan maatregelen, de doelen, de inzet op de 
verschillende diercategorieen en het tijdpad. Het verkleinen van de veestapel, onder andere door 
instrumenten die aangrijpen op stoppende bedrijven, verbetert het perspectief van de blijvende 
veehouders omdat daarmee de restopgave voor de blijvers kleiner wordt. Een te beperkte krimp 
van de veestapel zal tot grotere opgaven voor de resterende bedrijven leiden, waarbij de 
verwachting is dat (bij gebrek aan alternatieve maatregelen) onder andere de haalbaarheid van de 
klimaat- en methaandoelen onder druk zal komen te staan. Er zijn een aantal opties om vorm te 
geven aan een verkleining van de veestapel, waaronder: 

Ondernemers breed de mogelijkheid te geven om mee te doen aan (brede) 
beeindigingsmaatregelen. In deze regelingen kan ervoor worden gekozen een lage en/of 
geen drempelwaarde op te nemen. De regelingen zijn daarbij minder gericht op (zo 
doelmatig mogelijke) reductie van stikstofdepositie en meer op het verdunnen van de 
ammoniakdeken en het reduceren van broeikasgassen. Dit heeft tevens als neveneffect de 
vermindering van de mestproductie. Dit betekent ook het doorhalen van fosfaat- en 
productierechten bij deelname aan de regeling. 

• Dit in combinatie met continuering van de inzet op de reeds ingezette aanpak 
piekbelasting. 

• Daarnaast kunnen op andere wijzen dierrechten (deels) uit de markt worden gehaald, 
bijvoorbeeld door regels over afroming van dier- en fosfaatrechten bij verhandeling. Dit 
draagt bij aan een kleinere omvang van de veestapel. Als het realiseren van de doelen via 
vrijwillige sporen niet tot voldoende effect leidt, is het als uiterste middel niet uitgesloten 
dat andere, meer verplichtende (krimp)instrumenten nodig zijn om aan internationale 
afspraken te voldoen, zoals de inzet van een generieke korting. 

2.2.5 Doelsturing 
De omsiag maken naar doelsturing in plaats van met name sturen met gedetailleerde 
middelvoorschriften maakt de opgave niet kleiner, maar geeft de boeren ruimte om het in te vullen 
op de manier die het beste past bij hun bedrijf en bedrijfsvoering. Het is wel een omsiag die 
ingrijpend is en zorgvuldige uitwerking vergt. Juist om te zorgen dat het gaat slagen, voor boeren 
uitvoerbaar is, voor bevoegde gezagen handhaafbaar is en duidelijkheid geeft voor de toekomst. 
Per opgave en per sector is een gedegen analyse nodig welke sturings- en toepassingsvorm voor 
de hand Iigt en het meest wenselijk is. De insteek van doelsturing is de stapsgewijze invoering en 
ontwikkeling. Doelsturing kan daarbij met verschillende toepassingsvormen (geleidelijk) worden 
ingevoerd. Het gaat dan bijvoorbeeld om informeren, stimuleren, verantwoorden, beprijzen en 
uiteindelijk een afrekenbaar systeem. De eerste (minder vergaande) stappen van informeren en 
stimuleren kunnen al relatief snel gezet worden. De realistische verwachting is echter dat een 
bredere uitrol (verantwoorden, beprijzen, afrekenen) nog 5-10 jaren zal duren. Dit mag niet tot 
vertraging leiden op de uitvoering van bestaande opgaven en maatregelen (zoals voor de 
Kaderrichtlijn Water). De inzet op doelsturing kan ook worden vorm gegeven in combinatie met 
vormen van beprijzing of rechtenstelsels, zoals uitgewerkt in het rapport van ABD Topconsult5. Bij 
de ontwikkeling van doelsturing is het aan te bevelen ook de rol van de keten mee te nemen, zoals 

4  https://www.rthl.nlipublicaties/ex-ante-analyse-nationaal-prociramma-landeliik-gebied   
5  httDS : //www riiksoverheid nl/documenten/ra morten/2023/06/ 30/ra Dm rt-sturen -oto-sti kstof-normere n -en - 
beprijzen -va n-stikstofemissies  
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KPI's (kritische prestatie indicatoren) die de basis moeten vormen voor verduurzaming/duurzame 
inkoop. 

2.2.6 Kennis en innovatie 
De transitie vraagt ook om het ontwikkelen van nieuwe perspectieven waarmee agrarische 
ondernemers aanvullende handvatten geboden kunnen worden voor het vormgeven van hun 
toekomst. De inzet van kennis en innovatie is daarin cruciaal. Het gaat dan bijvoorbeeld om: 

• Voortzetten en intensiveren van onder andere fieldlabs om nieuwe kennis, technologieen en 
bedrijfsmodellen in de praktijk to testen; het bieden van sociaal economische begeleiding; 
programma's rondom digitalisering en 'Meten en Berekenen'; en onderwijs. 

• Blijven inzetten op kennis en innovatie op het gebied van alternatieve vormen van 
landbouw, zoals regeneratieve landbouw, kweekvlees, precisiefermentatie en biobased-
materialen. 

2.3 	Financieel 
Het budgettair beslag voor de overheid ligt - afhankelijk van de omvang van het maatregelpakket, 
het tijdpad en de daar onderliggende keuzes zoals mate van stimulerend en/of normerend beleid 
en het tijdpad - tot 2035 in een bandbreedte tussen ca. € 15 miljard en € 35 miljard. Dit betreft 
een ombuiging t.o.v. de huidige reservering in het Transitiefonds. Bij de onderkant van deze 
bandbreedte zullen niet alle doelen gerealiseerd kunnen worden. Doelbereik hangt tot slot niet 
alleen of van de budgettaire inzet maar ook van andere factoren zoals uitvoeringscapaciteit. Op 
verzoek is een nadere onderbouwing van deze bedragen beschikbaar voor de formatietafel. 
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3. Welke Europese regelgeving is er voor het Iandelijk gebied in voorbereiding, die 
aanleiding kan geven tot nieuwe, vergelijkbare verplichtingen die mogelijk nog 
vergaande gevolgen kunnen hebben? 

U vraagt specifiek naar Europese regelgeving die in voorbereiding is met vergaande gevolgen voor 
het Iandelijk gebied. Aangezien het gaat om wet- en regelgeving die nog in de maak is, is het 
moeilijk om nu te zeggen dat deze vergelijkbare verplichtingen zal bevatten. Of en, zo ja, hoe 
vergaand die gevolgen eventueel kunnen zijn, is nu ook nog niet te voorspellen. Daarom wordt 
hieronder alle EU wet- en regelgeving met mogelijk effect op het landelijk gebied waarvan nu 
bekend is dat hieraan wordt gewerkt, genoemd. Het overzicht bevat zowel wetgeving waarvoor de 
voorbereiding pas net is gestart als wetgeving die bijna is afgerond en waarvoor nog nadere 
implementatie nodig is. Daarbij is het van belang om ervan bewust te zijn dat op dit moment 
weinig EU wet- en regelgeving op de planning staat, omdat begin juni verkiezingen voor het 
Europees Parlement zijn. 

Hieronder een overzicht van de Europese trajecten die mogelijk effect hebben op het landelijk 
gebied. 

Landbouw 
In de EU hebben de lidstaten besloten te willen streven naar een situatie met nul vervuiling in 
2050 (de 'Zero Pollution Ambition'). Dat houdt in dat in 2050 geen schade meer optreedt aan 
de menselijke gezondheid of de gezondheid van ecosystemen als gevoig van vervuiling. 
Hiervoor moeten emissies en concentraties van vervuilende stollen in de leefomgeving een 
dalende trend laten zien. Alle Europese Richtlijnen en Verordeningen die in de afgelopen 
periode zijn ontwikkeld of herzien op het gebied van de leefomgeving dragen hieraan bij. 

Herziening Richtlijn Industriele Emissies (RIE): De RIE schrijft 
emissiereductiedoelstellingen voor (grotere) industriele bedrijven en ook voor een deel van de 
landbouw (veehouderij: ammoniak (NH3) en methaan (CH4). Naar verwachting wordt de 
herziene richtlijn voor de zomer vastgesteld in de Raad. Het Europees Parlement heeft al 
ingestemd. In het uiteindelijke voorstel dat nu voorligt zijn de drempelwaarden voor 
veehouderijsectoren vergelijkbaar met de huidige RIE, te weten 280 LSU (livestock units) 
pluimvee, 350 LSU voor varkens, en 380 LSU voor gemengde bedrijven. Dat is niet ambitieuzer 
dan de huidige RIE. Het feit dat ook naar methaanemissie wordt gekeken is wel nieuw ten 
opzichte van de huidige situatie. Momenteel wordt gewerkt aan nationale implementatie en het 
opstellen van de (Europese) uitvoeringsregels op best beschikbare technieken voor 
emissiereductie. 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) 2028-2034: De verwachting is dat de 
Europese Commissie in Q2/Q3 van 2025 voorstellen zal doen voor vormgeving van het GLB 
2028-2034 waarna de onderhandelingen over die voorstellen zullen starten. Het GLB is primair 
gericht op versterking van de landbouw en het landelijk gebied. 

Mededeling Klimaat 2040: Op het gebied van Europees Klimaatbeleid zijn er verschillende 
ontwikkelingen gaande, waaronder lopende wetgevingstrajecten en verkenningen naar nieuwe 
klimaatbeleid, waaronder een tussendoel voor 2040. Besluitvorming hierover is aan een 
volgende Europese Commissie welke haar werkprogramma later dit jaar zal presenteren. De 
huidige Europese Commissie rekent voor dat de Europese landbouwsector in combinatie met 
landgebruik ruim voor 2040 klimaatneutraal zou moeten zijn en overweegt dan ook aanvullend 
klimaatbeleid voor de landbouw voor de periode de landbouw op EU-niveau in het kader van 
het mogelijke klimaatbeleid na 2030. Hierbij circuleren opties zoa►s een mogelijk 
emissiehandelssysteem alsook het samenvoegen van de landbouw en landgebruik in een 
nieuwe klimaatbeleidspijler. Op dit moment heeft de landbouw geen separaat EU klimaatdoel, 
maar valt de sector onder de Effort Sharing Regulation (ESR), welke voor iedere lidstaat een 
nationaal overkoepelend doel stelt aan emissies in de landbouw, gebouwde omgeving, 
mobiliteit en een deel van de industrie. 
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Luchtkwaliteit 
- Herziening Richtlijn Luchtkwaliteit: Deze richtlijn bevat normen en meet- en 

rapportageverplichtingen ten behoeve van de volksgezondheid. Eind februari is een voorlopig 
akkoord bereikt tussen de Raad en het Europees Parlement. Verwachting is dat het Europees 
Parlement nog voor de verkiezingen in juni instemt met het voorstel en dat het vervolgens in 
juni voor finaal akkoord wordt voorgelegd in de Raad. Met de herziening worden onder andere 
de bindende grenswaarden voor concentraties in de lucht van de belangrijkste luchtvervuilende 
stoffen per 2030 aangescherpt. Hiertoe behoren fijnstof (PM2,5, PM10) en stikstofdioxide 
(NO2). De grenswaarden worden hiermee meer in lijn gebracht met de advieswaarden van de 
Wereldgezondheidsorganisatie, WHO. Momenteel wordt gewerkt aan een impactanalyse voor 
Nederland en de manier waarop de nieuwe normen geimplementeerd moeten worden. Hierbij 
hoort ook contact met buurlanden. Nederland is voor schone lucht deels afhankelijk van deze 
landen en andersom. 

- Richtlijn Nationale Emissie Plafonds ('NEC-richtlijn'): In deze reeds bestaande Richtlijn is 
voor een aantal luchtvervuilende stoffen bepaald hoeveel elke lidstaat jaarlijks mag uitstoten. 
Er zijn plafonds voor de uitstoot van stikstofoxiden (NO),), zwaveldioxide (SO2), ammoniak 
(NH3), fijnstof (PM2,5) en niet-methaanvluchtige organische stoffen (NMVOS). De evaluatie van 
de huidige Richtlijn wordt in 2025 afgerond op basis waarvan de Europese Commissie kan 
besluiten de richtlijn aan te vullen met verplichtingen voor latere doeljaren dan 2030. 

Natuur en biodiversiteit 
Voorstel Natuurherstelverordening: Het doel van de Natuurherstelverordening is om 
aangetaste natuur in de EU te herstellen. Eind maart jl. bleek in de Raad geen gekwalificeerde 
meerderheid te zijn die het finale voorstel steunde, waardoor het finale akkoord op de 
verordening niet in de Milieuraad van 25 maart in stemming is gebracht. Het is nog niet 
duidelijk of en wanneer de NHV (opnieuw) in stemming gebracht zal worden voor een finaal 
akkoord. 

Bodem  
- Voorstel Richtlijn Bodemmonitoring en veerkracht: De Richtlijn heeft als doel dat in 2050 

alle bodems in een gezonde toestand verkeren. De onderhandelingen over de richtlijn in de 
Raad en het Europees Parlement lopen nog. Het Belgisch voorzitterschap van de Raad werkt 
toe naar een algemene orientatie in de Milieuraad van juni. Het Europees Parlement stemt 10 
april over het voorstel. De trilogen tussen Raad, Europees Parlement en Europese Cornmissie, 
starten mogelijk dit jaar, maar afronding van de onderhandelingen in 2024 is onzeker. Deze 
monitoringsrichtlijn is slechts een verplichting om de toestand van de bodem te monitoren. Er 
zijn geen normen, maatregelen of tussendoelen opgenomen. De lidstaten mogen zelf bepalen 
hoe tot een gezonde bodem te komen. Voor landbouwbodems sluit de 
Bodemmonitoringsrichtlijn aan op het Nationaal Programma Landbouwbodems en op de 
monitoring zoals die reeds wordt uitgevoerd voor de BLN (Bodemindicatoren voor 
Landbouwgronden in Nederland). 
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4. Wat zijn de juridische mogelijkheden om een drempelwaarde van bijvoorbeeld 1 
mol per hectare per jaar in te voeren, hetgeen ook een oplossing zou kunnen 
bieden voor het legaliseren van (bijna alle) PAS-melders. 

In de huidige formatievraag wordt gevraagd naar de mogelijkheden van een drempelwaarde. 
Recent heeft NSC ook een motie ingediend over de mogelijkheid om een rekenkundige ondergrens 
van 1 mol in te voeren. In deze beantwoording wordt er toelichting gegeven op zowel een 
(beleidsmatig gekozen) drempelwaarde als een (model-technisch onderbouwde) rekenkundige 
ondergrens. 

Eisen vanuit de habitatrichtlijn 
Het invoeren van een drempelwaarde of een rekenkundige ondergrens kan alleen als dit niet in 
strijd is met de Habitatrichtlijn. Bij de beoordeling van de effecten van projecten dient uitgegaan te 
worden van artikel 6 lid 3 van de Habitatrichtlijn. In dit artikel ligt ook het zogenaamde 
voorzorgsbeginsel besloten: het is niet de vraag of significante gevolgen van een project vaststaan, 
maar of zij met zekerheid kunnen worden uitgesloten in een voortoets of passende beoordeling. 

Drempelwaarde 
Een drempelwaarde komt voort uit een beleidsmatige keuze waarbij projecten met een 
depositiebijdrage onder een bepaalde grens vrij worden gesteld van de voortoets of passende 
beoordeling en vergunningplicht. Met een drempelwaarde verschuift hiermee de 
verantwoordelijkheid van de gevolgen van de stikstofdepositie van een individu (initiatiefnemer) 
naar de overheid. Dit vergroot de druk op de overheid om passende maatregelen te nemen. 

Juridische mocieliikheden invoeren drempelwaarde  
De Raad van State heeft in november 2019 geadviseerd6  dat een drempelwaarde alleen ingevoerd 
kan worden als uitgesloten is dat de projecten die hierdoor vrijgesteld worden van de 
vergunningplicht, tot significant negatieve gevolgen leiden in Natura 2000-gebieden. Dat kan op dit 
moment alleen als hier een pakket aan maatregelen tegenover staat. Dit maatregelenpakket moet 
aanvullend zijn bovenop de maatregelen die vereist zijn vanuit de Habitatrichtlijn om behoud van 
de natuur te borgen en op termijn de verbeter en instandhoudingsdoelstellingen te bereiken (het 
zogenaamde 'additionaliteitsvereiste'). Een drempelwaarde houdt alleen stand wanneer het pakket 
van maatregelen geloofwaardig en effectief is. 

Medio 2023 zijn de provinciale natuurdoelanalyses beschikbaar gekomen en deze zijn recent 
beoordeeld door de ecologische autoriteit. Uit de NDA's blijkt dat de staat van de natuur op veel 
plekken niet goed is en er op dit moment sprake is van (dreigende) verslechtering van 
verschillende stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden. Stikstofdepositie is daarbij een 
van de belangrijke drukfactoren. Dit maakt dat het kunnen voldoen aan het additionaliteitsvereiste 
moeilijker en hiermee ook het invoeren van een drempelwaarde. 

Moaelijke gevolgen en risico's van het invoeren van een drempelwaarde 
Met de invoer van een drempelwaarde van 1 mol zullen alle depositiebijdragen van projecten onder 
de 1 mol vergunningvrij zijn. Dit zullen vooral kleinere projecten zijn, dit kan hierdoor mogelijk een 
oplossing zijn voor veel (woning)bouwprojecten en projecten voor de energietransitie. 

Het risico is dat een drempelwaarde sneuvelt bij de Raad van State wanneer het effect van de 
mitigerende maatregelen die hier tegenover staan niet zeker zijn op het moment van 
inwerkingtreding en dat niet onderbouwd is dat die mitigerende maatregelen niet nodig zijn om 
behoud te borgen en op termijn de instandhoudingsdoelstellingen te bereiken. Tijdens de PAS 
bestond er ook een drempelwaarde met destijds de onderbouwing dat er tal van maatregelen 
tegenover stonden. Het effect van deze maatregelen stond echter niet vast bij de inwerkingtreding 
van het PAS. Met andere woorden: er werd vooruit gelopen op de positieve effecten van deze 
maatregelen. Ook was onvoldoende onderbouwd dat deze maatregelen niet nodig waren voor het 
bereiken van de natuurdoelen. Mede om deze redenen is het PAS gesneuveld met de uitspraak van 
de Raad van State in mei 2019 en deze uitspraak heeft de stikstofcrisis tot gevolg gehad. Het 
opnieuw instellen van een drempelwaarde zonder dat de maatregelen genomen zijn en 
daadwerkelijk effect hebben zal een zelfde gevolg hebben als het vallen van het PAS, met het risico 

6  Bijlage bij Kamerstuk 35 334, nr. 17 
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dat een vergelijkbare groep als de PAS-melders ontstaat die buiten hun schuld niet beschikken 
over de vereiste toestemming voor hun activiteit. 

Moaelijkheden van een drempelwaarde voor de PAS-melders  
Als een drempelwaarde van 1 mol onderbouwd kan worden, biedt dit mogelijk een oplossing voor 
een deel van de PAS-melders. Dit zal individueel per PAS-melder beoordeeld moeten worden, de 
depositiebijdrage als gevoig van de gemelde activiteit zal naar de huidige inzichten moeten worden 
berekend. 

Rekenkundige ondergrens 
Een rekenkundige ondergrens volgt uit wetenschappelijke (modelmatige en technische) 
argumenten dat met een model berekende depositiebijdrage onder deze ondergrens niet meer met 
voldoende zekerheid aan een individueel project kan worden toegerekend. Op dit moment loopt er 
een verkenning naar de rekenkundige ondergrens, onder ander naar aanleiding van het rapport 
van het Adviescollege Meten en Berekenen Stikstof (Commissie Hordijk) waarin werd 
geconcludeerd dat er met de huidige grens van 0,005 mol/ha/j sprake kan zijn van 
schijnzekerheid.7  

De verkenning is opgesplitst in verschillende onderdelen: een wetenschappelijke verkenning naar 
de onderbouwing en bepaling van een ondergrens, en een multidisciplinaire analyse van de 
juridische vereisten en ecologische en beleidsmatige gevolgen en mogelijke beheersmaatregelen 
voor deze gevolgen. De resultaten van de verkenning worden na de zomer van 2024 voor advies 
voorgelegd aan de Raad van State, net zoals destijds bij de drempelwaarde is gedaan. 
Net als bij een drempelwaarde verschuift bij een rekenkundige ondergrens de verantwoordelijkheid 
van de gevolgen van de stikstofdepositie onder deze grens van een individu (initiatiefnemer) naar 
de overheid. 

Juridische moaelijkheden invoeren rekenkundige ondergrens  
De eis vanuit de Habitatrichtlijn dat significant negatieve gevolgen uitgesloten moeten zijn op basis 
van een passende beoordeling of voortoets, laat onverlet dat het toepassingsbereik van modellen 
begrensd is. De Raad van State acht niet uitgesloten dat om technisch-wetenschappelijke redenen 
een balans moet worden gevonden tussen het streven naar volledigheid van stikstofberekeningen 
en de precisie van stikstofberekeningen in een passende beoordeling. Daar mag bij 
toestemmingverlening rekening mee gehouden worden, ook als niet kan worden uitgesloten dat 
bepaalde depositie daardoor buiten beeld blijft in de toetsing van projecteffecten. 
Dit betekent niet dat depositiebijdrage van een project onder een rekenkundige ondergrens niet 
relevant is. Deze maakt deel uit van de totale stikstofneerslag in Nederland. Hiervoor dienen de al 
eerder genoemde bronmaatregelen die vereist zijn vanuit de Habitatrichtlijn om behoud van de 
natuur te borgen en op termijn de verbeter en instandhoudingsdoelstellingen te bereiken. 
Voordat een nieuwe (hogere) ondergrens toegepast kan worden moet deze voldoende 
wetenschappelijk onderbouwd en juridische houdbaar zijn. Daarnaast is aan de Tweede Kamer 
toegezegd dat de Afdeling Advisering van de Raad van State om advies zal worden gevraagd en 
moet er dus een positief advies van de Raad van State liggen. 

Mogeliike gevolgen en risico's van het invoeren van een rekenkundige ondergrens 
Grotendeels gelden voor een rekenkundige ondergrens dezelfde gevolgen als voor het invoeren van 
een drempelwaarde. 
Het risico wanneer er een rekenkundige ondergrens wordt ingevoerd zonder voldoende 
onderbouwing, is dat deze geen stand houdt bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. Net  als bij de drempelwaarde ontstaat hiermee mogelijk een vergelijkbare groep als de PAS-
melders die buiten hun schuld niet beschikken over de vereiste toestemming voor hun activiteit. 

Mogeliikheden een hogere ondergrens voor de PAS-melders  
Wanneer een hogere rekenkundige grens verantwoord ingevoerd kan worden, kan dit mogelijk een 
oplossing bieden voor PAS-melders. De reikwijdte van de oplossing hangt mede of van de hoogte 
van de ondergrens die uit de wetenschappelijke verkenning volgt. Net  als bij een drempelwaarde 
zal per PAS-melder beoordeeld moeten worden of er nog sprake is van een te legaliseren situatie. 

Bijlage bij Kamerstuk 35 334, nr. 88 
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5. Kunt u aangeven of er nog andere juridische mogelijkheden zijn om PAS-melders 
te legaliseren? Kunt u daarbij in ieder geval ingaan op de mogelijkheden voor een 
generaal pardon (voor een specifieke groep PAS-melders). Zijn hiervoor 
wijzigingen in wet- en regelgeving nodig? 

Inleiding 
Om de vraag goed te kunnen beantwoorden, nemen we u in een paar stappen mee in de 
systematiek van toestemmingverlening, de huidige aanpak van de PAS-melders en op welke wijze 
PAS-melders nog meer van een oplossing kunnen worden voorzien. Die aanleiding is relevant 
aangezien we daar de uitdagingen toelichten waar we de afgelopen jaren tegenaan zijn gelopen. 
Die uitdagingen zijn hetzelfde voor toestemming in algemene zin, als specifiek voor PAS-melders. 
Ook het feit dat PAS-melders bestaande activiteiten betreft, is in juridische zin niet relevant. Dat is 
door de Iandsadvocaat en de Raad van State bevestigd. 

Toestemmingverlening algemeen 
Om een vergunning te verlenen voor een activiteit, geldt op grond van artikel 6 van de 
Habitatrichtlijn dat er geen significant negatieve gevolgen mogen optreden als gevolg van die 
activiteit. Daarvoor gelden voor het aspect stikstof in de kern twee voorwaarden als sprake is van 
voor stikstofgevoelige habitattypes of leefgebieden in een Natura 2000-gebied waar al sprake is 
van overbelasting door stikstof. 

De eerste voorwaarde is dat op elke locatie waar een te vergunnen activiteit zorgt voor extra 
neerslag (depositie) van stikstof ten opzichte van de vergunde/toegestane situatie in beginsel in 
gelijke mate als die extra neerslag stikstofdepositie van een andere activiteit moet zijn 
weggenomen. Dit heet mitigeren. Op die manier wordt voorkomen dat er na het verlenen van een 
vergunning extra stikstofdepositie plaatsvindt ten opzichte van de huidige vergunde situatie. Als 
middels een ecologische beoordeling wordt aangetoond dat significant negatieve effecten zijn uit te 
sluiten, is deze stap niet nodig. 

De tweede voorwaarde gaat over de staat van de natuur. De Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State heeft in de PAS-uitspraak van 29 mei 2019 aangegeven dat depositiedaling die 
gebruikt wordt om vergunningen te verlenen, niet nodig mag zijn om verslechtering van Natura 
2000-gebieden te voorkomen en om perspectief te houden op herstel. Die beoordeling moet op 
gebiedsniveau plaatsvinden. En die beoordeling moet nog actueel zijn op het moment dat de 
ruimte (bijvoorbeeld via de stikstofbank) wordt toegedeeld in het kader van de 
toestemmingverlening aan een project. Dit staat bekend als het additionaliteitsvereiste. Het is veel 
lastiger geworden om aan deze tweede voorwaarde te voldoen sinds uit de Natuurdoelanalyses die 
medio 2023 zijn verschenen is gebleken dat in veel gebieden sprake is van (dreigende) 
verslechtering. 

Toepassing bij legaliseren PAS-melders 
Een activiteit die gemeld is tijdens het PAS dient beoordeeld te worden als een nieuwe activiteit. De 
regels voor het legaliseren van PAS-melders zijn niet anders dan voor andere initiatiefnemers. Bij 
vergunningverlening geldt op grond van artikel 6 van de Habitatrichtlijn echter geen 
belangenafweging: vergunningverlening mag alleen als er zekerheid is dat relevante habitats en 
leefgebieden niet worden aangetast. Daarbij geldt een strikte invulling van het voorzorgsbeginsel: 
er mag geen redelijke wetenschappelijke twijfel bestaan over het uitblijven van significante 
(negatieve) effecten. Juist bij de PAS-melders wordt tot nu toe van belang geacht om juridisch 
houdbare oplossingen toe te passen aangezien deze groep nu de problemen ervaart van de destijds 
niet-houdbaar gebleken wettelijke vrijstelling in het kader van het PAS. 

Mogelijkheden generaal pardon voor PAS-melders 
Na de PAS-uitspraak is een grondige verkenning gedaan naar de mogelijkheid van een wettelijk 
geregeld generaal pardon, mede op aangeven van een aantal sectorpartijen. Daarnaast is vorig 
jaar, in het kader van de onderhandelingen over het Landbouwakkoord, advies gevraagd aan de 
Landsadvocaat of een generaal pardon voor PAS-melders kan worden ingezet. 
De uitkomst van die verkenning en het advies is dat een generaal pardon alleen kan als er wordt 
voldaan aan de kaders van de Habitatrichtlijn. Gezien de staat van de natuur is het nu niet 
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mogelijk om daaraan te voldoen. De landsadvocaat geeft onder meer aan: "Onze conclusie is dat 
de redeneerlijn daarom juridisch slecht verdedigbaar is en niet zal leiden tot snelle(re) 
legaliserende resultaten." Dit advies is na het aflopen van de onderhandelingen ook openbaar 
gemaakt8. 

Indien de staat van de natuur het wel zou toelaten om te voldoen aan de kaders van de 
Habitatrichtlijn om een generaal pardon in te stellen, dan zal de regelgeving moeten worden 
aangepast om het generaal pardon daadwerkelijk te kunnen invoeren. Daarvoor zijn meerdere 
opties. Een optie is om dit op grond van artikel 11.20, tweede lid, van het Besluit activiteit 
leefomgeving (BAL) bij ministeriele regeling te regelen. Die bepaling maakt het mogelijk om in 
afwijking van de normale bevoegdheidsverdeling (normaliter is meestal de provincie bevoegd) bij 
ministeriele regeling - categoraal - vergunningvrije gevallen aan te wijzen ingeval dat in het " 
algemeen belang geboden is. Die aanwijzing van vergunningvrije gevallen wordt gekoppeld aan 
een grenswaarde (in dit geval de maximaal 1 mol/ha/jaar depositie die gold voor PAS-melders) en 
beperkt tot de PAS-melders. Op grond van artikel 11.21, tweede lid, van het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal), moet de regeling voldoen aan de eisen van artikel 6 van de Habitatrichtlijn. De 
regeling moet in ontwerp bij het parlement worden voorgehangen. Bij deze optie moet rekening 
gehouden worden met een doorlooptijd van in totaal gemiddeld 6 maanden. 
Een andere optie is om de uitzondering in het Bal zeif te regelen, dus bij AMvB; in dat geval wordt 
ook eerst advies van de Afdeling advisering van de Raad van State verkregen. Bij die optie moet 
rekening worden gehouden met de doorlooptijd van in totaal 1 a 1,5 jaar, inclusief voorhang bij het 
parlement. 

Het kader dat in Nederland wordt toegepast vloeit direct voort uit de Europese habitatrichtlijn. Om 
in Nederland ruimte te creeren voor het legaliseren van de PAS-melders zou de Habitatrichtlijn 
moeten worden gewijzigd. Een volgend kabinet kan besluiten hier in Europees verband op in te 
zetten. Tot nu toe bestond er in Europees verband evenwel geen draagvlak voor wijzigingen van 
die richtlijn om te komen tot een minder strikt beschermingsregime. Afwijken van het Europese 
regime, kan rechtstatelijk niet en dan wordt ook een groot risico gelopen op 
onverbindendverklaring van de wettelijke voorziening door de rechter. 

We blijven op dit moment verder zoeken naar andere manieren om PAS-melders te legaliseren. Het 
is van belang om te vermelden dat ook op casusniveau en samen met de PAS-melder naar 
maatwerkoplossingen wordt gezocht. Dan blijkt dat voor het bieden van een goede oplossing 
legalisatie niet de enige manier is. Soms kunnen andere maatregelen worden genomen waarmee 
de PAS-melder weer een legate situatie heeft, zoals een omschakeling die leidt tot minder depositie 
en waardoor de PAS-melder binnen een nude referentiesituatie past. 

8  Bijlage 9 Notitie Pels Rijcken - Reflectie op redeneerlijn over legaliseren PAS-melders 
httos : //www. riiksoverheid .nlidocumenten/raoporten/2023/06/23/billacie-9-notitie-Dels-rijcken-reflectie-op- 
redeneerlijn-inzake-legaliseren-pas-melders  
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Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400864 

Den Haag, 9 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat, in afstemming met 
Financier], te vragen om ten behoeve van onze werkzaamheden ons op de kortst mogelijke termijn te 
informeren over de volgende vraag. 

• Op welke (sneist mogelijke) termijn zou het statiegeld op blikjes en kleine plastic flesjes 
kunnen worden afgeschaft en wat zijn de gevolgen daarvan? 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 

Hoogachtend, 

E. Dijkgraaf 
Informateur 



> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag 

Aan de minister-president 
drs. M. Rutte 
ministerie van Algemene Zaken 
Binnenhof 19 2513 AA Den Haag 

;,c)Lio015& 
Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat 

Ministerie van 
Infrastructuur en 
Waterstaat 

Rijnstraat 8 
2515 XP Den Haag 
Postbus 20901 
2500 EX Den Haag 

Datum 

Betreft 
	Beantwoording verzoek van de informateur ten aanzien van 

statiegeld op blikjes en kleine plastic fiesjes (kenmerk 4394799) 

T 070-456 0000 
F 070-456 1111 

Uw kenmerk 
4394799 

Geachte heer Rutte, 

Op 10 april 2024 heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat 
bijgevoegd verzoek van de informateurs ontvangen. Hierbij stuur ik u, namens de 
staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de beantwoording op dit verzoek 
(met kenmerk 4394799). 

Ik verzoek u deze informatie door to geleiden naar de informateur. 

Hoogachtend, 

De Secretaris-Generaal van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 
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Vraag: 

• Op welke (snelst mogelijke) termijn zou het statiegeld op blikjes en kleine plastic flesjes 
kunnen worden afgeschaft en wat zijn de gevolgen daarvan? 

Antwoord: 

Snelst mogelijke termiin om statiegeld OD blikies en kleine olastic flesjes of te schaffen  

• Er is op dit moment een wettelijke verplichting voor producenten/importeurs om statiegeld 
in rekening te brengen op plastic flessen en drankblikjes van 3 liter of minder. Daarbij 
moet ten minste 90% van de in de handel gebrachte flessen en blikjes gescheiden worden 
ingezameld. 

• Afschaffen van deze verplichting zou een wijziging vereisen van een Algemene Maatregel 
van Bestuur, het Besluit beheer verpakkingen 2014. Het doorlopen van de daarbij 
gebruikelijke zorgvuldige processtappen, waaronder internetconsultatie, voorhang in het 
Parlement en advisering door de Raad van State duurt ongeveer negen maanden tot een 
jaar. 

• Hierbij dient te worden opgemerkt dat er een Europese verplichting is om vanaf 1 januari 
2029 90% van de plastic flessen die op de markt worden gebracht gescheiden in te 
zamelen. Deze verplichting wordt met de onlangs overeengekomen 
Verpakkingenverordening uitgebreid naar drankblikjes, waarbij tevens wordt opgelegd om 
hiertoe een statiegeldsysteem in te voeren. 

Gevolben 

• De huidige Nederlandse regelgeving voor statiegeld bevat reeds bovenstaande doelstelling 
van 90% voor zowel plastic flessen als blikjes en is daarmee in lijn met de Europese 
regelgeving. Het afschaffen van statiegeld door het schrappen van de bepalin.gen in de 
regelgeving zou dit ongedaan maken en vanaf 2029 een conflict creeren met Europese 
regelgeving. Om dit te voorkomen zou statiegeld opnieuw moeten worden ingevoerd om 
voor 2029 aan de 90% inzameldoelstelling en de invoering van een statiegeldsysteem te 
kunnen voldoen. Zo niet, dan zal het juridische effect zijn dat Nederland niet langer in lijn 
is met Europese regelgeving, hetgeen uiteindelijk zal leiden tot een inbreukprocedure. 

• Het bedrijfsleven geeft regelmatig aan dat het vooral behoefte heeft aan voorspelbaarheid 
en duidelijkheid over de richting vanuit de overheid. Het afschaffen van statiegeld enkele 
jaren na invoering en het vervolgens (al dan niet gedwongen) opnieuw invoeren, is hier 
niet mee in lijn. Producenten, importeurs en supermarkten hebben de afgelopen jaren 
investeringen gedaan om te voldoen aan de statiegeldbepalingen. Dit weer afschaffen 
relatief kort na inwerkingtreding zou hen ertoe kunnen aanzetten nadeelcompensatie te 
eisen bij de overheid. Zeker als enkele jaren later - door de Europese verplichting per 
2029 - statiegeld weer moet worden ingevoerd. 
Als gevolg van het afschaffen van de statiegeldverplichting zal de hoeveelheid zwerfafval 
toenemen. Als direct gevolg van het invoeren van statiegeld is het aantal blikjes en flesjes 
dat wordt aangetroffen in zwerfafval binnen 2 jaar met ca 60% afgenomen. Indien 
statiegeld weer wordt afgeschaft is de verwachting dat dit effect weer ongedaan wordt 
gemaakt. Voor veel burgers is zwerfafval een grote bron van ergernis. In een onderzoek 
uitgevoerd voor invoering van de regelgeving gaf CE Delft aan te verwachten dat met 
statiegeld de kosten voor het opruimen van zwerfafval met maximaal 80 miljoen euro 
zouden kunnen dalen. Ook zou naar verwachting 3 tot 10 miljoen euro worden bespaard 
op het legen van afvalbakken. 
Flesjes en met name blikjes in het zwerfafval veroorzaken in de agrarische sector 
problemen als (kapot gemaaide) flesjes en blikjes door vee worden opgegeten. In de 
reactie op de internetconsultatie voor de statiegeldregeling voor blikjes sprak LTO steun uit 
voor de invoering van statiegeld en de snelle en hoge doelstelling. Daarbij gaf LTO aan dat 
elk jaar naar schatting 12.000 koeien letsel oplopen door het binnenkrijgen van scherp 
afval. Zo'n 4.000 runderen overleven dat niet. Met het afschaffen van statiegeld en de 
daaruit volgende toename van flesjes en blikjes in het zwerfafval neemt dit risico weer toe. 
Er is geen sprake van financiele kosten die het gevolg zijn van een concrete en directe 
verplichting om een geldbedrag over te maken aan de overheid of het bevoegd gezag. De 
kosten van het statiegeldsysteem, evenals de opbrengsten, liggen geheel bij producenten. 



Door CE-Delft is voor invoering van de regelgeving berekend dat de jaarlijkse kosten van 
een statiegeldsysteem voor kleine kunststof flessen varieren tussen de 2 en 27 miljoen 
euro. De kosten voor toevoeging van drankblikjes aan het systeem zouden varieren tussen 
de 17 en 40 miljoeneuro . De verwachte inkomsten voor het bedrijfsleven uit niet 
ingeleverde flessen en bonnetjes schatte CE Delft op tussen de 15 en 23 miljoen euro voor 
plastic flessen en tussen de 36 en 52 miljoen euro voor drankblikjes. Met deze inkomsten 
zou een statiegeldsysteem voor het bedrijfsleven kostendekkend kunnen worden 
uitgevoerd. De investeringskosten zijn dus gemaakt. Afschaffing zou in feite 
kapitaalvernietiging zijn, zeker wanneer dit over enkele jaren door een Europese 
verplichting opnieuw moet worden ingevoerd. 

• Het afschaffen van statiegeld op plastic flessen en blikjes zal verlichting van de 
handhavingskosten opleveren. In het werkplan voor 2024 reserveert de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT) 2 FTE voor het uitvoeren van inspecties op statiegeld. Het 
afschaffen van statiegeld op blikjes en plastic flesjes levert de ILT een besparing van ca. 
250.000 euro per jaar op. 

• Er zijn consumenten die statiegeld steunen, en ook die blij zijn met de invoering van 
statiegeld. Deze groep bestaat enerzijds uit mensen die het zien als een nuttig instrument 
in het bestrijden van zwerfafval, anderzijds uit mensen die het financieel krap hebben en 
het inleveren van statiegeldverpakkingen van anderen inzetten als aanvulling op hun 
inkomen. Diverse maatschappelijke organisaties evenals gemeenten hebben jarenlang 
gepleit voor invoering van statiegeld op flesjes en blikjes en zullen (juridisch) bezwaar 
maken tegen het afschaffen ervan. 

• Er zijn ook consumenten die statiegeld op flesjes en met name blikjes als vervelend 
ervaren. Zij zullen blij zijn met de (tijdelijke) afschaffing ervan. 

• Op dit moment worden verbeteringen doorgevoerd door het verpakkend bedrijfsleven om 
de inzameling voor consumenten te vergemakkelijken. Producenten zetten de opbrengsten 
van het systeem door niet-geind statiegeld hiervoor in. Het draagvlak zou met afschaffing 
verloren gaan. 
Met het afschaffen van statiegeld zou een zuivere stroom voor hoogwaardige, secundaire 
kunststof verloren gaan. Dit beweegt weg van de beweging naar een circulaire economie 
waarin we zuinig en slim omgaan met grondstoffen en producten. Door hergebruik en 
recycling zorgen we ervoor dat waardevolle grondstoffen in Nederland blijven en we 
daarmee schaarste voorkomen en minder afhankelijk zijn van andere landen zoals China 
en Rusland. Afschaffing zal het bovendien moeilijk maken voor ondernemers om te 
voldoen aan de Europese vereisten voor het gebruik van recyclaat in verpakkingen. Met 
name verpakkingen die in contact komen met voedsel moeten aan hoge eisen voldoen, 
waarvoor de schone stroom die met statiegeld wordt ingezameld de beste garanties geeft. 



Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400863 

Den Haag, 9 aprii 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Financien te vragen om aan ons de geactualiseerde 
begrotingsstanden, na besluitvorming in de Ministerraad, ter beschikking te stellen. 

Wij zeggen toe dat wij vertrouwelijk met deze informatie omgaan. 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 

E. Dijkgraa 
Informateur 



de minister-president 
Postbus 20001 
2500 AE Den Haag 

Directoraat-Generaa I van 
de Rijksbegroting 

Korte Voorhout 7 
2511 CW 'S-GRAVENHAGE 
POSTBUS 20201 
2500 EE 'S-GRAVENHAGE 

,2 a LI c 09 ci 
Ministerie van Financien 

> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 'S-GRAVENHAGE 

Datum 	15 april 2024 
Betreft 	Verzoek informateur over actuele begrotingsstanden 

Ons kenmerk 
2024-0000230052 

Uw kenmerk 
4394788 

Geachte heer Rutte, 

U heeft mij verzocht de geactualiseerde begrotingsstanden, na besluitvorming in 
de Ministerraad, beschikbaar to stellen aan de informateurs. 

Met de publicatie van de Voorjaarsnota op maandag 15 april zijn de wijzigingen op 
de begrotingsstanden als gevoig van onder meer het Centraal Economisch Plan 
(CEP) en de voorjaarbesluitvorming openbaar geworden. De informateurs kunnen 
hiermee beschikken over de geactualiseerde begrotingsstanden. 

Hoogachtend, 

de minister van Financien, 
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1 INLEIDING 

De Voorjaarsnota 2024 bevat een eerste update van de Rijksbegroting voor 
de komende jaren. Sinds twee jaar geeft de Voorjaarsnota ook een meerjarig 
beeld van de uitgaven en de hoofdlijnen van de inkomsten. Hiermee wordt 
het parlement eerder geInformeerd over de besluitvorming. Deze werkwijze 
is transparanter, leidt daarmee tot een betere informatievoorziening en 
geeft het parlement meer tijd voor de behandeling van de begroting en het 
Belastingplan. Dit versterkt het budgetrecht van het parlement. 

Vanwege de demissionaire status van het kabinet past dit voorjaar terug-
houdendheid bij nieuw beleid. In het begrotingsproces staat het voorjaar 
in het teken van integrale besluitvorming: mee- en tegenvallers worden 
in kaart gebracht en beleidswensen worden tegen elkaar afgewogen. 
Het totaal wordt ingepast binnen de budgettaire kaders, die voortvloeien 
uit het coalitieakkoord en het raamwerk vormen waarbinnen de noodza-
kelijke investeringen uit ditzelfde akkoord plaatsvinden. De budgettaire 
kaders omvatten zowel het uitgaven- als het inkomstenkader. Deze kaders 
vormen geen doel op zich, maar zorgen ervoor dat het kabinet de rekening 
zo eerlijk mogelijk over generaties verdeelt en belastingmiddelen zo 
doelmatig mogelijk besteedt. Meer concreet heeft het kabinet dit voorjaar 
ingezet op het in het goede kasritme plaatsen van de uitgaven in de 
begrotingen. Daarnaast hebben departementen de tegenvallers ingepast op 
hun begroting. Ook was er sprake van enkele meevallers in de uitvoering bij 
VWS, SZW en OCW. 

Het kabinet blijft missionair handelen op enkele belangrijke dossiers die 
niet kunnen wachten. Het gaat hierbij om het herstel van de schade en 
versterking in Groningen, de hersteloperatie toeslagen, de opvang van 
OekraTense ontheemden en steun aan OekraIne. Ook blijft het kabinet de 
afspraken uit het coalitieakkoord zo goed mogelijk uitvoeren. De aanpak 
van belangrijke maatschappelijke uitdagingen, bijvoorbeeld op het gebied 
van de woningmarkt, onderwijs en klimaat, laat namelijk niet op zich 
wachten. Enkele aangenomen amendementen op de ontwerpbegrotingen 
die ondeugdelijk waren gedekt, zijn via deze Voorjaarsnota alsnog van 
deugdelijke dekking op de departementale begrotingen voorzien. 

Het kabinet blijft uitvoering geven aan het coalitieakkoord. Hiervoor 
worden middelen van de Aanvullende Post overgeheveld naar de departe-
mentale begrotingen. Ook blijft het kabinet werken aan de houdbaarheid 
van de zorg. Daarom worden de openstaande taakstellingen ingevuld met 
concrete maatregelen. Verder heeft het kabinet middelen ter beschikking 
gesteld om knelpunten aan te pakken in de Nederlandse halfgeleiders-
ector (microchipsector). Daarnaast is met de medeoverheden een afspraak 
gemaakt om in lijn met het advies van de Raad van State de norme-
ringssystematiek vanaf 2024 te koppelen aan het bbp. De oploop van 
de opschalingskorting wordt geschrapt en gemeenten en provincies 
worden incidenteel grotendeels gecompenseerd voor de overgang naar de 
nieuwe bbp-systematiek. Ook investeert het kabinet aanvullend structureel 
500 miljoen euro in verdere versterking van de luchtverdediging en munitie 
van de eigen krijgsmacht. Daarnaast is het kabinet in gesprek met de 
Tweede Kamer over een aanpak van de mestproblematiek. Tabel 1 toont 
de uitgavenbesluitvorming. 

Het kabinet heeft het inkomstenkader gesloten. Sinds de Miljoenennota 
2024 was een aanzienlijke derving ontstaan, met name als gevolg van het 
niet doorgaan van het wetsvoorstel industrie en elektriciteit en het behoud 
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van de salderingsregeling als gevolg van stemmingen in de Eerste Kamer. 
Voor de derving is een technische invulling opgenomen als dekking. Dit 
betekent dat is afgesproken dat er een tweede wegingsmoment komt in 
augustus, waarbij de dekking kan worden vervangen door een andere 
dekkingsbron. Voor de technische invulling is aangesloten bij de bron van 
de derving. Dat betekent dat de hogere schijven binnen de energiebelasting 
worden verhoogd voor de maatregelen in de industrie. Voor het behoud van 
de salderingsregeling wordt het aangrijpingspunt voor het toptarief minder 
verhoogd dan voorgenomen en de mkb-winstvrijstelling verlaagd. Tabel 
2 toont de inkomstenbesluitvorming. 

Het EMU-saldo komt uit op — 2,5% bbp in 2024 en — 2,8% bbp in 2025. Het 
kabinet houdt zich dit voorjaar aan de uitgavenplafonds en het inkomsten-
kader voor 2024 en 2025. De afgelopen jaren viel het EMU-saldo steeds 
positiever uit dan in eerste instantie begroot. Het is de afgelopen periode 
niet altijd mogelijk gebleken om alle begrote middelen daadwerkelijk uit te 
geven; dit noemen we onderuitputting. 

Deze onderuitputting was aanleiding om tijdens deze voorjaarsbesluit-
vorming kritisch naar de ramingen binnen de begrotingen te kijken, om 
deze in een realistischer kasritme te zetten. Als onderdeel van deze 
voorjaarsbesluitvorming zijn op de begrotingen begrote middelen doorge-
schoven naar latere jaren als de verwachting is dat ze dit jaar niet tot 
besteding komen. Tegelijkertijd blijven de ambities van het kabinet ook voor 
dit jaar overeind, bijvoorbeeld op het gebied van defensie, klimaat en het 
Transitiefonds. De departementen zullen zich tot het uiterste inspannen om 
deze ambitieste realiseren. Hierbij blijft echter sprake van onzekerheid of het 
in deze mate lukt de gereserveerde middelen dit jaar en de komende jaren 
uit te geven. Het kabinet acht het verder ophogen van aanvullende onderuit-
putting op dit moment niet verstandig. Het kabinet wil echter, ook in het 
licht van de motie Flach en Grinwis die de regering oproept om de mate van 
onderuitputting te verminderen, oog blijven houden voor het realisme van 
de begroting. Het kabinet zal daarom bij Miljoenennota opnieuw bezien of 
de huidige uitgavenraming aanpassing behoeft. Een gedetailleerd overzicht 
van de ontwikkeling van het EMU-saldo, de EMU-schuld en het instrument 
aanvullende onderuitputting in de begroting is te vinden in hoofdstuk 3. 

De onderuitputting heeft een positief effect op het EMU-saldo op de korte 
termijn, maar de middelen zullen op een later moment tot besteding 
komen. Dit belast het EMU-saldo in latere jaren. De combinatie van 
een ambitieuze investeringsagenda, oplopende rentelasten en vergrijzings-
kosten zorgt ervoor dat de overheidsfinancien geleidelijk verslechteren. 
Dit effect zet zich door in de periode na 2028, zoals blijkt uit de cijfers uit 
het CEP. Het is aan een volgend kabinet om keuzes te maken over het 
begrotingsbeleid in de context van de bovengenoemde ontwikkeling van 
de overheidsfinancien. 

Dit jaar is een verdere stap gezet om de voorjaarsbesluitvorming te 
vervroegen en voor het eerst aan te sluiten bij het Europees Semester. 
Het CPB stelt een ex-anteraming op, dat wil zeggen zonder nieuwe macro-
economische doorrekening, maar inclusief de voorjaarsbesluitvorming. 
Daarnaast gaat de Raad van State een advies uitbrengen. Tegelijkertijd met 
het Stabiliteitsprogramma zal de kabinetsreactie op het Raad van State 
advies worden gepubliceerd. Het Stabiliteitsprogramma, met daarin voor 
het eerst de voorjaarsbesluitvorming inclusief doorrekening van het CPB, 
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wordt voor de deadline van 1 mei verzonden naar de Europese Commissie 
om zo alvast beter aan to gaan sluiten bij het Europees semester. Dit alles 
draagt bij aan een betere informatievoorziening aan alle belanghebbenden. 

Samenvatting besluitvorming uitgaven en inkomsten 
Met onderstaande tabellen wordt de besluitvorming zo inzichtelijk 
mogelijk samengevat. Tabel 1 toont de samenvatting van de uitgavenbe-
sluitvorming. Vervolgens geeft tabel 2 een samenvatting van de inkomsten-
besluitvorming. Onder deze tabellen wordt per reeks een korte toelichting 
en een verwijzing naar de hoofdtekst gegeven. Tabel 3 geeft een overzicht 
van de ontwikkeling van het EMU-saldo. 

Tabel 1 Samenvatting uitgavenbesluitvorming1  
+ is hogere uitgaven in miljarden euro 
Uitvoedngsinformatie 

SZW 
VWS 
OCW 

Vrijval SDE 

Verbeteren kasritmes 

Kasschuiven Defensie 
Kasschuiven I&W 
Kasschuiven Klimaatfonds 
Overige kasschuiven uit voorjaarsbesluitvorming  

2024 2025 2026 2027 2028 

- 1,0 -0,9 -0,9 - 1,2 - 1,3 
- 0,7 -0,2 -0,1 	-.0,1 	- 0,1 

	

0,1 	-0,6 -0,7 - 0,7 - 0,7 

-1,7 - 1,3 - 0,9 

	

- 2,1 	-0,9 	1,4 	0,6 	0,5 
- 1,3 	- 1,0 	0,1 	0,3 	0,1 

	

-0,2 -0,9 	1,1 	- 0,2 - 0,5 
- 1,7 - 1,3 	0,6 	0,5 	0,4 

Oekraine 	 3,2 	5,2 	3,1 	0,3 	0,2 

wv Militaire steun 	 2,0 	1,7 	2,0 	0,0 	0,1 

wv. Niet-militaire steun 	 0,9 	0,6 	0,3 	0,2 	0,0 

WV. Opvang ontheemden 	 0,5 	Z7 	0,7 	0,0 	0,0 

wv. Leveringszekerheid 	 - 0,2 	0,1 	0,1 	0,1 	0,1 

Toeslagen Herstel en SGH-route 	 0,4 	0,9 	0,6 	0,4 	0,0 

Groningen schade en versterfcen 	 - 0,1 	0,5 	0,3 	0,0 	0,1 

Hatfgeleidersector 	 -0,7 	-0,3 	0,0 	0,1 0,1 

WV. Investeringen 	 0,0 	0,1 	0,2 	0,1 	0,1 

wv. Bijdrage uit National Groeifonds 	 - 0,7 	- 0,4 	- 0,2 	0,0 	0,0 

Medeoverheden 
Schrappen oploop opschalingskorting en bbp-systematiek 
Gemeenten en Provincies 	 -0,1 	-0,9 	0,8 	0,8 	0,8 

Reservering indexatie demografie Wmo 
	 0,1 	0,2 	0,2 	0,3 

Intensivering Defensie 
	 0,5 

Asiel 	 0,9 	0,5 	0,6 

Loon- en prijsbijstelling op basis van CEP 	 0,2 	-1,6 	-4,1 	- 5,3 - 5,5 

Overige mutates op de plafonds 	 1,2 	0,1 	0,3 	0,9 - 1,3 

Totale urtgavenontwikkeling op de plafonds 	 - 4,0 	- 5,7 	- 1,1 	- 4,7 - 7,2 

Oekraine-uitgaven buiten het plafond 	 2,1 	4,5 	2,7 	0,0 	0,1 

1 Mutaties in de tabel zijn ten opzidge van Miljoenennota 2024, dus inclusief APB/AFB en mutaties door middel 
van een Nota van Wijziging. 
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Uitvoeringsinformatie 
De begrotingen zijn geactualiseerd op basis van recente uitvoeringsinfor-
matie, dit leidt tot per saldo meevallers op de begrotingen van SZW, VWS 
en OCW. 

Vrijval SDE 
Doordat energieprijzen meerjarig hoger uitvallen, is er in 2026-2029 minder 
budget benodigd voor de subsidieregelingen Stimulering Duurzame 
Energieproductie en klimaattransitie (SDE). De SDE-kasraming wordt 
hierop aangepast. Deze ruimte komt ten goede van het rijksbrede beeld. 

Verbeteren kasritmes 
De inzet van het kabinet om tot meer realistische kasritmes te komen, 
heeft ertoe geleid dat uitgaven aan investeringen naar latere jaren zijn 
geschoven op de begrotingen van Defensie, l&W en bij het Klimaatfonds. 
Naast investeringen zijn er ook reguliere uitgaven uit 2024 en 2025 naar 
latere jaren doorgeschoven. 

OekraIne 
Het kabinet blijft Oekraine steunen, in OekraIne en in Nederland. Daarom 
worden aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor militaire en niet-
militaire internationale steun. De binnenlandse regelingen waaronder 
opvang van OekraTense ontheemden worden verlengd tot maart 2026. Ook 
blijft het kabinet middelen beschikbaar stellen om de leveringszekerheid van 
aardgas te borgen. 

Toeslagen Herstel en SGH-route 
De meerjarige raming voor toeslagenherstel is herijkt waaruit een 
verhoging van het uitgavenbudget volgt. Deze tegenvaller wordt onder 
andere veroorzaakt door een hoger aantal aanmeldingen, een stijging van 
het aantal bezwaren en beroepen en een vooralsnog lagere productiviteits-
stijging in het bezwaar- en beroepsproces. Daarnaast worden er middelen 
gereserveerd voor de compensatie van aanvullende schade (SGH-route). 

Groningen schade en versterken 
Voor Groningen worden jaarlijks bij de Voorjaarsnota zowel de uitgaven 
en ontvangsten van de reguliere schade- en versterkingsraming als ook 
de bijdrage aan EBN (voorheen kapitaalinjectie EBN genoemd) geactua-
liseerd. De bijstelling voor de uitgaven worden verwerkt ten laste van 
het rijksbrede beeld en wordt onder andere veroorzaakt door hogere 
bouwkosten en vertraging in het voorgaande jaar. Daarnaast heeft het 
kabinet een nieuwe aanpak voor de afhandeling van schades uitgewerkt 
in reactie op het rapport van de parlementaire enquetecommissie aardgas-
winning Groningen (PEGA). Dit leidt tot hogere uitgaven voor schade-
vergoedingen en de uitvoeringskosten van het Instituut Mijnbouwschade 
Groningen (IMG). 

Halfgeleidersector 
Het kabinet stelt middelen ter beschikking om knelpunten aan te pakken in 
de Nederlandse halfgeleidersector (microchipsector), ter bevordering van 
het ondernerningsklimaat, en ter bevordering van het duurzaam verdien-
vermogen en de economische veiligheid van Nederland. De middelen zijn 
bestemd voor verschillende maatregelen op het gebied van woningbouw, 
infrastructuur en onderwijs in de regio Eindhoven. Het merendeel van de 
dekking van deze uitgaven komt uit het Nationaal Groeifonds (NGF). 
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Medeoverheden 
Het kabinet heeft in samenspraak met de koepels van de medeoverheden 
besloten om de oploop van de opschalingskorting te schrappen vanaf 
2026 en tegelijkertijd de nieuwe financieringssystematiek op basis van 
bbp vervroegd vanaf 2024 in te voeren. Gemeenten en provincies worden 
incidenteel grotendeels gecompenseerd voor de overgang naar de nieuwe 
bbp-systematiek. Daarnaast is afgesproken dat de Wmo (nader te bepalen 
deel) in de toekomst niet langer via de algemene uitkering van het Gemeen-
tefonds gaat, maar via een aparte financiering. Afhankelijk van de gekozen 
bekostigingsvorm wordt een passende indexering onderzocht. Het Rijk 
treft vooruitlopend op de uitwerking een reservering op de Aanvullende 
Post voor een aanvullende indexering voor demografie bovenop de bbp-
systematiek. 

Intensivering Defensie 
Het kabinet stelt in 2028 incidenteel 500 miljoen euro beschikbaar voor 
versterking van de luchtverdediging en voor munitie voor de eigen 
krijgsmacht. Daarnaast wordt als onderdeel van de totale kasschuif op 
de begroting van Defensie 500 miljoen euro in 2029 toegevoegd. Deze 
middelen worden na de meerjarenperiode structureel in de begroting 
verwerkt ten behoeve van munitie en luchtverdediging. 

Asiel 
Uit de meest recente Meerjaren Productie Prognose (MPP) 2024-I volgt 
meerjarig een hogere asielinstroom dan waar in de huidige begroting 
rekening mee is gehouden. Dit wordt net zoals bij Voorjaarsnota 2023 
incidenteel in de periode 2024 tot en met 2026 verwerkt. Daarnaast wordt er 
door een gebrek aan reguliere opvangplekken aanvullende uitgaven gedaan 
voor (crisis)noodopvang in 2024 en 2025. 

Loon- en prijsbijstelling 
De loon- en prijsontwikkeling voor de komende jaren is structureel 
neerwaarts bijgesteld ten opzichte van de Miljoenennota 2024. Deze 
bijstelling volgt uit het Centraal Economisch Plan 2024 (CEP) van het 
Centraal Planbureau (CPB). 

Overige mutaties op de plafonds 
Dit bevat meerdere kleinere aanpassingen van de begrotingen volgend uit 
de voorjaarsbesluitvorming en overige wijzigingen sinds de Miljoenennota 
zoals nota's van wijziging en amendementen. In de plafondtoetsen onder 
paragraaf 4.1 worden alle mutaties op de plafonds afzonderlijk toegelicht. 

Tabel 2 Samenvatting inkomstenbesluitvorming 
(+ is saldoverbeterend, hogere inkomsten in miljarden) 2024 2025 2026 2027 2028 

Besluitvorming belasting- en premieinkomsten (+ is 
hogere inkomsten) 
Derving klimaatpakket industrie 
Technische invulling klimaatpakket industrie  

0,0 	0,1 - 0,1 	0,0 	0,0 

0,0 	- 0,2 - 0,2 - 0,3 - 0,3 

wv. Afschaffen vrijstelling kolenbelasting duaal verbruik 	0,0 	0,0 	0,0 	0,1 	0,1 

wv. Verhogen tarief 3e, 4e en 5e schijf EB aardgas 	0,0 	0,2 	0,2 	0,2 	0,2 

Derving salderingsregeling 	 0,0 - 0,2 - 0,3 - 0,3 - 0,4 

Technische invulling salderingsregeling 
wv. Verlaging eangrijpingspunt toptarief 
inkomstenbelasting met e 557 	 0,0 	0,2 	0,2 	0,2 	0,2 

wv. Verlagen MKB-winstvrijstelling near 12,03% 	0,0 	0,1 	0,1 	0,1 	0,1 

Som aanvullend pakket mobiliteit 	 0,0 	0,0 - 0,3 	0,0 	0,1 

Som pakket reparaties koopkracht 	 0,0 	0,0 	0,0 	0,0 	0,0 
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(+ is saldoverbeterend, hogere inkomsten in miljarden) 	2024 2025 2026 2027 2028 

Som overig inkomstenkader 	 0,0 	0,0 	0,1 	0,0 	0,0 

Totaal inkomsten pakket maatregelen kamer najaar 2023 	—0,8 	1,4 	1,3 	1,3 	1,3 

Kadercorrectie voor pakket maatregelen kamer najaar 2023 	0,8 — 1,4 — 1,3 — 1,3 —1,3 

Derving klimaatpakket industrie 
Dit is de derving als gevolg van het verwerpen door de Eerste Kamer van 
het wetsvoorstel Wet fiscale klimaatrnaatregelen industrie en elektriciteit. 
Dit !evert een derving op van 201 miljoen euro structureel en incidenteel 
1,3 miljard euro t/m 2030. Daarnaast gaat het om de derving door het 
terugdraaien van de verhoging van de CO2-heffing glastuinbouw conform 
motie Grinwis. 

Technische invulling klimaatpakket industrie 
De technische invulling van de dekking bestaat uit het afschaffen van de 
vrijstelling voor duaal en non-energetisch verbruik kolen per 2027, en het 
verhogen van het tarief 3e, 4e en 5e schijf in de energiebelasting op gas 
aardgas per 2025. 

Derving salderingsregeling 
Op 13 februari heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel om de salderings-
regeling af to schaffen verworpen. De budgettaire derving loopt op van 
245 miljoen euro in 2025 tot 717 miljoen euro structureel (vanaf 2031). 

Technische invulling salderingsregeling 
De technische invulling van de dekking bestaat uit een verlaging van het 
aangrijpingspunt van het toptarief in de inkomstenbelasting met €557, en 
het verlagen van de MKB-winstvrijstelling naar 12,03%. 

Som aanvullend pakket mobiliteit 
In het kader van de klimaatbesluitvorming is afgesproken dat er binnen 
de motorrijtuigenbelasting (mrb) een tariefkorting komt voor emissievrije 
personenauto's van 40% in 2026, 30% tussen 2027 en 2029, en 25% in 2030. 
Na 2030 loopt de tijdelijke korting af. De reeds bestaande tariefkorting in 
de motorrijtuigenbelasting loopt per 1 januari 2026 af. Dit wordt gedekt 
uit een aanpassing van de Belasting van personenauto's en motorrijwielen 
(Bpm), de resterende envelop grondsiagerosie en de middelen voor de 
aanschafsubsidie tweedehands EV. 

Som pakket reparaties koopkracht 
Twee reparaties zijn achteraf noodzakelijk gebleken op koopkrachtmaatre- 
gelen uit augustus (in aanvulling op de verhoging van de huurtoeslag). Het 
gaat om de aanpassing van de grens voor kwijtschelding en maatregelen 
voor de eenverdienersproblematiek. Dit wordt gedekt door het niet 
laten doorwerken van de verhoging van het wettelijk minimumloon op 
de arbeidskorting. 

Som overig inkomstenkader 
Deze categorie zijn de reguliere inkomstenmutaties, waaronder de 
budgettaire gevolgen van herijkingen en de doorwerking van de zorguit-
gaven via de premies, en maatregelen met budgettaire gevolgen die in het 
Belastingplan opgenomen kunnen worden. Deze leveren per saldo extra 
dekking op die is gebruikt voor de derving van de salderingsregeling. 
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Totaal inkomsten pakket maatregelen kamer najaar 2023 en kadercorrectie 
Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in 2023 en de behandeling van 
de verschillende begrotingen en het belastingplan, is een groot aantal 
amendementen en moties aangenomen. Deze hebben impact op het inkom-
stenkader. Aangezien deze moties en amendementen samen met een aantal 
aanpassingen aan de uitgavenkant, optellen tot een totaalpakket (met 
dekking), wordt hiervoor eenmalig het inkomstenkader gecorrigeerd. 

Tabel 3 Ontwikkeling EMU-saldo 
1+ is overschot, hogere inkomsten, lagere uitgaven 
in miljarden euro) 

2024 2025 2026 2027 2028 

I. EMU-saldo Miljoenennota 2024 

II. Totale uitgavenontwikkeling op de plafonds (+ is 
lagere uitgaven) 

Wv. Oekraine 

III. Uitgaven buiten het plafond en overige correcties (+ is 2,0 	- 4,9 -2,0 	0,3 	- 0,2 
lagere uitgaven) 

Wv. Oekraine 	 - Z1 - 4,5 - 2,7 	0,0 - 0,1 

IV. Belasting- en premieinkomsten (+ is hogere inkomsten) -1,4 -0,1 -4,3 - 5,1 - 5,2 

V. EMU-saIdo Voorjaarsnota 2024 (.1+11+111+1V) 	-27,1 -31,8 -47,2 -31,8 -37,6 

VI. EMU-saldo Voorjaarsnota 2024 in % bbp 	 - 2,5% - 2,8% - 4,0% - 2,6% - 3,0% 

1 De tabel is geschoond voor het effect van de omvorming van de rechtsvorm van Prorail. Dit betreft een technische 
effect als gevolg van een eenmalige betastingafdracht die optreedt bij de omvorming en waardoor gelijktijdig 
de inkomsten en uitgaven stijgen. De middelen worden nu afgeboekt en zodra er meer duidelijkheid is over de 
omvorming, worden de middelen op basis van actuele standen opnieuw geraamd. 

2 Het omzetten van de begrotingsgefinancierde militaire pensioenen naar kapitaaldekking (affinancieren) leidt in 
2026 tot een eenmalige saldoverslechtering van 0,7% bbp. 

Ontwikkeling EMU-saldo 
Tabel 3 toont de ontwikkeling van het EMU-saldo. Deze wordt verder 
toegelicht in hoofdstuk 3. De regel totale uitgavenontwikkeling op de 
plafonds sluit aan op dezelfde regel in tabel 1 samenvatting uitgaven-
besluitvorming. In de belasting- en premieinkomsten is het effect van 
nieuw beleid in 2024 negatief op EMU-basis. Dit verschilt van het effect 
volgens het inkomstenkader; de besluitvorming vindt plaats op basis 
van de inkomstenkaderreeksen. Tussen het inkomstenkader en het EMU-
saldo zitten een aantal definitieverschillen, zoals bijvoorbeeld anticipatie-
effecten. Dit anticipatie-effect zorgt voor grote incidentele opbrengsten in 
2023 van circa 5 miljard euro. Hierdoor ontstaat met name op de korte 
termijn een beleidsmatige daling van de ontvangsten. Meerjarig dalen de 
inkomsten structureel met circa 5 miljard euro. Dit is voornamelijk het 
gevolg van minder verwachte loongroei na 2024 met bijbehorende lagere 
inkomsten voor loon- en inkomstenbelasting. Aan de uitgavenkant zorgt 
dit voor een meevaller, door bijvoorbeeld lagere uitgaven aan salarissen 
voor ambtenaren. 

Leeswijzer 
De Voorjaarsnota begint in hoofdstuk 2 met het huidige economisch beeld. 
Vervolgens toont hoofdstuk 3 de huidige ramingen voor het EMU-saldo 
en de EMU-schuld. hoofdstuk 4 schetst het beeld van de uitgavenkant. 
Hoofdstuk 5 bevat een overzicht van belasting- en premie-inkomsten. Tot 
slot toont hoofdstuk 6 de horizontals ontwikkeling van de uitgaven. 

Deze Voorjaarsnota heeft twaalf bijlagen. Bijlage 1 geeft een overzicht van de 
budgettaire kerngegevens. Bijlage 2 bevat de verticale toelichting. Dit is een 
cijfermatig overzicht voor iedere begroting van budgettaire veranderingen 
die zich hebben voorgedaan sinds de Miljoenennota. Bijlage 3 geeft een 
overzicht van de overboekingen van coalitieakkoordmiddelen vanaf de 
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-31,7 -32,4 -42,0 -31,7 -39,4 

4,0 	5,7 	1,1 	4,7 	7,2 

-1,0 -0,7 -0,4 -0,2 -0,1 



aanvullende post. Bijlage 4 geeft de uitgaven weer die gerelateerd zijn 
aan de oorlog in OekraIne. Bijlage 5 bevat een overzicht van de dossiers 
rond de schade- en versterkingsoperatie in Groningen. Bijlage 6 geeft een 
overzicht van de uitgaven rondom Toeslagen Herstel. In bijlage 7 wordt de 
normeringssystematiek toegelicht. Vervolgens bevat bijlage 8 de geraamde 
belasting- en premieontvangsten. Bijlage 9 bevat de fiscale sleuteltabel. 
Bijlage 10 en 11 gaan in op fiscale constructies en de vermogensverdeling. 
Bijlage 12 beschrijft de taakopdracht interdepartementaal beleidsonderzoek. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024,36 550, nr. 1 	 8 



Hoogac 

R. van Zw 
Infor 

Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400862 

Den Haag, 9 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties -graag afgestemd met 
de minister van Financien- te vragen om ons op de kortst mogelijke termijn te informeren over de 
volgende vragen: 

1. Kan worden aangegeven hoeveel rijksambtenaren er waren in 2023, per departement 
(voortbouwend op de informatie in deze brief 
» https://open.overheid.nlidocumenten/75885bba-1d89-4510-b702-d8a6f3a2Obc5/file)  

2. Kan worden aangeven hoe omvangrijk de externe inhuur was in 2023 (aandeel t.o.v. uitgaven 
personeel)? 

3. Met welke groei van het aantal rijksambtenaren en van externe inhuur wordt rekening 
gehouden in de meerjarenraming 2024-2028? 

4. Kan worden aangegeven hoeveel voorlichters de ministeries afzonderlijk en samen in dienst 
hebben en wat de raming is van dit aantal tot 2028? 

5. Welke besparing ten opzichte van de meest actuele raming zou een bevriezing van het aantal 
rijksambtenaren op het huidige niveau in 2028 betekenen? 

6. In de miljoenennota 2024 (p. 231, arbeidsvoorwaarden) is een bedrag gereserveerd van 
+18,5 mld 'arbeidsvoorwaardenruimte ijklijn RB-eng', alsmede +2,1 mld voor 
'arbeidsvoorwaardenruimte ijklijn V. Op welke veronderstellingen en uitgangspunten is deze 
raming gebaseerd? 

7. Onlangs is een nieuwe CAO rijksambtenaren afgesloten met een Iooptijd tot en met 31 
december 2025. Hoe verhouden de gemaakte afspraken zich tot de financiele ruimte in de 
meerjarenbegroting? In hoeverre is met deze afspraken ook aanspraak gedaan op financiele 
ruimte in latere jaren? 

8. Hoe verhoudt de in de CAO afgesproken stijging van de contractlonen (+11,2% in twee jaar 
tijd) zich tot de stijging in de markt? 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet ope baar is totdat de formatie is afgerond. 



G.20(loogyo,  
Kabinet Minister-President 
Ministerie van Algemene Zaken 

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag 

Tweede Kamer der Staten Generaal 
t.a.v. de informateur dhr. R. van Zwol 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

TWEEDE KAMER 
aer 

STATEN-GENERAAL 

Ingekomen  12 APR 2024 

Kabinet Minister-President 

Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 
Postbus 20001 
2500 EA Den Haag 
www.rijksoverheid.n1 

Onze referentie 
4395013 

DIENST Griffie Nr 

Datum 11 april 2024 

Geachte heer Van Zwol, 

Bijgaand doe ik u antwoorden toekomen op vragen gesteld aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (kenmerk 202400862). De vragen zijn 
beantwoord door de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties. 

DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 
namens deze, 
De Sicretaris-GeneraaL_ 
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> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag 

Aan de Minister-President 
Minister van Algemene Zaken 
T.a.v. drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag  

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

Ministerie van BZK 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
www.linkedin.com/company/  
ministerie-van-bzk 

Contactpersoon 

Kenmerk 
2024-0000220996 

Datum 	11 april 2024 
	

Uw kenmerk 

Betreft 	Uitvraag informateur kenmerk 202400862 
	 202400862 

Geachte heer Rutte, 

Op 9 april 2024 deed u ons per brief (kenmerk 202400862) het verzoek van de 
informateur, de heer Van Zwol, toekomen om hem te informeren over enkele 
vragen omtrent de rijksambtenaren. 

De gevraagde informatie vindt u gevoegd bij deze brief. 

Ik wil u vragen deze informatie door te geleiden naar de informateur. 

Hoogachtend, 

Deis-etreWis-generaal van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
KhinkrijksNlaties, 
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Vooraf 

Uw vragen zien op cijfermatige onderbouwing van (onderdelen van) het personeelsbestand van 
het Rijk. De omvang en bijbehorende financiele middelen van het vaste en ingehuurde 
personeelsbestand hangen samen met de taken die de overheid moet uitvoeren en de politieke 
keuzes die daarin worden gemaakt. In dat kader attendeer ik u graag op bijgaand document dat 
ingaat op de bredere context van een 'betrokken, bekwame en betrouwbare overheid'. Daarin 
komt naar voren welke opgaven BZK ziet om 1) de bestuurskracht te vergroten om de 
democratische rechtstaat te beschermen; 2) de uitvoeringskracht te versterken om het juiste te 
doen voor inwoners en 3) de veerkracht te verstevigen om klaar te zijn voor wat komen gaat. U 
ziet daarin ook terug dat wij voorstellen werk te maken van complexiteitsreductie en 
procesoptimalisatie, te kijken waar taken dubbelen en deze te schrappen en een impuls te geven 
aan de rijksbrede bedrijfsvoering. 

1. Kan worden aangegeven hoeveel rijksambtenaren er waren in 2023, per 
departement? 

Het aantal fulltime eenheden (fte) bij de rijksoverheid in 2023 bedroeg 147.841, ingevuld door 
156.478 rijksambtenaren. In de tabel hieronder kunt u een uitsplitsing per departement zien. 

Tabel 1 Aantal ri-ksmedewerkers naar ministerie in ftel 
Jaar 	 2023 
AZ 
	

498 
BZ 
	

3.465 
BZK 
	

13.445 
EZK 
	

10.772 
Fin 	 36.842 
IenW 
	

15.443 
JenV 
	

34.842 
LNV 
	

4.199 
OCW 
	

6.103 
SZW 
	

4.876 
VWS 
	

6.518 
HCvS 
	

1.871 
Rechtspraak*  
Totaal 

8.967 
147.841 

*Betreft enkel de niet- 
rechtelijke ambtenaren 
Bron: O&P Rijk. 

2. Kan worden aangegeven hoe omvangrijk de externe inhuur was in 2023 (aandeel 
t.o.v. uitgaven personeel)? 

In 2023 bedroegen de totale uitgaven aan externe inhuur 3,26 miljard euro. Dit is 15,4 procent 
van de totale personele uitgaven (21,19 miljard euro). Hierbij is gekeken naar de definitie van 
inhuur zoals gebruikt bij de 'Roemernorm'2. 

3. Met welke groei van het aantal rijksambtenaren en van externe inhuur wordt 
rekening gehouden in de meerjarenraming 2024-2028? 

Er is geen meerjarenraming 2024-2028 voor het aantal rijksambtenaren: de gewenste (personele) 
omvang van de Rijksoverheid is een politiek-ideologisch vraagstuk en hangt sterk samen met de 
omvang van het takenpakket. Het huidige percentage externe inhuur is (deels) het gevolg van de 
verhouding tussen politieke doelstellingen en beschikbare capaciteit. De begrote uitgaven van 

1  Zie Jaarrapportaqe Bedrijfsvoerinq Riik 2022 voor ontwikkelinq tot 2022 (0.7). 
2  Kamerstuk II 2009/10,31701, nr. 32  



kerndepartementen aan personeel en externe inhuur stijgen niet in de periode 2024 tot en met 
2028, maar dalen zelfs lets. 

Voor externe inhuur geldt dat de uitgaven aan externe inhuur onder de 10 procent van de totale 
personele uitgaven ('Roemernorm') moeten blijven. Echter, in voorkomend geval kan hiervan 
onderbouwd (in het jaarverslag) worden afgeweken. Aan de Tweede Kamer is onderzoek 
toegezegd naar de realisatie van genoemde norm (motie Nijboer), dit onderzoek is in uitvoering. 

4. Kan worden aangegeven hoeveel voorlichters de ministeries afzonderlijk en samen 
in dienst hebben en wat de raming is van dit aantal tot 2028? 

Onderstaand een overzicht van de voorlichters werkzaam op de kerndirecties Communicatie van 
de departementen. Deze gegevens zijn afkomstig uit het overzicht3  dat jaarlijks op 
Rijksoverheid.nl wordt gepubliceerd. Het fte-overzicht bestaat uit vaste medewerkers en 
medewerkers met een tijdelijk dienstverband van 1 jaar of langer (zoals jaarcontracten, 
detacheringen, externe inhuur, inhuur via externe communicatiepool). Het betreft de 
daadwerkelijke bezetting. Er is geen meerjarenraming tot 2028. 

Tabel 2 Aantal fte met functie persvoorlichting / woordvoering 

Peildatum 1-1-2024 	 Aantal Fte 
AZ/DPC 
	

11,7 

AZ/RVD 
	

5,8 
BZ 
	

11,0 

BZK 
	

9,0 

Def 
	

18,6 

EZK 
	

10,0 
Fin 
	 14,0 

IenW 
	

8,0 
JenV 
	

13,4 
LNV 
	

7,0 

OCW 
	

11,0 
SZW 
	

8,5 
VWS 
	

10,0 
Totaal 
	

138,0 

Bran: Algemene Zaken 

5. Welke besparing ten opzichte van de meest actuele raming zou een bevriezing van 
het aantal rijksambtenaren op het huidige niveau in 2028 betekenen? 

Zie ook de beantwoording van vraag 3. De beg rote personele uitgaven van kerndepartementen 
stijgen in de periode tot en met 2028 niet. Een bevriezing van het aantal rijksambtenaren zal 
daarom waarschijnlijk geen besparing op de begroting van de ministeries betekenen. 

6. In de miljoenennota 2024 (p. 231, arbeidsvoorwaarden) is een bedrag gereserveerd 
van +18,5 mid. 'arbeidsvoorwaardenruimte ijklijn RB-eng', alsmede +2,1 mid. voor 
'arbeidsvoorwaardenruimte ijklijn I'. Op welke veronderstellingen en 
uitgangspunten is deze raming gebaseerd? 

De genoemde 18,5 mid. betreft het totaal aan geraamde loonbijstelling op alle loongevoelige delen 
van de verschillende begrotingen tot en met 2028 ('sector Rijksbegroting'). Genoemde 2,1 mid. 
betreft de geraamde loonbijstelling op de loongevoelige delen van het investeringsplafond tot en 
met 2028. Genoemde bedragen volgen uit de destijds actuele ramingen van het CPB, to weten de 
Macro Economische Verkenning (MEV) 2024. 

3  Overzicht fte directies communicatie Rnksoverheid 



De (geraamde) Ioonbijstelling volgt uit de zogenaamde referentiesystematiek. Uitgangspunt van 
deze systematiek is dat de begrotingen worden bijgesteld op basis van de actuele, door het CPB 
geraamde, ontwikkeling van de gemiddelde cao-lonen en loonkosten in de markt. 

7. Onlangs is een nieuwe CAO rijksambtenaren afgesloten met een looptijd tot en met 
31 december 2025. Hoe verhouden de gemaakte afspraken zich tot de financiele 
ruimte in de meerjarenbegroting? In hoeverre is met deze afspraken ook aanspraak 
gedaan op financiele ruimte in latere jaren? 

De jaarlijkse loonbijstelling op de verschillende begrotingen is bepalend voor de financiele ruimte 
(loonruimte) voor het afsluiten van de CAO Rijk. 

De jaarlijkse loonbijstelling wordt tijdens Voorjaarsbesluitvorming in de MR vastgesteld o.b.v. 
cijfers van het CPB uit het Centraal Economisch Plan (CEP). Dit resulteert in een structurele 
bijstelling op de loongevoelige delen van de verschillende begrotingen. 

De omvang van de Ioonbijstelling wordt gebaseerd op de uitkomsten van de zogenaamde 
referentiesystematiek, waarvan het centrale uitgangspunt is dat de (gemiddelde) cao-
loonontwikkeling in de markt gevolgd wordt. Deze systematiek geldt ook voor de overige 
kabinetssectoren (Defensie, Politie, Rechterlijke Macht) en de onderwijssectoren. 

Bij het afsluiten van het recente akkoord over de CAO Rijk is uitgegaan van de actuele ramingen 
van het CPB uit het Centraal Economisch Plan 2024 (CEP) en daarmee de actuele 
begrotingsstanden en loonruimte voor 2024 en 2025. Het recente akkoord past binnen deze 
beschikbare structurele ruimte en er wordt geen voorschot genomen op ruimte vanaf 2026. 

8. Hoe verhoudt de in de CAO afgesproken stijging van de contractionen (+11,2% in 
twee jaar tijd) zich tot de stijging in de markt? 

Met het recente akkoord over de CAO Rijk (looptijd 1 juli 2024 - 31 december 2025) loopt de 
sector Rijk weer in de pas met de actuele gemiddelde cao-loonontwikkeling in de markt. 

Dit is in lijn met de uitgangspunten van de referentiesystematiek: de cao-loonontwikkeling in de 
kabinetssectoren (politie, rechterlijke macht, defensie en de rijksoverheid) en de 
onderwijssectoren moet de gemiddelde cao-loonontwikkeling in de markt kunnen volgen. Dit vindt 
veelal met enige vertraging plaats. 

Bij het vaststellen van de financiele ruimte voor cao's (loonruimte) wordt uitgegaan van de actuele 
ramingen van het CPB. De opbouw is als volgt: 

o voor 2024 is uitgegaan van de uit to keren loonbijstelling bij Voorjaarsnota 2024. De 
gemiddelde cao-loonontwikkeling in de markt over 2024 is geraamd op 5,7%; 

o de voor 2025 geraamde loonbijstelling bij Voorjaarsnota 2025. De gemiddelde cao-
loonontwikkeling in de markt over 2025 is geraamd op 3,8%; 

o daarnaast is er nog structureel resterende loonbijstelling over 2023 ingezet. Deze middelen 
resteerde nog, omdat de huidige CAO Rijk (looptijd 1 januari 2022 - juli 2024) is 
afgesloten voorafgaand aan de oplopende inflatie en de oplopende (gemiddelde) cao-
loonontwikkeling in de markt. 



Hoofdfiche BZK: Een betrokken, bekwame en betrouwbare overheid 
Datum: 9 april 2024 

In de komende kabinetsperiode is het cruciaal om het openbaar bestuur verder te versterken en zo 
het geschonden vertrouwen van de samenleving in de overheid te herstellen. Het is belangrijk te 
blijven werken aan een overheid die betrokken, bekwaam en betrouwbaar is. Die luistert en leert. 
Die de vitaliteit van de gemeenschap gebruikt, publieke waarden en het algemeen belang 
beschermt en zorgt dat iedereen zich gehoord en gezien weet. Een overheid die met alle partners 
samenwerkt, zich richt op de maatschappelijke opgave en werkt vanuit het besef dat datgene wat 
wordt gedaan of juist niet, een enorme impact heeft op levens van mensen. 

De afgelopen jaren is hard gewerkt om de overheid te versterken. Zo is onder meer gezorgd dat 
dienstverlening slimmer, toegankelijker en meer persoonlijk wordt, is ondersteuning in de nabijheid 
uitgebreid voor mensen die dat nodig hebben en is transparantie vergroot door inzichtelijk te 
maken welke informatie de overheid over inwoners heeft. Met het verder op orde brengen van de 
informatiehuishouding is gestart met het verbeteren van de verantwoording aan de Tweede Kamer 
over het gevoerde beleid. En via regiodeals hebben decentrale overheden voor langere tijd de 
financiele en bestuurlijke ruimte gekregen om te doen wat nodig is. 

We zijn er echter nog niet. Veel mensen hebben nog steeds zorgen. Over bestaanszekerheid, het 
vinden van een woning, de beschikbaarheid van zorg of over migratie. Zij zijn onzeker en ervaren 
weinig grip op hun leven. Groepen mensen zien de overheid niet meer als veilige haven. Ze vinden 
dat er te vaak over hen wordt gesproken in plaats van dat er met hen wordt gepraat. Voor de 
overheid is het nog steeds lastig om over de waan van de dag te kijken. Om voorbij ratio en het 
economisch perspectief de mens te zien. Ook omdat Nederland van crisis naar crisis gaat. En juist 
in een crisis is er weinig ruimte voor nuance in het debat en is er weinig tijd om te werken aan een 
gezamenlijk perspectief. Inwoners haken af, soms boos, vaker machteloos. 

We moeten doorpakken om dit structureel te keren. Inwoners vragen om een overheid die er voor 
hen is, die deskundig is in de beleidsontwikkeling en -uitvoering en die vertrouwt in de goede 
intenties van mensen. Hiervoor is realisme de basis: doen wat we beloven en niet meer beloven 
dan we kunnen waarmaken. Daarnaast hebben we oog voor de omstandigheden en uitdagingen die 
inwoners ervaren in alle delen van ons Koninkrijk, ook in de regio en in Caribisch Nederland. We 
kijken integraal in plaats van verkokerd, handelen proactief in plaats van reactief en richten ons op 
de lange termijn. Over beleidsdomeinen heen en als een overheid die vanuit de maatschappelijke 
opgave en het gezamenlijk belang samenwerkt met inwoners, bedrijven, instituten en de 
wetenschap en daarmee stap voor stap vertrouwen herwint. 

BZK wil met het nieuwe kabinet de randvoorwaarden scheppen om dit alles vorm te geven en 
hierbij zelf het goede voorbeeld geven. Onze coordinerende verantwoordelijkheid is gericht op een 
weerbare democratie, een sterk bestuur, regio- en gebiedsgericht werken en een mensgerichte en 
waardengedreven manier van besturen en dienstverlenen: fysiek en digitaal. 

Een betrokken, bekwame en betrouwbare overheid vraagt om het vergroten van: 
1. Bestuurskracht  om de democratische rechtstaat te beschermen. 
2. Uitvoeringskracht  om het juiste te doen voor inwoners. 
3. Veerkracht  om klaar te zijn voor wat komen gaat. 

Dit hoofdfiche werkt deze opgaven uit en beschrijft op hoofdlijnen wat nodig is om de ambitie te 
realiseren. In onderliggende stukken worden de opgaven in groter detail uitgewerkt. 

1 Veraroten van de bestuurskracht om de democratische rechtstaat te beschermen  
Goed bestuur vraagt om institutionele waarborgen, voldoende tegenmacht en aandacht voor 
democratisch vakmanschap. Maar ook om democratisch burgerschap, sociale grondrechten, 
betrouwbare en integere informatie en een vrije uitwisseling van ideeen en opvattingen. Het is 
hierbij belangrijke om technologische ontwikkelingen als sociale media en kunstmatige intelligentie 
in te passen in de democratische rechtsorde. Kernbegrippen voor bestuurders en ambtenaren zijn 
gezagswaardigheid, integriteit en weerbaarheid. 



Budgettaire consequenties (C min.) 2028 2025 2024 2027 2026 Struct. 

inwoners: 
• Invoeren wetsvoorstel Versterking 

Waarborgfunctie Awb 
• Decentrale constitutionele toetsing: 

gedeeltelijke opheffing van het  

Dit kan onder meer gerealiseerd worden door: 
• De Waarborgfunctie in de Algemene wet bestuursrecht te versterken om zo de menselijke 

maat in besluitvormingsprocedures beter te verankeren en een realistisch burgerbeeld leidend 
te maken bij besluitvorming- en rechtsbeschermingsprocedures.1  Dit helpt voorkomen dat 
inwoners ernstig gedupeerd worden door (administratieve) onvolkomenheden of invulfouten. 

• De integriteit van het bestuur te versterken: 
o Indienen van een wetsvoorstel bij de Tweede Kamer over vervolgfuncties van (oud-

)bewindspersonen. Tevens transparantie over contacten met derden die invloed willen 
uitoefenen op het beleid vergroten (waaronder lobbyisten). 

o Uitbreiden en/of introduceren van maatregelen als een verplichte VOG voor bestuurders 
(betere screening), een versterking van de positie van de Commissaris van de Koning bij 
integriteitskwesties en de verplichte openbaarmaking van nevenfuncties en inkomsten 
daaruit. Caribisch Nederland wordt hierin mee genomen, tenzij de specifieke 
omstandigheden en uitgangspositie vragen om een andere aanpak. 

o Het faciliteren bij de versterking van goed bestuur in het Caribisch deel van het 
Koninkrijk. Zowel in Caribisch Nederland als in de autonome landen Aruba, Curacao en 
Sint Maarten wordt gefaciliteerd bij de opzet, positionering en doorontwikkeling van 
integriteitsbureaus en hun instrumentarium.2  

• Waardengedreven digitaliseren nadrukkelijker te verbinden aan goed bestuur door3: 
o inwoners te beschermen, hen meer regie te geven over het digitale leven en te zorgen 

dat mensen centraal staan bij de ontwikkeling en inzet van data en technologie, met 
daarbij specifieke aandacht voor rechtshandhaving, rechtsbescherming en toezicht. 

o de transparantie en openbaarheid verder te vergroten. Onder meer door uitvoering te 
geven aan de Interbestuurlijke Bestuurlijke Data Strategie en het Meerjarenplan 
Openbaarheid en Informatiehuishouding. 

• Te stimuleren dat gemeenschappelijke waarden en omgangsvormen door gemeenten en 
provincies worden vastgelegd in statuten en manifesten. 

• Griffies en rekenkamers bij provinciale staten, gemeenteraden en openbare lichamen op 
Caribisch Nederland te versterken om zo volksvertegenwoordigingen te ondersteunen bij hun 
kaderstellende en controlerende taken. 

• Constitutionele toetsing mogelijk te maken4  zodat rechters decentraal aan grondrechten uit de 
Grondwet kunnen toetsen. Dit draagt bij aan de rechtsbescherming van inwoners. 

• Onafhankelijk toezicht op de uitvoerende macht te versterken door een aparte Wet op de 
Rijksinspecties. 

• Het aantal decentrale volksvertegenwoordigers uit te breiden om zo meer tegenmacht te 
bieden, de werkdruk te verlagen en de representativiteit te vergroten. 

• Klokkenluiders beter te beschermen omdat zij een essentiele rol hebben in het bekendmaken 
van corruptie en andere misstanden.5  

• Wetgeving over ambtsmisdrijven door politici en ambtenaren te moderniseren, waardoor 
wangedrag van politici en ambtenaren effectiever aangepakt kan worden. 

• Consequent en zorgvuldig het principe comply or explain voor Caribisch Nederland toe te 
passen bij nieuwe wetgeving en beleid en bij initiatiefvoorstellen vanuit de Kamer. 

• Verder te gaan met het wetsvoorstel herziening Wet openbare lichamen BES en de Wet 
financien openbare lichamen BES. 

Wetsvoorstel versterking waarborgfunctie Awb. 
Zie ook WODC (2023), Ambtelijk-bestuurlijke integriteit in Caribisch Nederland. 
De overheidsbrede opgaven in het digitale domein worden beschreven in het hoofdfiche digitalisering. 

4  Wetsvoorstel constitutionele toetsing. 
5  Conform de initiatiefnota Omtzigt. 



rechterlijke toetsingsverbod in artikel 
120 Grondwet 

Integriteit: 	 2,4 	6 	6,95 	7,45 	7,45 	7,45 
• Lobbyregister voor bewindslieden 
• Faciliteren juridische bijstand 

politieke ambtsdragers 
• Versterking integriteit medewerkers 

Rijksoverheid  
Digitalisering 

• Zie Hoofdfiche Digitalisering  

2 Veruiroten van de uitvoeringskracht om het iuiste te doen voor inwoners  
De overheid staat voor de taak om publieke dienstverlening zo te organiseren dat het aansluit bij 
de bedoeling van de wet en bij de verwachting van de samenleving. Dit vraagt om een zichtbare 
overheid die resultaten boekt, rekening houdt met wat inwoners aankunnen en oog heeft voor 
verschillen en daar naar handelt. Een overheid die met alle betrokkenen vanaf de start samenwerkt 
aan beleid en wetgeving zodat alle perspectieven op waarde worden gewogen en uitvoerbaarheid, 
rechtmatigheid en rechtvaardigheid worden getoetst. Een overheid die keuzes maakt en zorgt dat 
iedereen is toegerust om het gewenste resultaat te behalen omdat ambities, mandaat, taken, 
(financiele) middelen en uitvoeringskracht in overeenstemming zijn, zowel voor het Rijk als 
decentrale overheden. 

Dit kan onder meer gerealiseerd worden door: 
• Op basis van het regeerakkoord een bestuursakkoord te sluiten tussen Rijk en decentrale 

overheden waarin de uitvoerbaarheid centraal staat. Er wordt jaarlijks een overhedenoverleg 
georganiseerd over de aanpak en stapeling van maatschappelijke opgaven. 

• Het op orde brengen van randvoorwaarden voor samenwerking over bestuurslagen heen: 
o Afschaffing van de opschalingskorting. 
o Te zorgen dat de openbare lichamen van Caribisch Nederland in staat zijn om hun eigen 

taken adequaat, structureel en zo zelfstandig mogelijk uit te voeren: de uitkeringen die zij 
uit het BES-fonds ontvangen worden op niveau gebracht en het fonds voortaan mee te 
laten bewegen met Rijksuitgaven en bevolkingsgroei. 

o Het indienen van het wetsvoorstel voor de herziening van het uitkeringsstelsel. Doel is het 
terugbrengen van het aantal specifieke uitkeringen en de verantwoordings- en 
controlelasten die daaraan verbonden zijn. Onder meer door het bieden van een 
volwaardig alternatief in de vorm van een bijzondere fondsuitkering, dat de 
bestedingsvrijheid van medeoverheden borgt. 

• Interbestuurlijke samenwerking ook zichtbaar te maken door extra rijkskantoren te openen in 
de regio. Daarnaast door het opgavengericht werken in teams van gemeente-, provincie- en 
rijksambtenaren te stimuleren en teams waar nodig verder toe te rusten, 

• Nabijheid van de overheid vergroten door ingezette initiatieven als de Informatiepunten 
Digitale Overheid bij bibliotheken en wijkcentra en de Rijksbrede loketfunctie te versterken. 

• Een beleidskader decentraal bestuur vast te stellen, als opvolging van het gedachtegoed van 
Elzinga. Welke taken moeten door welke bestuurslaag of type overheidsorganisatie worden 
uitgevoerd? Dit levert tevens een bijdrage aan het tegengaan van diverse regionale hulp- en 
uitvoeringsstructuren voor decentrale overheden. 

• Te sturen dat de verplichte kwaliteitseisen uit de Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden 
(UDO) en het Beleidskompas worden gevolgd. Zo wordt op gestructureerde wijze bepaald of 
het beoogde beleid uitvoerbaar is en passend voor de doelgroep. Tevens is er dan aandacht 
voor de effecten van beleid op regio's en op eventuele ruimte voor (regionaal) maatwerk. 

• Te borgen dat lopende overheidsprogramma's6  duurzaam verankerd worden en van een 
structurele bekostiging worden voorzien. Deze programma's versterken de samenwerking 
tussen ministeries, medeoverheden, uitvoeringsorganisaties en overige stakeholders. 
Daarnaast is het belangrijk verbindingen te leggen en te versterken tussen programma's, 
zowel in het bereiken van (deels dezelfde) doelgroepen als in uit te voeren werkzaamheden. 

6  Zoals Grenzeloos Samenwerken (inclusief Dialoog & Ethiek), Actieagenda Sterk Bestuur, Elke Regio Telt, Regio 
Deals, Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid 



• 
-'overheden: 

Schrappen opschalingskorting 
gemeenten en provincies 

• Verhogen uitkeringen BES-fonds 30 	30 	30 	30 	30 	30 

a 

Budgettaire consequenties (C min.) 
	

2024 
	

2025 
	

2026 
	

2027 
	

2028 	Struct. 

• Met de actieagenda Sterk Bestuur in te blijven zetten op beter samenwerkende overheden en 
passende verdeling van taken en bevoegdheden en toereikende middelen en ondersteuning 
van provincies, gemeenten en waterschappen. 

• Het overheidsbrede programma Werk aan Uitvoering te continueren. Met dit programma wordt 
er op verschillende thema's toegewerkt naar publieke dienstverlening waar mensen en 
bedrijven zorgvuldig, tijdig en met de menselijke maat worden geholpen. 

• Er voor te zorgen dat de openbare lichamen van Caribisch Nederland in staat zijn om hun 
eigen taken adequaat, structureel en zo zelfstandig mogelijk uit te voeren: de uitkeringen die 
zij uit het BES-fonds ontvangen worden op niveau gebracht door C 8,6 miljoen structureel toe 
te voegen en het fonds voortaan mee te laten bewegen met Rijksuitgaven en bevolkingsgroei. 

• Met meer betrokken Haagse departementen meerjarige bestuurlijke afspraken maken met 
Caribisch Nederland om te zorgen voor betere onderlinge coordinatie van beleidsinitiatieven, 
langjarige (financiele) zekerheid voor de openbare lichamen en gerichtere investeringen in hun 
ambtelijke organisaties. 

3 Vergroten van de veerkracht om klaar te ziin voor wat komen cleat  
Maatschappelijke veranderingen als digitalisering, globalisering en grotere mondigheid van burgers 
zetten meer kiassieke vormen van organisatie, bestuur, wetgeving, handhaving en rechtspraak 
onder druk. Het is zaak te borgen dat ook nieuwe mogelijkheden worden benut om de effectiviteit, 
legitimiteit en de maatschappelijke acceptatie van overheidshandelen blijvend te garanderen en zo 
de veerkracht te vergroten. Veerkrachtige organisaties zijn in staat schokken op te vangen en 
kunnen anticiperen op toekomstige uitdagingen en op lange termijn consequenties van 
veranderingen: op lokaal, nationaal en mondiaal niveau. 

Dit kan onder meer gerealiseerd worden door: 
• Werk te maken van complexiteitsreductie en procesoptimalisatie, te kijken waar taken 

dubbelen en deze te schrappen en een impuls te geven aan de rijksbrede bedrijfsvoering. De 
efficiency- en productiviteitswinst die hiermee geboekt kan worden, kan desgewenst als 
taakstelling worden ingeboekt. De directe dienstverlening aan de samenleving/inwoners wordt 
uitgezonderd van deze taakstelling. 

• De externe inhuur waar mogelijk terug te brengen. We maken een uitzondering voor 
specialistische kennis die binnen de maatschappij en overheid schaars is. Zo is de 
digitaliseringsopgave onverminderd groot en blijft inhuur van kennis hier nodig. Ditzelfde geldt 
voor tijdelijke (herstel)operaties om het vertrouwen van de samenleving terug te winnen of 
ten tijde van crises. Besparingen zijn mogelijk, maar welk bedrag is afhankelijk van de 
noodzakelijke inzet van externen om onder meer de Toeslagenaffaire en de 
Versterkingsopgave in Groningen op te lossen, en de mogelijkheden om ICT inhuur terug te 
dringen.7  Over het laatste onderwerp brengt ABD Top consult in april 2024 een advies uit. 

• De toegang tot (pools van) expertise vergroten zodat medewerkers van verschillende 
overheidslagen beter kunnen samenwerken aan grote en ingewikkelde opgaven. 

• Bij functies vallend onder de Algemene Bestuursdienst de focus nog meer te leggen op (de 
ontwikkeling van) leiderschap, vakkennis en kennis van de praktijk benodigd voor de opgave. 

• Vergroten van vaardigheden van ambtenaren: het responsief uitvoeren van regels, het 
herkennen van en omgaan met maatwerkgevallen/bijzondere omstandigheden, het inrichten 
van organisatieonderdelen ter ondersteuning of het overnemen van ingewikkelde dossiers en 
het ontwikkelen van de benodigde communicatie- en mediation-vaardigheden naar inwoners. 

• Inzetten van scherpere doelstelling op diversiteit en inclusie voor (top)ambtenaren. 

7  42% van de externe inhuur is ICT gerelateerd. 



Budgettaire consequenties (C min. 
e

, 2024 2025 2026 2027 2028 Struct. 

2 	2 
HRM maatregelen 
• Waarvan a araat 

• Waarvan a araat 

0,5 0,5 0,5 0,5 

2 	2 	2 	0,5 

• De rechtspositie van politieke ambtsdragers beter te regelen en waar nodig te actualiseren. 
Onderdeel daarvan is het vangnet dat de Appa-uitkering biedt, aangezien politieke 
ambtsdragers, anders dan gewone werknemers, geen ontslagbescherming genieten. 

Voor ambtelijk vakmanschap is in 2021 een reeks middelen uit de POK beschikbaar gesteld van 
ongeveer €5 min. Deze loopt in 2025 af. Voor de extra inspanning zijn onderstaande middelen 
nodig. 



E. Dijkgraaf 
Informateur 

Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400945 

Den Haag, 15 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Financien te vragen om aan ons te doen toekomen: een overzicht 
met wat er valt onder 'BTW culturele goederen en diensten. 
Wij ontvangen deze informatie op de kortst mogelijke termijn, doch uiterlijk dinsdag 16 april a.s. 
(einde middag). 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 

Hoogachtend, 



de minister-president 
Postbus 20001 
2500 AE Den Haag 

Directoraat-Generaal voor 
Fiscale Zaken 
Directie Algemene Fiscale 
Politiek 
Afdeling Analyse 

Ons kenmerk 
2024-0000232159 

Uw Kernmerk 
4395665 

cog Lt 
Ministerie van Financien 

> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 'S-GRAVENHAGE 

Datum 	15 april 2024 
Betreft 	Verzoek informateur btw culturele goederen en diensten 

Geachte heer Rutte, 

U heeft mij verzocht een overzicht op to stellen voor de informateurs met wat er 
valt onder btw culturele goederen en diensten. 

Dit overzicht is als bijiage toegevoegd bij deze brief. 

Hoogachtend, 

de minterAn Financien, 
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in miljoenen euro 
Afschaffen verlaagd tarief Kunst, 
verzamelvoorwerpen en antiek 

2026 
	

2027 
	

2028 
	

2029 	struc 	struc in 
-10 	-10 	-10 	-10 	-10 	2026 

2024 2025 
0 	0 

Formatievraag 	 15 april 2024 

Verzoek 
Hierbij verzoek ik u de minister van Financien te vragen om aan ons te doen toekomen: een overzicht met wat 
er valt onder 'BTW culturele goederen en diensten'. Wij ontvangen deze informatie op de kortst mogelijke 
termijn, doch uiterlijk dinsdag 16 april a.s. (einde middag). 

Antwoord 
Onder de btw op cultuur en diensten valt het volgende: 
• Kunst (verkocht door de maker/kunstenaar) en kunstuitleen, verzamelvoorwerpen en antiek; 

o o.a. schilderijen, tekeningen, foto's, beeldhouwwerken en keramiek, 
o o.a. postzegels en voorwerpen met zoOlogisch, botanisch, historisch, of etnografisch belang, 
o antiek: andere dan kunstvoorwerpen en voorwerpen voor verzamelingen, ouder dan 100 jaar. 

• Boeken, kranten, weekbladen, tijdschriften, zowel op papier als digitaal, zowel voor verkopen als uitlenen 
(bibliotheken); 

• Toegang tot openbare musea en verzamelingen; 
• Bioscopen en filmhuizen; 
• Podiumoptreden en optredens door uitvoerende kunstenaars, o.a. muziekuitvoeringen (concerten), 

muziekfestivals, toneeluitvoeringen, dansvoorstellingen, musicals, cabaretvoorstellingen; 
• Sport; 

o niet-commerciele sportbeoefening, zoals bij voetbal- en volleybalverenigingen, is vrijgesteld; sport 
valt onder het verlaagde btw-tarief als de aanbieder naar winst streeft, 

o o.a. ijs-, ski-, kart-, bowling- en golfbanen, maneges, sportaccommodaties/-hallen (ook voor 
denksporten), fitnesscentra en openbare ruimte gereserveerd voor sportbeoefening (voor 
bijvoorbeeld wandeltochten, marathons, wielrenwedstrijden) 

o toegang tot sportwedstrijden. 
• Toegang tot dagrecreatie, o.a. toegang tot attractieparken, speeltuinen, kermissen (inclusief toegang tot 

attracties), circussen en dierentuinen. 

Tabelnaam 

Afschaffen verlaagd tarief Boeken en e- 	0 	0 	 -184 	-184 	-184 	-184 	-184 	2026 
pubs (kopen/uitlenen)  
Afschaffen verlaagd tarief Toegang tot 	0 	0 	 -84 	-84 	-84 	-84 	-84 	2026 
Musea en verzamelingen 
Afschaffen verlaagd tarief Bioscopen 	0 	0 	-35 	-35 	-35 	-35 	-35 	2026 
Afschaffen verlaagd tarief 	 0 	0 	-160 	-160 	-160 	-160 	-160 	2026 
Podiumoptreden en optredens door 
uitvoerende kunstenaars 
Afschaffen verlaagd tarief Dag- en 	0 	0 	 -295 	-295 	-295 	-295 	-295 	2026 
nieuwsbladen en tijdschriften 
(kopen/uitlenen)  
Afschaffen verlaagd tarief Sport 	 0 	0 	 -219 	-219 	-219 	-219 	-219 	2026 
Afschaffen verlaagd tarief Toegang tot 	0 	0 	 -100 	-100 	-100 	-100 	-100 	2026 
dagrecreatie  
Totaal afschaffen verlaagd btw-tarief 	0 	0 	 -1088 	-1088 	-1088 	-1088 	-1088 	2026 
culturele goederen en diensten  

+ is saldobelastend, in prijspeil 2024 

• 



ogachtend, 

R. • wol 
Informateur 

Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400981 

Den Haag, 17 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Financien te vragen om aan ons te doen toekomen: een overzicht 
met wat er valt onder 'BTW logies' en is het•mogelijk om te differentieren in tarief per categorie? 
Wij ontvangen deze informatie op de kortst mogelijke termijn, doch uiterlijk donderdag 18 april a.s. 
(einde middag). 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 



,20,2 '1 ooh 
Ministerie van Financien 

de minister-president 
Postbus 20001 
2500 AE Den Haag 

Directoraat-Generaal voor 
Fiscale Zaken 
Directie Algemene Fiscale 
Politiek 
Afdeling Analyse 

Ons kenmerk 
2024-0000234382 

Uw kenmerk 
4396069 

> Retouradres POSTBUS 20201 2500 EE 'S-GRAVENHAGE 

Datum 	17 april 2024 
Betreft 	Verzoek informateurs btw logies 

Geachte heer Rutte, 

U heeft mij verzocht om een overzicht op te stellen voor de informateurs met wat 
er valt onder btw logies en om dit te differentieren naar een tarief per categorie. 
Dit overzicht is als bijlage toegevoegd bij deze brief. 

Hoogachtend, 

de minister van Financien, 
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Formatievraag 	 16 april 2024 

Verzoek 
Hierbij verzoek ik u de minister van Financien te vragen om aan ons te doen toekomen: een overzicht met wat 
er valt onder 'BTW logies' en is het mogelijk om te differentieren in tarief per categorie? Wij ontvangen deze 
informatie op de kortst mogelijke termijn, doch uiterlijk donderdag 18 april a.s. (einde middag). 

Antwoord 
• Het verlaagde btw-tarief valt uiteen in het geven van gelegenheid tot kamperen en het verstrekken van 

logies. 
• Kamperen: 

o De verhuur van tenten, caravans en kampeerauto's op campings of het geven van gelegenheid tot 
het plaatsen hiervan. 

• Logies: 
o De seizoensverhuur van gemeubileerde kamers en gemeubileerde woningen; 
o de verhuur van verblijfsruimte die is toegerust (volledig ingericht) om daarin kort te verblijven 

(hotels, pensions); 
o de verhuur van gemeubileerde zomerhuisjes en stacaravans; 

• Op dit moment wordt het verlaagde btw-tarief in deze sector breed toegepast, wat in de praktijk betekent 
dat het onderscheid tussen kamperen (campings e.d.) en verstrekken van logies (hotels e.d.) voor de btw 
niet relevant is. Als ervoor wordt gekozen om bijvoorbeeld alleen logies onder het algemene btw-tarief te 
laten vallen en niet kamperen, leidt dit onvermijdelijk tot complexe afbakeningskwesties. De vraag of 
bijvoorbeeld de verhuur van een chalet kamperen of logeren is wordt dan, anders dan nu, wel relevant. De 
gevolgen hiervan voor de ondernemers en de Belastingdienst zouden in dat geval onderzocht moeten 
worden. 

• De raming kan op dit moment alleen uitgesplitst worden naar kampeerterreinen, hotels en pensions en de 
overige logiesverstrekkingen. Een verdere uitsplitsing kan op dit moment niet gemaakt worden. 

Tabelnaam 
in miljoenen euro 
Afschaffen verlaagd btw-tarief voor 
kampeerterreinen 
Afschaffen verlaagd btw-tarief voor 
hotels en pensions 
Afschaffen verlaagd btw-tarief voor 
overige logiesverstrekking 
Totaal afschaffen verlaagd btw-tarief 
Logiesverstrekking  

2024 2025 	2026 	2027 	2028 	2029 	struc 	struc in  

O 0 	 -177 	-177 	477 	-177 	-177 	2026 

O 0 	 -910 	-910 	-910 	-910 	-910 	2026 

0 	 -302 	-302 	-302 	-302 	-302 	2026 

o 0 	-1389 	-1389 	-1389 	-1389 	-1389 	2026 

+ is saldobelastend, in prijspeil 2024 



Bureau Kabinetsformatie 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 

Aan de minister-president 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Kenmerk: 202400944 

Den Haag, 15 april 2024 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij verzoek ik u de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en de minister van 
Economische Zaken en Klimaat te vragen om ons op de kortst mogelijke termijn, doch uiterlijk 
dinsdag 16 april a.s. (einde middag) te informeren over de volgende vraag: 

• Welke subsidies staan er op uw begroting? Graag het onderwerp en bijbehorende bedrag op 
de begroting voor de jaren 2025 t/m 2029. 

De gevraagde informatie zal worden opgenomen in het archief van de kabinetsformatie dat, op basis 
van art. 5.4 van de Wet open overheid, niet openbaar is totdat de formatie is afgerond. 

Hoogachtend, 

E. Dijkgraaf 
Informateur 



,20,2 Wx97 
Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid 

> Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag 

Dep. Vet trouwellik 
Aan de Minister President 
Minister van Algemene Zaken 
Drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

1111111 /11 1111111111111IIIIIIIII 
Uw kenmerk 

4395681 

DIrectie 
Bestuursondersteuning 
Afdeling Bestuursadvies 

Postbus 90801 
2509 LV Den Haag 
Parnassusplein 5 
T 070 333 44 44 
www.rijksoverheid.n1 

Onze referentie 
2024-0000098468 

Datum 	16 april 2024 
Betreft 	Aanbiedingsbrief beantwoording formatievraag 

kenmerk 202400944 

Geachte heer Rutte, 

In reactie op uw verzoek u to berichten naar aanleiding van de brief van 
informateur Dijkgraaf (kenmerk 202400944), zend ik u hierbij namens de Minister 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de Minister voor Armoedebeleid, 
Participatie en Pensioenen de verzochte informatie. 

Met vriendelijke groet, 

. 	- 
Secretaris-Generaal 
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SUBSIDIEBUDGETTEN BEGROTING SZW 

Onderstaand een overzicht van de actuele budgetten (stand Voorjaarsnota 2024 in prijspeil 2023) 
die op de begroting van SZW beschikbaar zijn voor subsidies. We volgen hierbij de indeling uit de 
subsidiebijlage van de begroting naar subsidieregelingen en incidentele subsidies. Bij incidentele 
subsidies kan het gaan om structurele uitgaven. 

Een deel van de budgetten ligt vast vanwege meerjarige subsidiebeschikkingen. Dit houdt in dat 
de beschikbare verplichtingenbudgetten lager zijn dan de kasbudgetten die we in de tabellen 
presenteren. Daarnaast zijn er enkele instellingssubsidies waar SZW de eerste jaren aan gehouden 
is. 

Tabel 1 Subsidies uit hoofde van subsidieregelingen (x 1000 euro) 

Artikel Naam subsidie (regeling) 
	

2025 	2026 	2027 	2028 	2029 
1 	Actieprogramma DILLO 	 13.937 	28.824 	11.023 	11.023 	11.023 
1 	Stimuleringsregeling LLO in het 	174.741 	111.150 	75.614 	55.114 	55.114 

MKB' 
1 	MDI&EU 	 171.389 330.907 174.493 	0 	0 
2 	Geldzorgen Armoede en 	18.000 	1.108 	2.573 	3.742 	3.132 

Schulden 
2 	Arbeidstoeleiding praktijkleren 	5.000 	5.000 	0 	0 	0 

MBO 
4 	Scholing jonggehandicapten 	14.200 	14.200 	14.200 	14.200 	14.200 
5 	Praktijkleren 	 4.000 	4.000 	4.000 	4.000 	4.000 

TOTAAL 	 401.267 495.189 281.903 88.079 87.469 

1  De Stimuleringsregeling LLO in het MKB (SLIM) valt uiteen in twee onderdelen: De stimuleringsregeling LLO 
en SUM-scholen (tijdelijke individuele scholingsregeling voor kraptesectoren). 

Tabel 2 Incidentele subsidies (x 1000 euro) 

Artikel Naam subsidie 	 2025 	2026 	2027 	2028 	2029 
1 	Arbeidsmarkt 	 8.506 	5.346 	3.940 	3.940 	3.940 
2 	Bijstand, Participatiewet en 

Toeslagenwet 	 24.987 31.898 30.236 30.675 28.116 
Subsidies algemeen: alle kinderen 
doen mee 	 10.590 	15.590 	15.590 	15.590 	15.590 
Overige subsidies algemeen 	10.827 	12.738 	11.076 	11.515 	8.956 
SBCM 	 2.800 	2.800 	2.800 	2.800 	2.800 
NIBUD 	 770 	770 	770 	770 	770 

5 	Werkloosheid 	 4.281 	0 	0 	0 	0 
Coordinatie 
arbeidsmarktdienstverlening 	4.281 	0 	0 	0 	0 

7 Kinderopvang 	 24.869 26.801 28.394 27.485 28.762 
Algemeen 	 4.050 	4.050 	4.050 	2.050 	2.050 
Caribisch Nederland 	 20.819 	22.751 	24.344 	25.435 	26.712 

13 	Integratie en maatschappelijke 
samenhang 	 22.983 22.895 14.173 13.673 13.673 
Opbouw kennisfunctie integratie 	2.531 	2.531 	2.531 	2.531 	2.531 
Vluchtelingenwerk 	 1.161 	1.161 	1.161 	1.161 	1.161 
Overig 	 6.110 	6.022 	1.800 	1.300 	1.300 
Vroege integratie en participatie 	13.181 	13.181 	8.681 	8.681 	8.681 
TOTAAL 	 85.626 86.940 76.743 75.773 74.491 

Verklaring van de afkortingen: 

DILLO = duurzame inzetbaarheid en leven lang ontwikkelen 
LLO = leven lang ontwikkelen 
MDI&EU = maatwerkregeling duurzame inzetbaarheid en eerder uittreden 



MBO = middelbaar beroepsonderwijs 
MKB = midden- en kleinbedrijf 
NIBUD = nationaal instituut voor budgetvoorlichting 
SBCM = stichting beheer collectieve middelen 



209  Li 00911 
OS_ Ministerie van Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport 

> Retouradres Postbus 20350 2500 El Den Haag 

Aan de minister president 
Minister van Algemene Zaken 
Drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Datum 	16 april 2024 
Betreft 	Beantwoording vraag informateur 

Geachte heer Rutte, 

Hierbij reageer ik op het verzoek dat u mij heeft gedaan op d.d. 15 april namens 
de informateur. Het verzoek van de informateur d.d. 15 april met kenmerk 
202400944 betreft het bieden van een overzicht van subsidies op mijn begroting 
voor de jaren 2025 tot en met 2029 met vermelding van het onderwerp. 

Bijgaand vindt u een tabel met daarin opgenomen de beleidsterreinen waarvoor ik 
subsidiebudget gereserveerd heb voor de jaren 2025 tot en met 2029. Dit betreft 
de gereserveerde budgetten voor de komende jaren, en niet de verleende 
subsidies. De gereserveerde subsidiebudgetten zijn bedoeld om een beleidsdoel te 
bereiken. Soms is het passender om een ander instrument te gebruiken, waardoor 
de hoogte van het budget kan wijzigen zonder dat dit ten koste gaat van het 
beleidsdoel. 

Hierbij vind ik het van belang te benoemen dat indien aan een subsidieontvanger 
voor drie of meer achtereenvolgende jaren subsidie is verstrekt voor soortgelijke 
activiteiten, een redelijke termijn in acht moet worden genomen indien er 
vanwege veranderende omstandigheden of gewijzigde inzichten (bijv. 
beleidswijzigingen of bezuinigingen) wordt besloten de subsidie te beeindigen of te 
wijzigen. De subsidieontvanger moet namelijk in de gelegenheid worden gesteld 
om te anticiperen op de stopzetting. Een langdurige subsidierelatie kan daarom 
niet per direct worden beeindigd. 

Onderstaande tabel sluit aan bij de eerste suppletoire begroting 2024 van VWS. In 
de begroting wordt weergegeven op welk beleidsterrein budget gereserveerd is. 
Hier wordt soms onderscheld gemaakt tussen begrotingsgefinancierde ultgaven 
(R), en premiegefinancierde uitgaven (Z). Het is mogelijk dat een beleidsterrein 
meerdere beleidsonderwerpen omvat. Een verdere uitsplitsing naar 
beleidsonderwerp zal ik u later deze week doen toekomen, uiterlijk vrijdag. Voor 
een nadere uitsplitsing is meer tijd benodigd, onder andere met het oog op de 
zeer recente verschijningsdatum van de eerste suppletoire begroting. 

SG 
Financieel-Economlsche 
Zaken 
Afd. Begrotings7aken 

Bezoekadres: 
Parnassuspleln 5 
2511 VX Den Haag 
T 070 340 79 11 

www.rijksoverheid.n1 

Kenmerk 
3808577-1064593-FEZ 

Kenmerk afzender 
4395679 

Bijlage(n) 

Correspondentie uitsluitend 
richten aan het retouradres 
met vermelding van de datum 
en bet kentrierk van deze 
brief. 
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289 

8.218 
242.510 
91.366 

16.174 
15.783 
4.916 

12.169 
962 

289 

8.218 
243.591 
91.654 

16.174 
15.783 
4.916 

12.169 
950 

95.602 
8.579 

29.301 
23.529 
74.619 

74.652 
15.218 
39.477 
22.786 
86.824 

80.685 	82.427 	83.392 
13.066 	13.246 	13.232 
33.716 	16.650 	11.123 
22.781 	22.781 	22.781 
83.344 	64.346 	35.729 

1.726 	1.475 	1.475 	1.475 	1.475 

94.124 
27.501 

0 
420 

5.489 
13.823 

81.989 
32.882 
1.206 

0 
5.717 

11.618 

	

78.222 	79.322 	79.322 

	

33.500 	44.070 	44.070 

	

1.206 	1.206 	1.206 

	

0 	0 

	

5.715 	5.715 	5.715 

	

3.764 	1.764 	1.685 

Tabel: Overzicht subsidie budgetten (x C 1.000) 
Beleidsterrein 
Artikel 1 Volksgezondheid  
1.1 Gezondheidsbeleid 

Lokaal gezondheidsbeleid 
Overige 

1.2 Zlektepreventie 
Ziektepreventie 
Bevolkingsonderzoeken (R) 
Vaccinaties 

1.3 Gezondheidsbevordering 
Preventle van schadelljk middelengebruik 
Gezonde leefstijI en gezond gewicht 
Letselpreventie 
Bevordering van seksuele gezondheid 
Overige 

1.4 Ethiek 
Abortusklinieken 
Medische ethiek  

2025 2026 2027 2028 2029 

53.539 43.875 44.685 40.962 40.947 

	

289 	289 	289 

	

66.218 
	

7.970 
	

8.218 
238.498 240.702 241.503 
123.485 92.339 91.464 

27.983 15.632 15.940 
25.863 15.087 15.783 

	

4.916 
	

4.917 
	

4.916 

	

11.914 
	

12.172 
	

12.169 

	

3.005 
	

867 
	

936 

22.971 19.234 19.318 19.318 19.318 
13.690 13.732 13.904 13.969 13.911 

Artikel 2 Curatieve zorg  
2.1 Kwaliteit, toegankelijkheid en betaalbaarheid van zorg 

Medisch specialistische zorg 
Curatieve ggz 
Eerstelijnszorg 
Lichaamsmateriaal 
Medische producten 

2.34 Ondersteuning van het zorgstelsel 
Stichting Klachten en Geschillen 
zorgverzekeringen 
Regeling medisch noodzakelijke zorg 
onverzekerden 
Regeling veelbelovende zorg 
Medische specialistische zorg (R) 
Medische specialistische zorg (Z) 
Curatieve GGZ 
Eerstelijnszorg 

Artikel 3 Langdurige zorg en ondersteuning  
3.1 Participatie en zelfredzaamheid van kwetsbare groepen 

Toegang tot zorg en ondersteuning 	 8.297 
Passende zorg en Ievensbrede ondersteuning 	1.693 
Inclusieve samenleving 	 26.257 
Kennis en informatiebeleid 	 9.117 
Overige 	 408 	708 

3.21 Zorgdragen voor langdurige zorg tegen maatschappelijk 
Zorg merkbaar beter maken 	 173.206 
Kennis, informatie en innovatiebeleid 	30.037 
Palliatieve zorg en ondersteuning 	 75.571 

	

8.184 	8.182 	8.182 	8.182 

	

1.791 	2.012 	2.065 	2.040 
74.998 78.754 96.212 39.484 

	

8.038 	8.036 	8.036 	8.036 

	

708 	708 	708 
aanvaardbare kosten 

124.298 53.853 50.234 50.234 
29.149 24.502 25.117 25.117 
74.811 61.918 61.918 46.918 

Artikel 4 Zorgbreed beleid  
4.1 Positie client en transparantie van zorg 

Patienten- en gehandicaptenorganisaties 
Transparantie van zorg 

4.2 Opleidingen, beroepenstructuur en arbeldsmarkt  

49.943 49.943 49.762 50.000 50.000 
25.594 22.543 8.227 8.100 8.083 
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Opleidingen, beroepenstructuur en 
arbeidsmarkt (R) 	 412.920 351.840 327.784 	332.289 	332.289 
Opleidingen, beroepenstructuur en 
arbeidsmarkt (Z) 	 276.455 276.457 275.728 	275.358 	275.358 
Overige 	 11.550 11.550 	0 	0 	0 

4.3 Informatiebeleid 
Informatiebeleid 	 43.343 43.193 39.683 41.473 37.973 
Overige 	 6.050 	6.050 	0 	0 	0 

4.5 Zorg, welzijn en jeugdzorg op Caribisch Nederland 
Algemeen 	 4.170 	4.170 	4.170 	4.170 	4.170 

Artikel 5 Jeugd 
5.3 Effectief en efficient werkend jeugdstelsel 

Kennis en informatiebeleid 	 13.778 	13.781 	13.778 	13.778 	13.778 
]eugdbeleid 	 107.698 	11.089 	11.497 	11.953 	11.878 
Jeugdstelsel 	 27.803 27.672 27.750 28.103 28.075 

Artikel 6 Sport en bewegen 
6.4 Sport verenigt Nederland 

Sportakkoord 
Duurzame en toegankelijke 
sportaccommodaties 
Kennis en innovatie 

Artikel 7 Oorlogsgetroffenen en Herinnering WO II  

110.509 87.905 96.021 97.731 97.562 

70.134 70.099 70.238 78.363 78.314 
12.290 10.204 16.425 18.588 18.563 

7.1 De zorg- en dienstverlening aan verzetsdeelnemers en oorlogsgetroffenen WOII en de herinnering aan 
W011 

Nationaal Comite 	 5.958 	5.960 	5.958 	5.958 	5.958 
Nationale herinneringscentra 	 3.003 	2.853 	2.853 	2.853 	2.853 
Herinnering Indisch Molukse Doelgroep 	3.262 	3.202 	2.372 	2.372 	2.372 
Zorg- en dienstverlening 	 6.918 	6.919 	6.919 	6.919 	6.919 
Overige 	 4.733 	4.852 	5.256 	6.334 	6.297 

Hoogachtend, 

de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 

namens deze, 
de secretaris genera/ 
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Vraag: 
Welke subsidies staan er op uw begroting? Graag het onderwerp en bijbehorende bedrag 
op de begroting voor de jaren 2025 t/m 2029. 

Antwoord: 
• In de bijlage zit een spreadsheet een uitsplitsing van de subsidies op de OCW-begroting, 

optellend tot het totaal van subsidies onder het financieel instrument 'Subsidies' in de 
beleidsartikelen van de OCW-begroting, gebaseerd op de begrotingsstand Voorjaarsnota 2024 
en prijspeil 2024. Het overzicht bevat enkele verzamelposten waardoor niet alle subsidies die 
vanuit OCW worden verstrekt afzonderlijk zichtbaar zijn. 

• In de spreadsheet zijn kolommen met aanvullende informatie toegevoegd: Wettelijke 
grondslag, thema, doelstelling, doelgroep en verplicht t/m jaar x, om zo meer inzicht te geven 
in de diverse subsidies. Deze aanvullende informatie is zorgvuldig tot stand gekomen, maar 
abusievelijk kan hier nog een enkele onjuistheid in staan, gelet op de snelheid waarmee deze 
vraag beantwoord diende te worden. Bij het jaartal voor juridisch verplicht kan het ook gaan 
om een deel van het bedrag. Voorstellen die zijn gehonoreerd binnen het Nationaal Groeifonds 
kennen een langere looptijd dan de juridisch vermelde subsidieduur. 

• De subsidies in het overzicht tellen op tot € 2.688 miljoen, verdeeld over de 
begrotingsartikelen: 

Naam begrotingsartikel Art. Budget in 2025 (x C 1.000) 

6 

Primair onderwijs 
Voortgezet onderwijs 
Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 
Hager beroepsonderwijs 

1 
3 
4 

723.817 
1.013.288 

341.466 
107.375 

7 
8 

Wetenschappelijk onderwijs 
Internationaal Beleid 

7.813 
9.635 

9 167.019 
14 

Arbeidsmarkt en Personeelsbeleid (=Lerarenbeleid) 
Cultuur en creatieve Industrie 114.557 

36.053 Media 15 
160.527 16 Onderzoeks- en wetenschapsbeleid 

6.235 25 Emancipatie 

• Indien dit overzicht wordt gebruikt t.b.v. een subsidietaakstelling, dan geeft OCW graag een 
aantal overwegingen mee: 

o De wijze waarop gefaseerd afgebouwd kan worden hangt sterk of van onder meer het 
type subsidie en de duur van de subsidierelatie. Het subsidiebeleid op korte termijn 
veranderen of bestaande subsidierelaties beeindigen kan in strijd zijn met artikel 4:51 
van de Algemene wet bestuursrecht dan wel met de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur. Uit jurisprudentie kan worden afgeleid dat een aankondiging van 
verlaging 6-12 maanden voor dat moment moet worden gedaan. Enkele subsidies in dit 
overzicht komen voort uit een wettelijke taak, in dat geval is meer tijd benodigd. 
Hierbij kan het enkele feit dat de begrotingswetgever minder financiering beschikbaar 
stelt niet zonder meer aan de subsidieontvanger worden tegengeworpen. 

o Iedere keuze heeft een effect in de praktijk, veelal samenhangend met bredere keuzes 
in een nieuwe regeerperiode. OCW kan technische ondersteuning bieden bij de 
eventuele inzet in de formatie of de uitwerking daarna. 
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Instellingssubsidie Suchring Dedicon 
8°  Lesmatertaal 

po 

Instellingssubsodoe-Nederlands Gebaruntaal 

pu 
loostellongssubsodoe.Gedragswerk 
Instellingssubsodie landelont expertise 

pu netsverk :ZIEZON/ Zocton (rteke leerlongen) 

po 
Instellingssubsidoe Ingrado 

po too tranche 2024 instellIngssubsidoes 

po 
Bijdrage art. 1 Mesterefan bastsvaardigheden 

pa °cartoon subsdie Benchmark PO VO voor 
publreke verantwoording 
Nieuwe andersteuningsstructuur Burgerschap 
expertisecentrum 

po Bijdrage Cno 

Po  Geronde school 

88  VVE 

68  Bijdrage art. 1 curroculumherziening 
po Visueel beperkte leerlIngen en studenten 

Doorontwikkeling LundeMk 
Doelgroepenrroodel (KO) 

po Ondenvojsconsulenten 

68  Dc Nationale LeesVertelwedstrojd 
Projectsubside•StImuleringsprogramma 

9°  Dyslexic 

P°  Subsidie project Zorgarrandeurs 
Subsolle LBVSO Ondersteuning VSO via 

P°  Combo (Laks) 

PO  Steunpunt passend onderwds 
pc. Dove en sleChthorende klnderen 

Pc' activneiten slavernowerleden 

Geldke Kansen Alhanrle  

80  Redding met bekostigde imhatleven 
po Mote Westerveld passend onderwds 

Reservenng voor wetsvoorstel informed 
PO onderwds 

Passend onderwns samenwerlang 
p0 (Begelerding samenwerlung require, en 

specular onderwojs) Incluster onderwds 

1 	po 
reeding ono en arbouw resnlentieel onderwojs 

po reveling digitale school 

3 Suchung Kenntsnet (basossubsoche) po,vo. 
s'°  0113o 

3 	vo Praktukeenchte programme's 

3 	vo Regelong Heterogene brugklassen  

	

4.389 	4.389 	.1.389 	4.389 
	

43"  Kaderregeling 

	

550 	550 	550 	550 	550 

Kaderregelong 

	

750 	/50 	/SO 	750 	750 

Kaderregeling 

	

160 	360 	1110 	160 168  Kaderregelong 

	

100 	180 	180 	180 
	

1130 
Kaderregeling 

	

560 	560 	560 	560 
	

560 kaderregeting 

	

8.200 	8.200 	8.200 	8.200 	8.200 
Kaderregeling 

250 
Kaderregeling 

	

400 	400 	400 	400 	400 K.,e,...5.g.,n9  

	

839 	856 	768 	768 	768 Kaderregelong 

	

167 	167 	167 	167 16' Kaderregeling 

	

1.685 	1.685 	1.685 	1.685 	1.685 Kaderregeling 

	

1.768 	221 	181 	101 181  Kaderregelong 

	

209 	109 	209 	109 	209 Kaderregelong 

	

352 	0 	0 	0 8  Kaderregeling 

	

6.200 	6.700 	6.200 	6.200 	6.700 Kaderregeling 

	

35 	35 	35 	35 	35 Kaderregeling 

	

240 	740 	240 	200 248  Kaderregelong 

	

330 	330 	330 	330 	138  Kaderregeling 

	

60 	60 	60 	GO 	60 Kaderregeling 

	

850 	850 	 Kaderregeling 

	

366 	358 	364 	215 	215 Kaderregeling 

	

250 	75 	73 	50 	0 kaderregelong 

	

7.333 	2.333 	2.333 	7.333 	7.333 
Kaderregelong N oundisch 

	

8.690 	8.690 	8.690 	8.690 	8.690 meeting (in ontwikkelong) 

	

750 	0 	0 	0 	0 Kaderregeling 

	

1.300 	1.300 	1.300 	1.300 	1.300 kaderregelong 

	

500 	500 	SOO 	500 	500 
Kaderregeling 

	

11.390 	11.500 	11.500 	11.500 	11.500 
Mrodische reeding 

	

7.850 	7.850 	7.850 	7.850 	7.850 luridosche reeding 

	

18.968 	18.968 	18.968 	18.968 	18968 wenen.n1 • 13bgeling Wet covenge OCW. 
subsrelei.: BWBR0009458Jovernerd,p1) 
• Artketen 4 en 5. Wet ovenge OCW-
subsidies 

Artikelen 1.3 en 2.1 Kaderreeelong 
subsidies OCW, SZW en PINS 

	

97.361 	57.361 	57.361 	57.361 	57361 v- 
w
Kaderregeling subsidies OCW, S7W en  

Structurele werkxaainheden t.b.v. vosueel beperkte leertIngen (o.a. 
vertalen). 
Flndncicnng tbv algemene ontwokkelings en 
ondersteuningsactonterten Op het terrein van Nederland., 
Gebarentaal (NGT) - tools 
voorechtong en ondersteunong van organosaties bd het gebruok van 
NGT, het ontwokkelen en vorrngeven van gebaren en net beheren 
van de NGT - en voor het Oxen van kortdutend onclerzock t.b.v. de 
onowikkelong en het beheer van de NGT. 
net bevorderen van de reglonale samenwerkong random 
leerphchtge leeriongen die to het ondersords tussen wal en setup 
( dreogen te) vallen en net het onclerwris krijgen dat zd node, 
Ileaben 
Fonanuertng t.b.v. de verzorging van ondermisondersteuning aan 
chronisch en ernsug zteke leerlIngen. 
Fonancienng t.b.v. het tot zdn recht Oaten kornen van vraagstukken 
van leerplicht en wortudIg whoolvertaten in unvoerende en 
beleodsinatoge zln, lokaal en landeldk in samenhang. 
nvt 
Scholen ondersteunen net de onrwikkelong van basesvaaraigheden 
om de resultaten op taxi. rekenen en woskunde burgerschap en 
didorale geletterdheid aantoonbaar te verteteren. 
Schoolbesturen de mogeldkheld bleden orn op basis van 
betrouwbare data hull gegevens mast die van vergelljkbare 
besturen te leggen. 
Fen adequate ondersteuning bieden Si) het invullong geven aan 

burgenchapsondenvds. 
Het ontwokkelen en afnernen van examen en toetsen. 
Ondervmsprotessionals helpers om een gezonde leefsup op school 
vanzelfsprekend to rnaken. 
neuters en Ideuters heipen met een (teal) aebterstand. net  fxtrett 
hoer voor- en vroegschoolse educate (we). 
De kemdoelen en eintsermen hernen nodal deze aansturten Si 
dehuidoge Old. Laatste herverung was in 7006. 
Ontwikkellng specifiek lesmatenaal vosueel beperkten.  

Leerlingen beter plaatsen on speciaal onderwris. 
Berneldelen ais °orders en school zdn vastgelopen naar oncierwojs 
Bijdrage aan wedstn)d voordragen 111 de Nederlandse Getsarentaal 
(NGT) voor dove en sleChthorende klnderen. 
Ontwekkelong matenaal en ondersteunong van geven van underwojs 
den leerfongen met dyslexie. 
Semen met VWS, ondersteuning gerneenten en scholen Oil 
organiseren van complexe zorg in ondersvoismd. 
Ten behoove van leerlingenortjanosahe voongezet speciaal 
ondervods. 
Ondersteuning van scholen blj bleden van passend anclervos, 
(unvoerIng verbeteraanpak passend onderwris). 
Ondersteuning cluster 2 transItie near onclusiever onderwqs. 
DIVe/S0 kleinere actrvitesten in het kader van het herdenkingsjaar 
slavemmoerteden en daarun voortvlomende 
0.4. ondersteuning van regoonale netwerken van noun 100 
gerneenren en scholen om geloike kansen van kinderen to 
bevorderen. 
LeerlIngen een possum] aanbod te geven, enders dan bekostlqd 
onderwqsaanbod (ter unvocrong motle Kwint) 
Versnelling verbeteraanpak Passend ondernus 

Pilots kwalotensverbetering Informed unilerwds 

Indus...over maken requiter ondenvds. 
Ondernijs en ondersteuning m gesloten of open 
jeugdholonstellingen. Tevens bedoeld om ondervons geed te Moen 
aanstulten Si) de 4f. en ombouw van gesloten jeugdhulp. 
thuiszirters Melted afstandsonderinds Meden 

Ondersteuning van Whalen bd een prolesssconele onzet van et 

Pgp's zips bedoekl om leerlingen un de gemengde leerweg, 
theoreusche leerweg en het vmbo de gelegenhod to Merlen inch te 
orienteren op verschillende oplerdtngen en beroepen. 

Middelbare scholen stimuteren oin brugklassen m te nchten voor 
leerlongen met verschillencle basisschooladvrezen. 

Passend onderwds 

Passend anderwejs 

Passend onderwojs 

nascend onderwns 

lee rektor 

Basisvaardogheden 

Bestuur 

Burg crochets 
Toetsen 

Diverse 

we 

Curromouin 
Passend onderwijs 

Passend ondenvijs 
Passend onderwds 

Diverse 

Passend onderwds 

Passend ondersvels 

Passend onderwds 

Pasund onderwo 
Passend onderwo 

Kansen geldkherd 

Passend onderwds 
Diverse 

Inforrneel onclerwds 

Inclusief onderwris 

Resodentleel onderwds 
Dogitatesering 

Digotalistrong 

Beroepsondermis 

Kansengeldkheod 

16.320 	11.070 
	

5.819 	43 

DedOcon 
	 2024 

1074 

Nederlands Gebarencentrurn 

2024 

Ste. Gedragswerk 

Edventure 
	 2024 

2024 
Ingrad0 
Ontvangers van instellingsubsodies 

Divenen 	 2025 

PO Road/VO Road 
	

2025 

mvcrun 	 2025 
CITO 
	

7074 

MIN VWS 
	

2024 

Diversen 	 2074 

Dwersen 	 2024 
Dechcon 
	

2024 

Sectorroad GO 	 2025 
StIchting Ondersteuning Ouders en Scholen 7024 

Stichting Woord en Gebaar 	 2024 

Experhsecentruni Nederlands 	7024 

StKhlong Ondersteuning Outten en Scholen 2074 

Nederlandse Verenlging voor Autisme (L8V12024 

VO.raad 
	

2024 
Konenkliike mons Gruen 

	 2014 

On/CMCII 

Ntb 
	 2014 

scholen 
Ntb 
	

2024 

nth 

Nib 

samenwerkingsverbanden en wholen 	2024 
samenwerkongsverbanden en scholen 

Instellingen 	 2024 

Instellingen 	 2024 

Instellingen 	 FLY t 



3 	go Basisvearchgneden 

Maatuhappeldke Diensttgd (inclusief 
3 	vo  flankenend beleid) 

3 	vo School en Omgeving 

3 	vo NGF: Ontwlkkelkracht 

3 	vo Brugfunctionaris 

3 	vo NGF: Techkwadraat 

3 	vo NGF: HuisvestIng 

3 	no Regeling vrgroosteren leraren 

3 	vo Reeding verbinding PO-VO 

3 	vo InstellIngssubsidie Ingrado 

3 	no InstellingssubsIdie NJ1 

3 	vo Instellings subsidle Bons 

3 	v  Dyslexie • 
ProJectsubsidie-Showlenngsprograrnme 

vo Meer rnuziek in de klas 3 
3 	vo SubsidW LBVSO 

3 	vo Steunpunt passend ondenvds 
Instellingssubsidie stichting School en 3 VellIgheld 

3 	vo Instellingssubsidie LAKS 
Instellingssubsidie Stickling COMBO von, 3 	v°  LAKS 

3 	vo Instellingssubsidie LOWAN 

3 	vo leo trend. 2024 instellIngssubsidies 
Subsldle voor ondersteuningsactivIreiten 
Inzake wetsvoorstel burgerschap 

3 	Voortgezet Leren 
3 	vo Accreditate bestuurders funderend onderwijs 
3 	vo VMBO (0.a. 5111115) 

3 	vo Regeling doorstroom VMBO-HAVO/M8O 
3 	vo Mayo Praktijkroute Educate (PRE) 

3 	vo Techniekhavo 

3 	vo Examen 
3 	vo Toetsdruk 

3 	vo 

5.054 	44.975 	42.690 	13.034 Middelen recent toegevoegd aan OCW-
bnroung o.b.v. NGF 

	

3.000 	3.000 	3.000 	3.000 	3.000 "9'1" 

	

18.500 	18.500 	18.500 	18.500 	18.500 Re9eSng 
Kaderregeling OCW 

	

1.765 	1.765 	1.765 	1.765 	1.765 

	

1.100 	1.100 	1.100 	1.100 	1.100 Kaderregeling OCW 

	

634 	634 	634 	634 	634 Kaderregeling OCW 

	

240 	240 	240 	240 	240 Kaderregeling OCW 

	

4.000 	 Kaderregeling OCW 

	

60 	60 	60 	60 	60 Kaderregeleng OCW 

	

1.600 	1.600 
	 Kaderregeling OCW 

- Attire! 71, Wet op het pnmair onderwus 
Arokel 5.11, Wet voortgezet onderwijs 

2020 
271919 - Arhkel 71, Wet op de expertnecentra 	Onderwijskwaliteit 

- Arbkel 67, Wet pnmair oriderwijs 8ES 
- Artikelen 1.3 en 2.1, Kaderregeling 
Subsidies OCW, SOW en VWS 
• Artikelen 4 en 5, Wet °verve OCW-

181753  subsidies 
Artikelen 1.3, 2.1 en 3.2, Kaderregeling 

subsidies OCW, SZW en VWS 
- Artikelen 4 en 5, Wet overige OCW-
subsidies 

Artlkelen 1.3 en 2.1 Kaderregeling 
subsidies OCW. SZW en VWS 
- Artikel 71, Wet op het pnmair onderwo 
- Artlkel 5.11, Wet voortgezet onderwo 
2020 
- Artlkel 71, Wet op de expertisecentre 
- Artikel 67, Wet pnmair orlderwejs BES 
Toekomstige meeting brugfurichonens (nog 
nlet gepubhceerd) Kamerstuk 36410-0111, 

	

11.538 	11.538 	12.163 	12.163 	12163 nr. 11 l Overheid.nl. Offlotle 
bekendmakengen 
(offioelebeltendmakingen.ng 

	

44.459 	45.793 	47.167 

Kaderregeling OCW 

	

2.224 	2.224 	2.224 	2.224 	2.224 

	

291 	291 	291 	291 	291 Kaderregehng OCW 
Kaderregeling OCW 

	

474 	474 	474 	474 	474 
Kaderregeling OCW 

	

512 	512 	512 	512 	517 
kaderregeling OCW 

	

470 	420 	420 	420 	420 
Kaderregeling OCW 

	

400 	400 	400 	400 	400 
Kaderregeling OCW 

2.500 

	

100 	 Kaderregeling OCW 

	

4.392 	4.348 	3.833 	3.833 	3.833 Kaderregeling OCW 

	

13.500 	13.500 	13.500 	13.500 	13.500 Regeling 

	

105 	105 	50 	 Kaderregeling OCW 
Kaderregeling OCW 

	

8.695 	8.695 

	

412 	360 	360 	360 	360 Kadenegeling0CW 

	

850 	850 	850 	 Kaderregeling0CW  

scholen ondersteunen met de ontwikkeling van basisvaardigheden 
om de resultaten op taal, rekenen en wiskunde, burgerschap en 	Instellingen 
digitale geletterdheld aantoonbaar to verbeteren. 

Met Maatschappeldke Diensnljd (MDT) werken jongeren (12-30 
Jaar) aan hun talenten, doen zrj vrijwillig lets voor een ander en 	,0,t000,000  onbnoeten all mensen bonen hun elgen lechvereid. Hierrnee orsagt 
MDT bej aan een sterkere en verbonden samenleving. 
Bevordering van bultenschoolse activiteiten zodat leerlingen zch 
optima& kunnen ontwikkelen, ongeacht bun thuissituatie of 
omgevIng. Daernaast helot het hen om yeardigheden to 	 Instellingen 
ontwlkkelen voor meer kansengelijkheid In het onderwds en een 
gelijkwaardige deelname aan de maatschappd. 
Het voorstel Techkwadraat heeft als doel om elle klnderen en 
jongeren in de leeftddsfase van het pnmair en voortgezet ondervels 
in aanraking to laten komen met de kansen van 	 Instellingen  
(natuuMwetenschap, technlek, technologie en IR. 

De functionanuen nmeten een brug slaan tussen school, gezinnen 
en zorg en ondersteurfing in de buurt. En zo ook leraren en interne Instellingen 
begelelders op scholen ontlasten. 

Het voorstel Techkwadraat heett als duel om aoe kinderen en 
jongeren in de leeftgdsfase van het primer en voortgezet onderwijs Instellingen 	 ii.v.t. In aanraking to laten komen met de kansen van 
(natuuMwetenschap, techniek, technologic en ICT. 
Dit innovabeprogramme meet leiden tot kwalitatlet betere 
ondervigslansvesung en efficientere bouwprocessen met een 
kortere doorlooptijd. Door een gecoOrdlneerd programme worden Gemeenten 
panden bgeengebracht, wordt de benodigde schaalvergroting om to 
komen tot leereffecten gerealtseert en worden risioskosten 
Ondersteunen professionallsering van leraren op scholen met hoge 
achterstandscores 	 2075 
Bevorderen samenwerking tussen scholen in het po en vo oin de 
overgang to versoepelen 	 2026 
Verenlging voor leerplKht en doorstroompunt RMC (is een 
samenwerking van Whalen en gemeente om to voorkoem dot 	Ingrate 
leerlingen zonder startkwIlhcatie van school gaan). 	 2024 
Nederlands Jeugsinstituut is een kenniscentrum dat kennis over Nil Nederlands leugd Instituut opgroelen verzamelt, verrijkt, duldt en deelt. 2024 
Ondersteuning pm en vso leerlingen met overstacip naar de 
arbeidsmarkt 	 2024 
Programme om scholen Deter in stoat to stollen om 
laaggeletterheid, leesproblemen en dyslexle aan to pakken 	 2024 
stimuleren muzlekonderveds 	 Divers 	 2025 
Leerling Belong Voortgezet Speciaal Onderwijs 
(leenIngvertegenwoordiging speciaal onderems) 
Ondersteunt scholen besturen en samenwerkingverbanden bij de 

VO-read ultvoering van passend onderwijs 	 2026 
OnderSteunt scholen be het bevorderen van een soc:aal 
klimaat met Informant, advies en training 	 Stichting School en Velligneid 	 2024 
Landelljk Artie Komeee Scholleren (Leerlingvertegenwoordming) 	LAKS (overboeken naar MBO) 	 2024 
Stichting Combinatie Onderwijsorganisabe bevorden samenwerking 
tussen LAKS en JOB (jongerenorganisatie beroepsondervilis) 	COMBO (unvoeringsorganisatie LAKS) 	2024 
Onderteunt scholen die eerste opvang onderwlJs aan nieuwkorners 
verzomen 	 LOWAN 	 2024 
nvt 

Ontvangers van instellingsubsidies 
Extra actrviteiten van stichting school en veiligheal oni scholen le 
ondersteunen hi) burgerschapsvorming 	 SSV 	 2025 
Programme van de VO-raad waarbg scholen ondersteunt warden in 
een ontwikkelingstraject 	 VO.raed 	 2025 
Ondersteuning voor ontwikkeling van een accrednatlestelsel 	drversen 	 2024 
Een aantal programme's t.b.v. het 5M80 	 diversen 	 2024 
Bevorderen samenwerking tussen het VMBO, Have en MBO om de 
overgang to versoepelen 	 Diverse scholen 	 2024 
Begelelding van pilots prektilltroute Havo 	 SLO 	 2024 
Subsidie voor scholen die wdlen deelnemen aan het 
doorontwlkkeltraject near een praktijkgerichte kayo en/ de pilot 
prakgkroute havo-educatie 	 diversen 	 2026 
ontwikkeling van examen 	 CvTE, Cito 	 2027 
onderzoek naar toetsdruk in het VO 	 VO-Road en LAKS 	 2026 

300.078 168.558 310.931 257.748 

219.254 	182.755 	182,754 	181.753 

138.181 164.314 178.345 178.345 

27.381 	13.921 	 0 

178345 

Middelen recent toegevoegd aan OCW• 
begroting o.b.v. NGF 

MDT 

Kansengellikheld 

Ondermjskwaliteit 

Passend Onderwijs 

Ondermjskwalitelt 

Huisvesting 

Leraren 

Kansengehntheld 

Kansengelgicheid 

Kansengelljkhend 

kansengelijkheid 

KansengelijIthed 
Kansengellikheld 

Kansengelijkheid 

Kansengelijkheel 

Sooale Veiligheld 
Nieuwkomers 

Bestuurldke relaties 

Nieuwkomers 

Burgerwhap 

ProfessionallserIng 
Professmnalisenng 
Techniek en praktijk 

Technlek en prakbjk 
Techniek en pralttgla 

Techniek en praktijk 
Examen 
examen 

2025 

7027 

2025 

2024 

2026 

Diverse scholen 

diversen 

sun 

Expertisecentrum Nederlands 

Nederlandse VerenigIng voor Autlsme (LBW 2025 
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14.094 Kaderregeling OCW 
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Regains Praktgkleren 

	

49.980 	65.340 	70.180 	50.020 	50.000 Regeling Doorstroom tero_e0SKOIOnt 
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5.190 Regeling Vakwelistruden MBO 

	

1.950 	1.838 	1.838 	1.844 	1.844 
31110002JMMI 
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3.530 Regeling TMMT 

	

7.192 	7.719 	7.719 	7.746 
	

7.746 Kaderregeling OCW SZW VWS 

	

115 	115 	115 	115 
	

315  Kaderregeling OCW SZW VWS 

	

901 	901 	901 	901 
	

905  suinich.‘reseinilAI5S.JOiteqc9nitx,  

Versterking samenwerking ICT en realisatie 
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VO  

3 	vo Tegernetkoming reiskosten DAMU-scholleren 

	

3 	vo European Girls Olympiad kW Informatics 

Onderstening reglonale aanpak 

	

3 	lerarentekort 

	

3 	vo Expertisepunt Rekenen-Wiskunde 

	

3 	vo BurgerschapSexperts PO/VO 

Programme DIgitaal Vella Funderend 

	

3 	
o  

	

3 	vo Aanvullende subside benchmark PO/VO voor 
publieke verantwoorang 

	

3 	vo Curriculumherziening 

	

3 	vs protessionalisering leerkrachten curriculum 

	

3 	vo unvoering amendernent westerveld 
reiskosten entreeleerlingen In pro 

	

3 	vo Preventieve netwerken pro/vso 

	

3 	vo 

Programmatiuhe aanpak 
onderwiShoisvesting 

	

3 	vo 'mauls Masterplan basisvaan1rgheden 

	

3 	vo Evidence-based / Kenniscentrom 

	

3 	vo COC-project 'Pan het begin van de 

Structurele finanaering NatIcieal 

	

3 	vo Cohortonderzoek Onderwijs 

	

3 	vo Experusepunt Taal 

	

3 	vo CRM system 

4 mbo 

Praktljkleren 

4 moo r°  Deferent beroepsk010. 

	

4 	moo Vakwedstruden mbo 

	

4 	rub* Subsidleregeling TMMT: categoric ouders 
(subsidieplafond) 
Subsidieregeling TMMT: categoric 

4 mho werknemers (sesiclieplationd) 
_ Subsidie Landeigke Ondersteunings 

	

4 	Du  Programme Laaggeletterdneld 20202024 

	

4 	
mbo Instellingssubadie Stichting Lezen en 

Schrgven 

ribs 
r
o
s
B
tellingssubsidie - Stichting COMBO-LAKS- 

4  

ontwikkeling van een betrouwebare en vellige internetverbinding 
Dignalisering 	voor net funderend onderwojs 	 Kenrusuel 

voor intortnane over beleet, tips en inspiratie kunnen scholen 
terecht oil een aantal experusepunten. De experuseponten Wee 

Digkelisenng 	ondersteuning Lan het vormgeven wan onderwns. 	 Diverse 
logenaamde "DAMU•leerlingen" (Dans en 'male) in het e 01 vo 
kunnen een tegemoetkoming in de reiskosten aanvragen. One 
reiskosten !airmen narnelijk een barnere zgn voor talentvolle 

Kansengelijkheid 	leerlingen ont een Welding aan een DAMU•schel to volgen. 
De European Girls Olympiad for Informatics is een Internationale 
wedstrqd voor Janne vrouwen die genteresseel zijn in 
computerwetenschappen en duurt een week. De Olympiade bestaat EGOI 
oil twee wedstruddagen waarbg de deelnemers undagende 

kansengelekheid 	algoritmische problemen oplossen. 
Met de substdieregeling Regionale Aanpak Personeelstekort 
onderwns ondersteunt OCW besturen, lerarenopleklingen en andere voion partgen om het personeelstekort gezarnerguk op regional nweau 

leraren 	 aan to oaken. 
Voor inforrnatie over belekl, tips en inspiratie kunnen schoien 
terecht Oil een aantal experbsepunten. De expernsepunten linden 

Elassvaardigheden 	ondersteuning bij het vsrmgeven van onderwils. 	 Diversen 
Burgerschap 	Experts die ondersteonen vragen van scholen over burgerSchap Diversen 

In het programme Drgiteal Veilig Ondenvis werken het ministene 
van OCW, Kennsnet, S1VON, de PO-Red en de VO-raad semen Om 
scholen to ondersteunem in de steepen near een digitaal velllge 

Digitalisering 	leeromgeving voor elite teethe in het po en vo. 	 Kennisner 
Schoolbesturen de mogelijkheiti bleden am op basks van 
betrouwbare data hun gegevens mast die van vergelijkbare 

Proresslonaitsering 	besturen re ieggen. 	 PC•raed/VO-raad 
De Marne landelijk vastgelegde kenhdoelen (po nn onderbouw vo) 
en examenprogramma's (bovenbouw vo) zgn niet leer actueei en 
bereden leerlingen met optimaal voor op bun vervolgopieding en 
toekornst. Dee middelen zgn voor de impiementatie van fie neuwe 
kerndoelen. 	 averse 

nts 

ntb 

Overboeken near SOW via PO,  

Nth 
ntb 
ntb 
COC (overboeken DE) 

NWO 	 7028 

diversen 

No 

DAMu 

2024 

7024 

7078 

7024 

2024 

202/ 
2025 

2074 

2025 

Curricuium 
Proressionabsermg/curric 
aum 

pro 

Pro/Vso 

liusvesung 
Basisvaardigheden 
Kenntsdeling 
SoCiale Velligheid 

Basisvaardigheden 

Basisvaardigheden 

Basisveragheden 

Onclerwijs-Arbeidsmarkt 

Kansengellichad 
Onderves-Arbeidsmarkt 

Kansengelgkhed 

Kansengelgtheid 

Kansengelipthed 

Kansengelnkhed 

Onderwijskwalket 

Kosten opladingen i.v.m. mewe kerndoelen 
Daze regaling maakt het mogell)k dat scholleren die tgdens hun 
entree-opleiding stage lopes, binnenkort gratis met bus en teem 
noon hun stageplek kunnen rezen. 
Daze netwerken leveren een preventleve bijdrage bi) het 
voorkOmen van jeugdwerkloosheld In Nederland. 
De programmatische aanpak richt rich onder nicer op het het 
verkrijgen en standaardiseren van sturingsdata op gebouw., 
portefeuille-, lokaal en landelijk niveau. Ook werkt dean aanpak can 
het doorontwikkelen en borgen van kennis en her uirwerken van 
Kindische en (Scale documentabe rood de organisatle van de 
ondenvusnuisvestingsopgave. 
Middelen noon at ukvocring van Masterplan basisvaardogheden 
Kennsontwikkeling effectieve intervennes en lesmothodes 
COC project op scholen 
Net Nationaai Cohortonderzoek OnderviliS is een penothek 
langlopend onderzoek onder scholen. NCO is onderdeel van het 
Nationaal Reneorgaan Ondervigsonderzoek (560). 
voor intormatie over beleld, tips en inspwatie kunnen scholen 
terecht bij een aantal expertosepunten. De expertisepunten bleden 
onoerstening bij het vormgeven van ondervojs. 
System om systematisch elle ondersteuning en contacten met 
scholen to administeren 
Financiele tegernoetkoming voor ae begeleiding die werkgevers 
bieden can leertingen/studenten die een praktijkleerplaats doer 
(vmbo, mbo (bbl), hbo. wo), met een maximum van C2.700 per 
leerwerkplaats. 	 Werkgevers 
Aansluking binnen de beroepskolom verbeeren oin ultval en switch 
to vernunderen. 	 Instellingen 
Mogelijk maken nationale en intemationale vakwedstrijden mbo 	Bedrijf (WSNL) 
bevorderen van een educatlet thuismllleu, Moon& partnerschap 
tosses ouders en school en her verbeteren van basisvaardigheden 
van ouders 
hetet werkgevers om werknetners met loge basisvaardigheden 
scholing aan to bleden 
ondersteuningsprogramma voor gemeenten voor de aanpak van 
Dasisvaardigheden 
ondersteningsprogramma voor gemeenten voor de aanpak van 
bassverdigheden 
Financiele steun, jongerenorganiene beroepsondenvijs 
vertegenwoordigen van an mbo-student 

Scnolen, kinderdagverbloven, bibliotheken i2024 

WerkgeVerS voor leaggeletterde werknemer 2025 

Stichting Lezen m Schrgven voor onderste 2025 

Stkhtong leten en Schrgven 	 2025 

StUdenten 	 2024 

n.v.t. 

2024 

n.v.t. 

2024 

2024 
n.v.t. 
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2014 

2028 

1025 
7025 
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mbo 

4 	"b°  Instellingssubsidie UAF 
NGF: LLO Colleen& Laagopgeleiden en 
Laaggeletterden 

"b°  Expertisepunt LOB 

4 mbo 
Kennispunt BPS 
Kennispunt Gelgke kansen, diversitelt en 
inclusie verlenging 

4 	mbo Subsidle MBO Projecten 2022: MBO Basis (1) 
Subsidle MOO Prchecten 2022: Burgerschap 

4 mbo (4a, 4b, 41, 4d, 4e, 45, 4g, 10a, 10b, 10c) 

4 	mbo Subsidle MOO Projecten 2022: Kennispunt 
MBO Ondervihs 6 Examinering (6) 

Finannele steun voor organisatie Combo terondersteuning 108 
Onderwliskwalitelt 	bestuur en 108-monitor 	 Student en 

Unbrelding 108-monitor om studentperspecTe 611 te baton en 
Onderwijskwalsteit 	response te verhogen 	 Studenten 

vluChtelingenstudenten ondersteunen tudens hun studle in het lobo 
KansengellIkhesd 	en op wag now On arberdsmarkt 	 Instellingen 

Voor de landelhke ondersteuning van onderwijsaanbod op moat oars 
KenSengellpthek1 	laaggeletterden en/of laanopgeleiden in de photregio's 	Onderwijsinstelling, die met de mtddelen wr 2025 

Subsidie voor het expernsepunt t.6.v. Loopbaanonentatie en 
Onderw9s.Arbeldsmarkt begelelding 	 Expertisepont LOB 	 2027 

Finaneenng project MOO Read om een kennispunt en terend 
netwerk in te richten om scholen re ondersteunen in behalen van 

Onderwo-Arbeidsmarkt doehtellingen Stagepact. 	 Onderwhsinstellingen (via MOO Road) 	2027 
kennnopbouw en deling under docenten en inedewerkers op gebied 

Kaniengeigkheld 	an kansengelnkhod en OBI 	 Instellingen 	 2025 
Onderrojskwaliteit 	Coordineren kennispunten MBO 	 MBO Read 	 2025 

Ondersteuning van mstellIngen 69 de Implementatie en versterking 
Onderwijskwalneit 	van Durgerschapsonderwgs 	 Instellingen 	 2025 

Informatieverstrekker vow rnbw.soholen ant nen te nelpen emelt 
wet- en regelgeving toe le kunnen pass. en Implementeren voor 

Onderwnskwalitett 	de elgen opleidingen en examinenng. 	 Kennispunt Cinder/rip en Examiner,. 	7025 
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4 	mbo Subsidle MBO Projecten 2022: KenniSPont 
MOO Passend ondowns (7a) 
Subsidle MBO Projecten 2022: Kennispunt 

4 nth° - MOO Taal en Rekenen (8) 
Subsidle MOO Projecten 2022: LLO/Net Intend 

4 mbo 
 

netwerk ultbrelden en venter versterken (9) 

4 	mbo Subsidle M80 Projecten 2022: Lerend 
netwerk Rekenen MBO (12) 
Subsidle MBO Projecten 2022: fiet echte 

"" studiesucces (2b) 

4 	
Subsidle MOO ProJecten 2022: PASO • 

44".  LondeInk team (3a) 
Subsidle MOO Project. 2022: PASO - 

4 mbo - Regional team (3b) 
Subsidle MBO Project. 2022: LLO Anders 

4 	mbo verantwoorden diploma of mbo-certificaat in 
110 (5) 
Subsidle MOO Projecten 2022: Kennispunt 

4 	mbo M80 Passend Onderwijs - werkgroep 1 en 2 
verbeteragenda (713) 
Subsidle MOO Projecten 2022: Lerend 

4 	mbo netwerk Anders verantwoorden 
diplornabeslun (11) 

mbp 
C
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Subsidieproject 01gitaal Bekwaam MOO 

CA: Subsidie project Cybervettigheid mbo 
"b°  2022-2027 

CA tri
c
e
, 
 ntaheprogramma's/arbeldsrelevant mt. a   

"b°  CA masterplan bastsvaardgheden 

mbo CA ultvoering/ monitoring/ evaluate 

VSV/RMC/Ingraoo 

4 moo 
Nederlands Jeugdinstituut (Nli) 

4 mbo -- Nieuwe vorin rekenexamens 

4 ntbo 
Subsidle voor ondersteunen exellenne 
Subsidle socMie nonnstelling, stagematchlng 

4 mbo en voldoende kwalltatlef goede stageplaatsen 

4 mho - Projectsubsidie NCP EQAVET 2023-2075 

4 moo Subsidle voor ondersteunen practoraten 

4 

4 

4 

4 

4 
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Kaderregeling OCW SZW VWS 

204 	204 	204 	204 

593 	593 	593 	593 

362 	362 	362 	362 

50 	50 	50 	50 

254 	2S4 	754 	254 

197 	197 	197 	197 

204 Kaderregeling OCW SZW VWS 

593  Kaderregeling OCW 02W VWS 

362 
Kaderregeltng OCW SZW VWS 

50 Kaderregeling OCW SZW 0595 

254  Kaderregeling OCW SZW VWS 

19/  Kaderregeling OCW SZW VWS 

110 	110 	110 	110 	110 
Kaderregeling OCW SZW VWS 

67 	67 	67 	67 	67 
Kaderregeling OCW 52W VWS 

	

25 	25 	25 	25 

	

1.894 	808 	1.300 	1.300 

	

4.756 	4.756 	3.608 	3.027 
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3.027 	2.527 	2.553 	2.736 
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1.300 Kaderregeling OCW SZW VWS 

3.427 Kaderregeling OCW SZW VWS 

700  Kaderregeling OCW SOW VWS 

2.000 Kaderregehng OCW SOW VWS 

2.736 Kaderregeling OCW SOW VWS 

Kaderregeling OCW SOW VWS 

	

100 	100 	100 	100 

	

1.246 	 0 

	

150 	150 	150 	150 

	

505 	505 	319 	379 

	

99 	 0 

	

500 	500 	500 	500 

150 Kaderregellng OCW SZW VWS 

379 Kaderregeling OCW SZW VWS 

0 Kaderregeling OCW SOW VWS 

500 Kaderregeling OCW SZW VWS 

100 
Kaderregehng OCW SZW VWS 

0 Kaderregeling OCW SZW VWS 

4 mbo 	 1.130 1.13D 1.130 1.130 1.130 

Opschaling verkorting oplenlingen voor mensen met leer- en 
onderwhs-Arbeidsmarkt werkervaring 

Finanoele bijdrage om producten te kunnen opleveren passend 
Kansengelijkheid 	de doeistellIngen van de verbeteragenda 

Instellingen (opleidingsteams en examencor 2025 

Studenten en instellingen 	 2025 

FinancieM bijdrage om kennis over passend oridenvijs under 
onderwnsinstellingen le verspreiden en kenntsdeling tussen 
instellingen te bevorderen 	 Instelllngen 	 2025 
Ondersteunen van scholen bij implementatle van wet- en 
regelgeving op het gebled van teal en rekenen. 	 MBO Read 	 2025 

Kennisdeling over LLO 	 professionals nay LLO en bestuordes van b 2025 
Opzetten van een netwerk rand nieuwe rekencsen, dat zich richt op 
inrichten onderwns en onderzoek naar krIttsche succesfactoren 
nieuwe rekenonderwns. 	 MBO Read 

Instelllngen ondersteunen bit opzetten alurnmbete$d 	 Kennispunt alumni. instellingen 
Ontwikkeien portfokosysternahek on, doorstroont mbo-patio to 
bevorderen 	 MOO Read 
Ontwikkelen portfohosystematiek om doorstroorn mbo-pabo te 
bevorderen 	 MOO Road 

Instellingen ondersteunen bh het expenmenten met nieuwe 
werkwnzen voor een verantwoord dIplornabestult. 	 Kennispunt Onderwi)s en Examlnering 	2025 
Financiele regeling voor professiormliseren docenten digitate 
dldactiek door 5 activitelten. 	 MBO Read 

	
2027 

net verhogen van de digitate weerbaarhekI van de mbo-sector 	Instellingen (via MOO read) 
	

2027 

Bodragen aan werkwnze kansrijk opleiden 	 Instellingen/S814 
	

2025 
Maatregelen om onderwijskwalitelt / basisvaardigheden le 
versterken 	 Instellingen en bedmven 	 2025 
CA: intvoering/ monitoring/ ondermek/ evaluatle Werkagenda 
MBO/Stagepact 	 CMMOCl/onderzoekers/duo/overige 

	
2028 

ingrado is de brancheorganatie war leerplithr en het 
Doorstroompunt (voortmen RMC). 21j voeren voor OCW belangrijke 
taken all, zoals professlonalisering, kennisdeling, projecten rand 
passend onderw5s, vsv en overgang naar werk en gegevensdeling. 
Ingrado word[ oak deep bekosugd door PO en VO en 
lerlenbhdragen. 	 Genmenten, leerpiicht en doorstroompunt 2027 
inhoudelnke ondersteuning van verbeterIgn/werkgroep 
samenwerking mbo in soma! (verbeteragenda passend ondenvm 
mbo) 	 Kennhinstelling Nji 	 2027 
Bet ontwikkelen, vaststellen, alnemen en evalueren van 
rekenexamens voor het mbo. 	 Cooperane Examen MBO 	 2025 
excellentie in het MBO bevorderen door Instellingen te 
ondersteunen bI) het opstellen en intvoeren van kwaliteitsplannen 
tav excellentie 	 Instellingen 	 2026 
financienng van project VNO-NCW/MKB-Nederland oin werkgevers 
re Informeren en te actieveren op doelstellingen Stagepact MOO. 	Bedrnven (via VN0•19CW/MKB-NL) 

	
2027 

Creeren van een netwerkfunctle (en onderzoek) tussen 
stakeholders binnen het tbema kwal0ett2org 	 Bedruven 	 2025 
Fianciele ondersteuning mbonnstellingen bil de oprichting ell 
doorontwikkeling van practoraten 	 Practoraren.ni(voorheen: 'inching leder mb 2027 

Kansengeliptheld 

Onderrookwaliten 

Ondenwjs-Arbeidsmarkt 

Onderwijskwahteit 

Kansengelhkheid 

Onderwijskwaliten 

OndervnIskwaltteit 

Ondermjskwahteit 

Ondermjskwahteit 

Ondervmskwahteot 

Ondervogs-Arbeidsmarkt 

Onderwriskwahtelt 

Onderwijskwahtelt 

Karwengelokheid 

Kanseng clg khe,d 

OnderNvuskwaltteit 

Kansenoelijkheid 

Onderwhs-Arbeidsmarkt 

Onderwlskwahteit 

Onderwuskwallteit 

2025 

2025 

2025 

2025 



4 
	

4,0 
 Instellingssubsithe • Veer de Commissle 
macrodoelmatighod mbo 

4 lobo 
Voorstel imputs VNG 

4 	mbo Subsidie mbo card (verlenging) 

4 mbo Amendement practoraat Fries 

4 /MK, 
Network teachers In the lead 7024-2076 
Subsidle monitorIngsapplicatie 

4 	mbo Klimaatakkoord gebouwen mbo en ho 
(verlenging) 

4 mbo 
Refernet 2024 -2027 

4 nth. - — Subsidle Euroguldance 2022-2023 

4 mbo — Practoraten rekenen 

4 ntbo 

bestuursbeurzen mbo 

4 mina Gezonde school 2025 t/m 2027 
4 mbo Invoeren bevoegdheid basisvaardigheden 

4 mbo Buitenboordmonitor 

4 mbo Projectsubsidle Testleleefstgl 

Instellingssubsidle stIchting Vluchtellng 
Studenten UAF 

InstellingssubsIdle Studentenwelign 7 (CINOP/Ecks) 

Instellingssubsidie Interstedelijk 
wo Studentenoverleg (ISO) 

Instellingssubsidie Landelgke Studenten 
Vakbond (L5Vb) 
Regellng atstudeersteun (bestuursbeurzen 
HO) 

7 	am Subsidieregelingen beurzenprogramma's EUI 

wo Subsidieregeling Sine-Dutch 

6 	hbo LOFO Bonaire (lerarenoplelding) 

6 	hbo Lerarenoplelding Saba/st. Eustatius 

6 	hbo Instroom Pabo 2022-2025 

6 	464  NGF: Nationale aanpak professionalisering 
leraren 

6 	hbo NGF: ILO Katalysator, bouwsteen 2 en 3 

6 	660  NGF Npuls en Centers for teaching and 
learning 

	

540 	540 	540 	540 

600 

	

0 	0 	0 

	

715 	715 	715 	715 

	

500 	500 	500 	500 

	

55 	95 	95 	95 

	

23 	23 	23 	23 

	

72 	72 	72 	72 

	

120 	120 	120 	120 

	

150 	ISO 	150 	150 

	

117 	200 	200 	100 

	

167 	167 	167 	167 

	

500 	500 	500 	500 

	

416 	0 	0 	0 

	

433 	464 	501 	170 

	

2.570 	2.570 	2.570 	2.570 

	

1.056 	910 	890 	885 

	

370 	415 	343 	412 

	

338 	338 	338 	338 

	

1.200 	1.200 	1.200 	1.200 

	

611 	611 	611 	611 

	

511 	511 	511 	511 

	

325 	325 	325 	325 

	

166 	266 	263 

319 

	

22.503 	20.876 	21.230 

	

40.000 	11.100 

40.000 

7 

7 

7 

WO 

w0 

2.570 Kaderregehng 

540 Kaderregehng OCW SOW VWS 

0 Kaderregeling OCW SZW VWS 
715 Kaderregeling OCW SZW VWS 

0 Kaderregeling OCW SZW VWS 

200 

72 
Kaderregeling OCW SZW VWS 

120  Kaderregeling OCW SZW VWS 

150  Kaderregeling OCW SZW VWS 

Kaderregeling OCW SOW VWS 

167 Kaderregeling OCW SOW VWS 
500 Kaderregehng OCW SZW VWS 

° Kaderregeling OCW SOW VWS 

270 Kaderregeling OCW Sow VWS 

95 

23 

Kaderregeling OCW SZW VWS 

Kaderregeling OCW SZW VWS 

Ondenvijs-Arbeidsmarkt 

Kansengelijkheid 
Ondermjskwatiten 

Onderwijskwalltelt 

Onderwijskwaliteit 

Ondervegskwahten 

Onderwuskwalited 

Ondenvijs-Arbeidsmarkt 

Ondervmskwaliteit 

KansengelgItheid 

Kansengelukhod 
Onderwijskwaliten 

Ondenvils•Arbeidsmarkt 

Kansengelijkheld 

Intemationaal 

885 Kaderregeling 	 Studenten 

343 Kaderregeling 

338 Kaderregellng 

1.200 Regeling Financlen hoger onderwgs 

„i  httimattett.en,oysrbeidAVBWEIR0047.914/2 
02.1..02:25 

511  httlirairtttten.overherd,nit8w680042993/2 
023,9.k28 

Studenten 

Studenten 

Studenten 

Intemationael 

International 

325 Kaderregeling 	 Lerarenopleldingen 

Lerarenopleldingen Kaderregeling 

Kaderregeling 	 Lerarenopleldingen 

https://wetten.overheld,nBBWOR0046840/2 SOP 
012-08-01 

wetten,n1, Regeling adeigke wet 
Nationaal.Groelfonds • BWBR0046840 	NGF 
(overheetng 

11111151/1welteLlAnterheitl.n11BW)3130048.587/2 
023,09,.0.1 	

NGF 

Bekostlgen van de CMMBO voor onderzoek en envies 
macrodoelmatigheul 
	

NVAO (CMMBO) 	 2027 
Er is een extra impuls beschikbaar gesteld aan de bestaande 
Gemeentellike Gezinsaanpak en om via sociaal ontwikkelbedrgven 
de verbinding tussen taalbevordering en were te stimuleren. 	Gerneenten 	 2025 
Bevorderen van de culturele ontwIkkeling van de M80-studenten 	Studenten 	 2025 
Bevorderen Mese teal dm. practoraat Fries (amendment op de 
OCW•begroting 2024) 
	

Firda (onderwl)sinstelling) 
	

2028 
Professionallsering van docenten en netwerkvorming van 
a(gestudeerden, zodat er een voorhoede van excellente docenten 
ontstaat 	 Twee samenwerkende instellingen (beroeps 2026 

Het in kaart brengen van de voongang op de klimaatdoelstellingen 
van MOO hutsvesting 
Uitvoering namens Nederland van activiteitenprogramma 2024- 
2027 van ReferNet, het netwerk voor het mix, van EU•agentschap 	

2024 MBO read 

Cedefop 	 FleferNet, CEDEFOP 

rekenonderwijs in het mix. 	 Instellingen 	

2027 
Kenn's, goede praktljken en lessen bundelen ult Nederland en 
andere Europese landen om even lang onnvikkelen to bevorderen. Euroguidance 	 2026 
Ometten van prala)konderzoek en innovaties naar Deter 

2

10

2

26

7 

 

verschillende thema's 	 Instellingen 	 0 

Sleds I Januan 2023 in de Wet opgenomen dat mbo-studenten 
recht hebben op bestuursbeurzen. Net  gelukt ern een 
uitvoeringsregeling to maken met DUO. Daaroni nu tl)dekjk ten 
Incidentele subsdie voor 2 studlejaren. 	 Studenten 	 2025 
Doorontwikkeling van schoolbrede gezondherisbevordning op 

Kwalltelt docenten basisvaardlgheden verhogen 	 Instellingen of docenten 	

0  arbeldsmarkt 	 reglonale partgen, werkgevers, sociale pam 2202251  
Aargagen van in matieven ten behoeve van eon responswve 

Kosteloos beschikbaar kunnen stellen van leefstiptesten nom mbo• 
studenten (vomit scholen) 	 Instellingen 	 2027 
Het ondersteunen van Seger opgeleide politieke vluchtelingen net 
een verbIghtatus blj het volgen van een vakopleiding, een 
mIddenkaderopleidIng of een specollstenopleiding, bedoeld 
anikel 7.2.2, eerste lid, onderdelen c Vin e 	 OAF 
van de Wet educatie en beroepsondenvgs, in nevelten waarbij de 
bestaande studiefinanaeringsvoorzienIngen hierm net voorzlen en 
voor zover de ondersteuning onderwgs gerelateerd is. 
Aanjagen van inclusie en zo bijdragen aan de versterking van 
toekomstbestendlg inclusief onderwgs op tactlsch, strategisch en 	COOP/Eoo operationeel niveau vow towel het hoger onderwgs als nu oak voor 
het middelbaar beroepsonderwizs. 
Bijdragen aan het behartigen van studentenbelangen WI de 	ISO overheid en instellingen voor hoger onderwgs 
Bijdragen aan het behartigen van studentenbelangen be de 	

LSVb overheld en instellingen voor hoger onderwgs 

Flnancienng bestuursbeunen hoger onderwgs 	 Studenten 

Het verstrekken van een bears voor het volgen van het cerste, 
rweede en derde studiejaar van een vterjarig promonetraject aan 	Studenten aan EU1 
het Europees Universitet, Instituut. 
Het deal van het programme is ultwisseling van talent tussen 	

Nederlandse en Chinese studonten Nederland en China: Excellence & Exchange 
CaribHche leerkrachten opleiden die de omgeving, teal en cultuut 
geed kennen en het lerarenkorps langdung kunnen versterken op 	

(aspirant)studenten op Bonaire Bonaire, de oploding *vend doorontwikkelen en onderzoek 
inineren. 
Onderwgsassistenten op Saba en St Eustatius oploden tot volledig Onderwusassistenten op Saba to St 
bevoegde teraar voor het PO en daarmee voorzien in de vraag near 

66.4666  lokaal opgelelde leraren op Saba en St Eustatius 
Bijdragen aan een toegankelgke instroorn richting de pabes 	(espirant)studenten 
De NAPL realiseert ten samenhangend geheel van voorzleningen 
on, de protessionele ontwikkeling van leraren gedurende hun 	Leraren 
gehele toopbaan conttnu te stimuleren. 
Net deal van de LLO-Katalysator Is om organisaties en professionals 
contInu to laten aansluiten op een snel veranderende samenleving 
en arbodsmarkt. OnderwnsInstellingen van middelbaar 
beroepsondenvijs, hogescholen en universiteiten geven samen met Stichting LLO-Katalysator en instellingen 	2026 
net bedrigsleven een stevige impuls aan een !even lang 
ontwOckelen (LL0). 

De subsideregehng Npuls CTL is bedoeld om eon Center for 
Teaching and Learning (CTL) op te zetten of door te ontwikkelen. 
ben CIL Maakt het mogelljk om kansen van digkalisering Deter te SURF en Instellingen 	 2025 
benutten en samenwerking tussen onderwijsinstellIngen to 
versterken. 

2024 

2024 

2024 

2024 

)024 

2028 

2024 

/024 

1027 

2025 

nvt 



	

984 	984 

	

GO 	0 

	

240 	205 

2.638 

	

22 	22 

40 

	

129 	129 

	

100 	100 

	

250 	250 

984 	492 
	

Kaderregeling 

0 Kaderregeling 

Kadenegeling 

wetten.ni - Regeling Subsidierageling 
tweedy lemrenopleiding - OW800043210 
(overheid.n1) 

22 	22 	22  Kaderregeling 

Kaderregeling 

Kaderregeling 

Kaderregeling 

Student. 

Lerarenopleidingen 

Studenten 

Lerarenopleidingen 

Studenten 

Studentenwelzgn 

Studenten 

Onderwus 

Onderwirs 

ranse :sal 

Engeise teal 

Kaderregeling 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS 

45 	45 	45 	45 	45 

Kaderregeling subsidies OCW, S7W en VWS 

140 	140 	140 	140 	140 

Kaderregeling OCW, SZW en VWS en het 	Studenten 
Besluit veststelling beleidSkarler SLOA. 

2.570 	2.570 	2.570 	2.570 	1.570 

	

4.555 	4.555 	4.555 	4.555 

	

1.169 	1.169 	1.169 	1.169 

	

940 	940 	940 	940 

Kaderregeling OCW, SOW en VWS en het 
4,565  bested vaststelling Deleidskader SLOA Studenten 

International 
169 Iltt.PC//www.thrS• 

' 	1.1bu5rtidleStetternationebsenng-funderend, 
ondenves 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS Duitse teal 

940 

687 	686 	686 	686 	686 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS EU 

157 	157 	157 	157 	157 Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS 11015 International 
102 	84 	83 	80 	77 Kaderregehng subsidies OCW, SZW en VWS Intemationaal 

728 	728 	728 	728 	728 Kaderregellng_Sobsidles. 
https://zoek•OffKleltbekendnlakingen.11/Stcr 
t:2024•56S2-nliPtlf 	 CaribiSch Nederland 

68.678 	65.927 	67.928 	67.978 	62.928 Anikelen 2, eerste lid, 4, eerste en tweede 
lid, en 5, Wet overage OCW-subsidies 

67.054 	61.362 	60.058 	60.381 
	

60.295 Kaderregeling OCW, SZW en VWs 

leraren sCholing 
Lerarentekort, Leraren 
scholing 

6 	660  Programme Studentenwelegn mbo-hborwo 
(f nmbos) 

6 	hbo Herziening BRLO 

7 	wo Stagerliscriminatie 

6 	hbo Tegemoetkoming tweedy terarenopleiding 

7 	0°  Venrouwenscontaapersonen trainingsdagen 

vre 
Mind Us 

7 	0°  lemma • Student Centraai 

7 	wo 

TerInfo 

7 	wo 

Duaal HBO 
Project working platform www.les-plats- 
pays.com  en tildschrift Septentnon 

8 	lb 

lb 
Werking cligeaal platform www.the-low• 
countries.com  
Stichting Nuffic 

lb 

Nationaal Agentschap Erasmus* Onderwits 

8 eo  Training 

Internationalisering orelenegs 

ib 

Dultsland Instituut Amsterdam 
lb 

Netherlands house for Education and 
ib Research (Neth-ER) 

ib Incidentele HGIS subsidies • 
ib Overage incidentele subsidies 

8 	lb 
Subsidieregeling 
Koninkrijksbeurzenprogramma 

9 rarenb. 
Rooting Lerarenbeurs 

9 rarenb• Regaling zu-instroorn  

Het antwokkelen van een tennis- en ondersteuningsprogranuna 
voor studentenwelzgn 
Aan Velon (Vereruging Lerarenopleiders Nederland) wordt een 
projectsubsidie verstrekt voor het actualiseren van de huidige 
beroepsstandaard en het aanpassen van het ICT-registratresysteem Velon 
zoom er meer registratiekeuzes zon voor lerarenopleiders en 
werkgevers in het bekostigd ondermjs. 
In het Werkprogramrna worth' ingezet op interventles richting 
studenten, onderwnsinstetimgen en het werkveld om 	 Studenten en instellingen 
stagediscriminetle to vermuideren. 

Het financieel aantrekkelgker maken voor een bevoegd leraar orn 
een tweedy terarenopleiding to volgen. 

Bildragen aan het arganiseren van trainingsdagen voor 
vertrouwenscontactpersonen 	 I endelipre Kerner van Vereingingen 
MIND Us bundelt krachten. stinnileert (vernieuwerule) initiatieven 
en corgt Oat mentale problemen van jongeren de piste aandacht 
knjgen. 	 MIND US 
Het creeeren van een app en community Om aankoniende 
(eerstegeneratie)studenten re onderSteunen Termite 
Het duel van de steun Is (nieuwe) docenten in net hoger onderwgs 

 

onderst.nen in het bespreekbaar maken van disruptieve 
gebeurtenissen in de maatschappg zoais die von nu afspelen in het 
Midden Oosten en het stimuleren van een leergerneenschap die bier 
ache( men aan de slag Is. 	 Universitea Utrecht 
Met deze subsidie Decant de stichting nieuwe 
samenwerkingsverbanden tussen hogescholen, branches en 
bedritveruinstellingen tot stand to brengen, gendit op het 
verbreden van het aanbod duaai nbo en de deelname daaraan. 	Platform Talent voor technologic 
De Vlaams-Nederlandse vereniging Ons Erfdeet veil context brengen Stichting (Ins Erldeel• • 
09 kunst, teal, geschlecierus, literatuur en maatschappetipre 
ontwikkelingen uit de Lege Landen. Hiermee wit Ons Erfdeel 
franstahgen berelken door het digitaal publiceren van artikelen op 
de Franstalige website les-plats-pays.com. en door tweemaat net 
franstalige tijdschrift Septentrion to publiceren. 
De Vtaams-Nederlandse vereniging Ons trident soil context brengen 
bg kunst, teat, geschiedenis, iiteratuur en maatschappelgke 
ontwikketingen int de lege Landen. Mennen wit Ons Erfdeel voor 
het law 2024 Engelstaligen berelken door het Olgitaal publiceren 
van artikelen op de 8ngelstalige webstte. 	 StKhting 008 Erfdeel•• 
1. De rol van nationaal inforinatiecentrum op grand van de 	Studenten burgers InstellIngen 
Ussabon Erkenningsconventle en het lidmaatschap van de 
ENIC/NARIC netwerken. 
2. De rol van tennis- en expertisecentrum op het gelled van 
internationalisering in het onderwns. Daarander vallen vier 
hoofcategoneen van activiteitem 
2.1 Diplornawaordenng en ondermjsvergelgking. 
2.2 Het publiekeli)t beschikbaar steilen van informatie omtrent 
intemationalisenng. 
2.3 net ontwikkelen m intvomen van overige activiteiten ter 
bevortlenng van de internationalisenng in het onderwtjs. 
2.4 Adviseren bit beurrenprogramma's. 
1. De rol van nationaal infommtlecentrum op grand van de 	Studenten 
lissabon Entenningsconventie en het Ildmaatschap van de 
ENIC/NARIC netwerken. 
2. De ml van kennls- en expertisecentrum op het gelled van 
net doel van de subsidie Internationdhsertog funderend Leerlingen 
onderveys is orn scholen to motiveren ominternationaltsering 

 

duurzaam to integreren in het schoolbeleid, met een doordachte 
visie en aanpak 
het genereren en verspreiden van kenrus in Nederland over 
Duestand op net reakvLsk van onclerwgs, wetenschap en 
rneetschappg 
wettelijke teak van Neth-ER, waaronder in de aanvraag brie 
activitenen warden Oenoeind: 1. informeren; 2. storing en 
levoll...waleinn• I fardir.rpn 	 burgers, instellingen 
Div Ideine een of 2 jarige subsidies 
Div kleine een of 2 jange subsidies 
Deze reeding is bedoeid als Mobiliteltsprogramma voor ally 
studenten binnen het Koninkript om de kortdurende ultwisseling 
van studenten to vergroten.De KonInkriptsbeurs Is een van de 
meatregelen om Canbische studenten to ondersteunen in hun 
studreCernere 	 Studenten 
Leraren krimen een vergoecling voor collegegeld, studle.niddelen en 
reiskosten von. het volgen van een hbo of wo- opleiding. 
Werkgever tan subsidie knjgen am studievertof to geven. 	burgers, instellingen 
Per zit-instromer wordt C25.000 gesubsicheerd voor scholing en 
begeleiging orn non lerarenbevoegdheid to halen 	 instellingen 

Instellingen 

Leraren 

2028 

2074 

7026 

2025 

2024 

2024 

2024 

2024 

2024 

2024 

2024 

2025 

2025 

2075 

2025 

2025 

2025 
2025 

2026 

2024 

2025 



9 rarenb, Subsidieregeling onderwgsassistenten 
opleiding tot leraar (SOOL) 

9 mrenb. SubsiOteregeling Statushoutlers en de stay 
near de kids 

9 rarenb. 
Subsidieregeling instructeursbeurs ntbo 

9 rarenb. SubSidieregeling instroorn schoolleiders po 
van bulten 

9 rarenb. Overige prolectsubsiclies leraren 

Verbreden inlet coitus, 

14 cultuur Diversiteit & Indusie 
14 cultuur Loon- en prgsbilstelling 

14 cultuur 

Internationaal cultuurbeleid (Ma RIGS) 

I. cult... CultuurPrIrts. 
14 cultuur Oorlogskunst 
14 cultuur Kunstaankopen 

14 cultuur 

14 cultuur 

14 cultuur Overige subsidies cultuur 

14 cultuur Leetomgeving 

Arbeidsinarkt en ondernemerschep 

14 cultuur  Centraal budget racrtme en discrinunatie 

14 cultuur 

Programme leesbevordering 

14 cult.. ,,,,chaectuur  

14 cultuur 
Creative Industne algerneen 

14 Cult.' 1m/out/tie bibliotheken 
14 cultuur Innovatie letterer 

14 cutiuur 
Vaste boevenpris 

14 cultuur 
DigitalKering Ertgoed 

14 cultuur NGF: Project CHIC 
14 cultuur Subsidies RCE 

15 media Subsldieregelingen onderneks)ournalistiek 
Sod/ en FBIP 

	

11.185 	18.030 	15.400 	13.400 
	

11.900 
Kaderregeling OCW, 52W en VWS 
Artikelen 4 en 5, Wet overige OCW- 

	

2.500 	2.500 	1.000 	1.000 
	1.000 subsidies; Attikelen 1.3 en 2.1, 

Kaderregeling subsidies OCW, SOW en VWS 
Artikelen 4 en 5, Wet overige OCW- 

	

800 	800 	800 	800 	BOO subsidies; Artikel 1.3, Kaderregeling 
subsidies OCW, SZW en VWS 
Artikel 71, Wet op het primair onCerwits; 

	

2.000 	 Artikel 71. Wet op de experusecentra; 
Artlkel 67. Wet prima. ondervigS BE5 

	

4.802 	3.696 	3.696 	3.696 	3.696 Kaderregefing OCW, SZW en VWs 

Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

1.669 	1.669 	1.069 	1.669 	1.669 Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

1.639 	1.1/0 	1.025 	950 
	

450  Wet op het speciftek cultuurbeleid 

	

8.459 	8.583 	8.583 	8.583 	9.048 

Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

786 	742 	697 	697 
	

697  Wet op het specitiek cultuurbeleid 

	

875 	875 	875 	875 
	

875 Wet op net specifiek cultuurbeleid 

	

355 	355 	355 	355 
	

355 wet op net specillek cultuurbeleid 

	

4.195 	995 	995 	995 	995 
Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

14.138 	11.054 	7.745 	8.305 	9.805 
Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

750 	250 	250 	250 
	

250 Wet op net spenhek cultuurbeleid 

	

135 	135 	215 	135 
	

110  Erigoedwet 

Frrguerlwet 

Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

127 	113 	0 
	

11  Wet op net specifiek cultuurbeleid 

	

36.750 	20.243 	15.304 	12.158 	12.158 

Wet op het specifiek wituurbeleld 

	

1.193 	912 	912 	917 
	

912 Wet op het speCifiek cultuurbeleid 

	

3.029 	2.72/ 	2.727 	2.615 	2.615 
Wet op het Spedflek cultuurbeleid 

	

953 	949 	1.023 	943 
	

443  Wet op het specifiek cultuurbeleid 

	

155 	155 	155 	155 
	

155 Wet op her specifiek cultuurbeleid 

	

709 	709 	709 	709 	709 
Wet op net specifiek cultuurbeleid 

	

1.651 	1.552 	1.583 	1.583 	1.583 
Wet up het specifiek cultuurbeleid 

	

14.700 	41,900 	45.000 	 Wet op het spenfick cultuurbeleid 

	

2.632 	2.437 	1.4/1 	1.138 	1.138 trtgoedwet 

	

16.392 	14.705 	14.630 	14.630 	14.630 
Mediawet 7008  

Subsidie van C5.000 per Aar voor max. 4 mar voor Studiekosten un 
Lerarentekort, Leraren 	studieverlof voor een onderwijsassistent die rich laat opleideo tot 
scholinq 	 leraer 

tegernoetkoming voor opleidings' en Degeleidingskosten die een 
Lerarentekort, Leraren 	VO-schoolineakt voor net bieden yen een 
schohng 	 Ondersteuningsprogrargna can een statushouder. C10.000 per 

terarentekort. Leraren 	subside voor studiekosten en studieverlof voor instructeurs in het 
wholing 
	

MBO die een associate degree of bacheloropleiding gaan volgen. 
tegemoetkoming voor kosten oplelding, begeleiding en 

Lerarentekort, opleiding 	studieverlofkosten van een instromer die schoolleider wit worrier, 
schoolleider 
	

Maximaal C10.000 per instromer 
lerarenbeieid 
	

lerarenbeleid 

oa Cultuurpbeoelening, onderst. Anieuterkunsten, lokele 
Verbreden inlet cultuur 	urgwillgers. ettgoedeudcatie, mentale gerondheid, 

Prujectsubsidies Megankelokheid en diversitett, Kennispunt 
Diversitelt & Indus. 

	
toegankelgkheid, prowctsubsidie HandicapNL 

Loon- en prustigstelling 	Loon. en prirtbostelling 

Internationaal 
cultuurbeleid (incl. 9015) Kader Kanierbnef 20262028 internationael cultuurbeleid 

Cultuurprgren 	popprgs, Verineerprils, vnjwillierstearn, PC Hooftprgs 
Ciorlogskunst 	restitutteconmussie oorlogskunst 
Kunstaankopen 
	

einatie Museaal Aankoopfonds 

projectsubsidies o.a. (koloniaie) collecties, national historttch 
Museale strategic 	museum 

mobel erlgued, slaverni)verleden, leentediliteit revolverend 
Specifieke cultuurbeleid 	productiefonds, ertgoedmenifesties, uavoering vedrag FARO 

bijdrage ondermeksintrastruCtutir European Research infrastructure 
Ovengo subsidies cultuur Heritage Science, Joint PrOgrarnnla Inetatieve 

Ertgoed en tysieke leeforngeving, Gebiedsagende Ilsseirneergebied 
leefonweving 	en ontwerb 

Archeologie 	 undragen Archeologie 

Arbeidsmarkt en 	Maatregelen voor versterking en verbetering arbeidsmarki en 
ondernemorschep 	ondernernerschap 
Cent's.' budget racisme 
en disrnminatie 	Centre,al budget racisme en diSCrITIrtatie 

Programme 
ieesbevordering 	Program.. leesbevordering 

Architectuur, Bureau Architecten Register, Bureau 
Architectuur 	 litijksbouwrneester 

Creative Industrie 
elgenwen 
	

Creative Industrie algenteen oa Dutch Academy of Films 

Innovatie bibliotheken 	Innovatie bibbotheken, Muriekweb 
fenovato letteren 	Innovatie letterer 

Veste boekenpois 	Vaste boekenprgs 

Digitaliwring Erfgoed 
	

t doom', Nederlands Instituut Beeld en Geluid 
NGF.Primect CIIIC 
	

NGF•Protect CIIIC 
Subsidies RCE 
	

Ultvoenng ettgoedbeleid en regelingoi 
net doe! van dere subsidieregeling is OM net 
ondermeksjournalistieke veld in Nederland duurzaain to 

Journalist iek 	 versterken.  

instellingen 	 2025 

instellingen 

burgers 
	

7024 

instellingen 
	

2024 
diverse° 
	 20/4 

Instellingen, zelfstandig professionals in 
het soclaal en het cultureel domain en 
cuituurniekers, amateurkunstverengingen 
lokale ertgceti en vrtiwilligertorganisalw, 
sedorale ambechten 
	

2075 
Lai/deli* Keruirsinstituut Cultuureducatie 
en Anialeurkunst, HandirepNL 

	
2024 

nut 	 2024 
Culturele instellingen en makers, 
ondersteuning van de t/Itaterale relaties 
met 
endere landen 	 2014 
Kunstenaers en vrimilligers, Nederland 
Monurnententend 	 2024 
Restitunecorninissw, NIOD 	 2024 
Mused, burgers 	 2024 
St. Antstel en JacntSloi Sint Hubertertus, 
museum Wereldculturen. netionaal 
Histonsch Museum. Openluchtmuseurn 	2025 
Pommies tlav regionele intraStruauuri  
OrganiSetieS op het gebled van mobiel 
ertgoed 	 2026 

NWO 	 2024 

BZK, 16W uiteindelijk doelgroep burgers 2024 
Stimulering archeologie 
Publieksparticipatie via versterken 
archeologische sectororganisatie 	2025 
Cultuur en ondernemen, culturele 
instellinggen, MOMS, Platform 
Arbeidsinerkt Culturele en Creaueve 	2026 
Culturele instellingen, kunstenaars en 
burgers 	 2024 
Stichting Laren en Schrgven, 
Infrastnictuur de Bibliotheek op School, 
Genwentelgke Geri/near/oak 
Geletterdheid, Letterenfonds. Stinting De 
VoorleesEpresss, StiChting Nederlands 
Literatuurmuseurn, Stg Leenreulit 	2025 
Bureau Archltecten Register, Bureau 
Rultsbouwmeester 	 2024 
Het Nieuwe Institut., Dutch Academy of 
Films, Top team Creatieve Industrie, Sig 
Media Perspective 	 2025 
Mutiekweb Nederlands Instituut voor 
Beeld en Geluid 	 2024 
Letterenfonds 	 7025 
KVB Boekwerk (kennis on 
inforinanecentrum), Corninissarwat voor 
Lie media, stichting PC Hoottprifs 	7024 
Nederlands Instquut Bee. en Geluid tbv 
Bureau , Network Digileal Erlgocd, Digltaal 
Ertgoed Nederland, 	 2025 
Sector 	 7024 
Erfgoedinstellingen 	 2026 

OndertirekSlournelist ell 	 2074 

Museale strategw 

Specificke cultuurbeleid 

14 cultuur 	 12.222 	11.652 	13.686 	13.686 	13.686 

14 cultuur 	 835 	735 	485 	485 	250 
Archeologic 

14 cultuur 	 7.000 	7.200 	7.700 	7.200 	7.200 



Professionalisering lokale omroepen 

15 media Project VerStetting lokale journalistiek door 
samenwerking 

15 media Diverse avenge subsidies media (regeiing op 
het specifiek cultuurbeleid) 

15 media - 	AWO.fonds voor de Omroep 
15 media Omrop Fryslan 
15 media Afbouw Mediafonds 

15 media  Subsidies Persvmheld en vedigheid 

16 owb 

Natural's Biodiversity Center (NBC) 

16 owb 
Biomedical Primate Research Centre (BPRC) 
Stichting National Centrum voor 

16 	owb Wetenschap en Technologic / NEMO Science 
Museum (NOWT/NEMO) 

16 owb 
Stichting Toekornstbeeld der Techniek (Sri) 

16 	nob 
 Animal Advocacy and Protection (Stichting 
AAP) 

16 owb 

Delta Climate Center (DCC) 

16 	owb De Vereniging van wetenschapsmusea en 
Science Centers (VSC) 

16 	owb Landelljk Netwerk Vrouwellike Hoogleraren 
(LNVH) 

16 owb 

16 owb 

16 	owb Nationaal Expernsecentrum voor Wetenschap 
en Samenleving (NEWS) 

Erkennen en Waarderen 

Societe Velligheid Monitoring-universiteden 

16 owb 

NGF: Biotech Booster 

16 owb 

NGF: lelfdenkende Molecular° Systemen 
(ZMS) 

Mediawet 2008 

3.000 

535 	535 	535 	610 

175 	175 	175 	175 

50 	50 	50 	50 
75 	75 	75 

111 	111 	111 	111 

Mediawet 2008 
Regaling op het Specdnek Cultuurbeleld/De 

610 Wet avenge OCW subsidies 

175 

50 

111 Medlawet 2008 

15 media 	 15.715 	17.860 

	

10.208 	10.207 	10.207 	10.207 	10.207 Algemene wet bestuursrecht, artikel 4.23, 
derde lid, onderdeel c 

	

12.565 	12.565 	12.565 	12.565 	12.565 Algemene wet bestuursrecht, entice' 4.23, 
derde lid, onderdeel c 

	

4.072 	4.072 	4.072 	4.072 	4.072 Algemene wet bestuursrecht, artikel 4.23, 
derde Id, onderdeel c 

	

267 	267 	267 	267 	267 Algemene wet bestuursrecht, artikel 4.23, 
derde IM, onderdeel c 

	

1.250 	1.250 	1.250 	1.250 	1.250 Wet avenge OCw-subsidies, artikel 4 

	

4.272 	14.600 	1.922 	16.678 	2.000 
Financiete-verhoudingswet. artikel 17, vdfde 
lid 

	

309 	309 	309 	309 
	309 Algemene wet bestuursrecht, artikel 4.23, 

derde lid, onderdeel tr' 

	

150 	 0 	0 	0 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS 
Wet overage OCW-subsidies; Kaderregeling 

	

256 	264 	0 	0 	0 subsidies OCW, SOW en VWS; Algemene wet 
bestuursrecht, artikel 4.2 
Wet op net huger onderwm en 

	

0 	2.670 	2.620 wetenschappelljk onderzoek, artikel 2.5; 
wet avenge OCW-subsidies 
Wet avenge OCW-subsidies, artikel 4 en 5; 

	

1.456 	1.456 	1.164 	1.164 	1.164 Kaderregeling subsidies OCW, SOW en VWS, 
artikel 1.3 en 2.1 

	

18.034 	6.335 	704 	0 
	TijdellIke wet Nation.' Groeifonds; 

Comptablliteltswet 2016, adds!! 2,11; 
Kaderregeling subsidies OCW. SZW en VWS 

	

16.450 	15.850 	16.850 	16.100 	10.850 TgcleIgke wet Nationaal Groettonds; 
Comptabiliteitswet 2016, :Mike! 2.11; 
Kaderregeling subsidies OCW, SOW en VWS 

Wet overage OCW-subsidies  

Met deze middelen duet het kabinet noodzakelgke investeringen 
de professionaliserIng voor lokale publleke ornroepen en helot het 
kabinet ze met de voorbereirling op de voorwene start van het 
nieuwe stelse) per 1 januan 2027. Voorzien Is dat deze iniddelen 
per 2027 onder "bekostigIng' valkn. Ult deze middelen worden oak 
lokale private journahstleke partijen gesteund. 	 Lokalepublieke media nstellingenen lobate 2024 
Door samenwerkIng en het bundelen van pumalistleke kracht en 
kennIs de lokale joumalistiek versterken om zo de democratic 
gezond to houden 	 Lokale journalisten 	 2024 

Diverse kleine subsidies voor het stlmuleren van mediabeleid 	Diversen 	 7074 
Bijdrage van OCW voor Het Arbeldsmarkt- Werkgelegenhelds. en 
Opleidingsfonds vow de Omroep 	 AINCtfoncis voor_de Omrolp. 	2024 
Bijdrage Omrop Frysland 	 Omrop Frysland 

	
2024 

Betreft verrekening waciugelden met een aflopend karalder 	Mediatonds 
	 2024 

Urganisaties die rich inzetten voor de ordheld van meningsuiting, 
persyrijheld en de velligheid van joumaasten. 	 Oraamapss skis!,  tortugn satin[ yrtille 2024  
Instelangssubsidie voor Naturalls Biodiversity Center voor 
collectiegebonden wetenschappelijk onderzoek en onderwds over 
biodiversiteit en natuur en verspreldIng van 
biodIversiteitsinformatie. 	 Instellingen 	 2024 
Instelhngsubsidie voor Biomedical Pnrnate Research Centre (BPRC), 
dat biomedisch onderzoek duet naar levensbedreigende en ernstige 
zlektes. 	 Instellingen 	 strut 
Instelkngsubsidie voor NEMO voor de nwseumtaak, 
maatschappelgke impact en wetenschapscommunicatie van 
wetenschap en techniek. 	 Instellingen 	 2024 
Instellingsubside voor het SIT voor het bevorderen van 
wetenschappelijke santenwerking en ontwikkelen van 
landetermijnyisks net technische invalshoek. 	 Instellingen 	 2024 
Instellingssubadie voor Stichting AAP voor de °twang van 
verwaarloosde of inIsbruilde exousche zoogdieren. 	 Instellingen 	 strut 
Instellingsubsidie voor het DCC voor onderwijs en onderzoek 
Zeeland over klimaat, voedsel, water en energie dat moat ielden 
tot duurzame en welvarende Delta's, els onderdeel van het "Pakket 
Wind in de Zellers" dat is opgesteld ter conmensahe voor het suet. 
huisvesten van de marimerskazeme in Zeeland. 	 Instellingen 	 2033 
InstellIngsubsidie voor 050 voor het mogelijk maken van een 
samenwerkingsverband tussen wetenschapsrnusea en science 
centers. 	 Instellingen 	 2024 
Instellingsubsidie floor het Landelijk Netwerk Vrouwelijk 
Hoogleraren om de gendergeIgIcheid in de wetenschap de 
bevorderen. 	 Instellingen 	 2025 
Subsidie voor unwersitelten voor het organiseren van de 
waarderIng voor de plunformited van de taken van 
wetenschappers. 	 Instellingen 	 2024 

Een bijdrage aan universiteden voor de monitonng van socale 
veilmhad onder onderzoekers en promovendi. 	 Instellingen 	 2024 

Instellingssubsee voor NEWS, voor het stimuleren van de 
verbInding tussen wetenschap en samenleving. 	 Instellingen 	 2025 
Subsidie om blotechnologre beter am to zetten in bedrijvigheld en 
toepassingen, zadat innovatie in biatechnologie inammaal bodraagt 
aan het oplossen van Maatschappelgke ultdagingen In gezondheid, 
klimaat, energie, landbouw en voeding. 	 Instellingen en beardven 	 2024 
Subsidie voor een nieuwe aanpak van molecular onderzoek die 
chemie verbindt met be data en AI, oftewel "Big Chemistry". Dit 
voorstel heeft als doel een volledig gerobonseerd laboratorluin le 
bowmen, en dtt to koppelen aan excellente wetenschap aan de ene 
Kant en industriele R&D op het gebred van formulering van 
complexe mengsels aan de andere kant. 	 Instellingen 	 2030 
Nationale coorclinatie betreft een aantal subsidies die dne 
noofddoelen van het wetenschapsbeleid bevorderen: het versterken 
van het fundament, vergroten van maatschappeigke Impact, en 
talent. Zo wordt her budget gebrulkt voor specifieke thematische 
onderzoeken naar maatschappeldke onderwerpen in de national° 
wetenschapsagenda, bevoorbeeld near het verminderen van 
dierproeven. Fen component van deze subside Is de monitoring 
van de sectorplannen, eve belangrak instrument van het 
wetenschapsbekid. Ook wordt er subsidle gegeven noon het 
meidpunt WetenschapVelle, voor berireigde wetenschappers. 
Vanult deze post wordt daamaast subsidle gegeven voor 
wetenschappeigke samenwerking op Caribisch Nederland. Ook 
wordt bier de contnbuti. voor OECD, Global Blodiverslty 
Information Facility (GBIF) en Fusion for Energy uit betaald. 	Diverse 

	
2075 

Lokale ommepen 

Lokale journallstiek 

Media 
Media 
Media 

Perwrgheid en -veilighekt 

Wetenschappelijk 
onderzoek en onderzoek 

Vvetenschappelijk 
onderzoek 

Wetenschap, Technologic 
en Sarnenleving 

kennisdeling en 
samenwerking 

Dierenbescherming 

Ondenvijs; kennisdeling 
en sainenwerking; 
wetenschappelijk 
onderzoek 

Kennisdeling en 
samenwerlang 

Kennisdeling en 
samenweriong 

Kennisdeling en 
samenwerlong 

Kennisdeling en 
samenwerking 

Kennisdeling en 
samenwerking 

Wetenschappelijk 
onderzoek 

Wetenschappelejk 
anderroek 

Hoofddoelen 
wetenschaspbeleid 

16 nob 	 2.378 3.555 3.768 4.680 3.319 

Nationale coordinatle (NC) oveng 



Wetenschappelijk 
onderzoek 

Kennisdeling en 
samenwerking 

Onderwils 

Emanapatie breed 

Subsehe voor vnj en ongebonden onderzoek. 
Subsidle voor het bevorderen van wetenschap en innovatie door 
middel van het stimuleren en facIliteren van deelnaine aan het 
Europese kaderprogramrna Horizon Europe voor onderzoek en 
innovabe. Deze regeling zorgt ervoor dot Nederland nicer geld van 
de EU krijizt voor wetenschap en innovane. 
Subsidle om een Woadl vellige leer- en werkomgeving voor 
studenten en medewerkers in het hoger onderwils en de 
wetenschap to bevorderen door het faciliteren van initiatieven 
waarbg de sector samenwerkt en semen leert op activiteiten- en 
InstellingssubsIche voor NAE, voor het bevorderen van een vltaal en 
erfectief klImaat van verantwoordellpte, Inclusleve en Impactvolle 
op engineering gebaseerde innovatie, geworteld in een kerma,- en 
talentbasis van wereldklasse op het gebled van technologische 
wetenschappen en mensgericht ontwerpen. 

Bevorderen sociale veiligheld van LFIBTIQ. leerlIngen 

LHBTIQ+ 

Gendergelijkheid 

LHBTIQ+ 

LHBTIQ+ 

1.H1311Q+ 

Sport 

LHBTIQ+ 

Onderwljs 

LHBTIQ+ 

LHBTIQ+ 

Gendergelijkherd 

LHBTIQ+ 

Grensoverschrgdend 
()write 
Grensoverschnjdend 
gedrag 
Grensoveruhrildmd 
gedrag 

Onderwijs 

Voorkomen van seksueel grensoverschrijdend gedrag 

voorkornen van seksueel grensoverschrgclend gedrag 

Bevorderen sociale velligheld in het ondervejs 

Ernanopabe breed 	Diverse doelstellingen binnen net emancipatlebekmd 

82.795 	82.795 	82.795 	82.795 	82.795 Wet ovenge OCW-subsidies, artikel 4 en 5; 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS, Wetenuhappelnk 
artikel 1.3 en 2.1 	 onderzoek 

„ Wet ovenge OCW-subsidies, artikel 4 en 5; 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en MS, 
artlkel 1.3 en 2.1 	 Societe Velligheld Regiegroep Sociale veihdherd 

16 own 

Netherlands Academy of Engineering 

25 
	

de COC Begrenzen en Doorgaan 

25 
	

de Nederland UVA 
emancipatie-onderzoek World Values Survey 

Verkenning 131+ mensen en arbeidsmarkt 
de 00011109 81+ 25 

25 
	

de 10M/SAMEN 
Movisie `OndersteunIng regenboogsteden 

de 2023-2026" 25 

25 
	

de ILGA Europe 2023-2024 
European LBGTOI Youth Advocacy and 

25 
	

de Activism IGLYO 

25 
	

de  Alhantle Gelgke soden 5.0 NOC/NSF 

de Klaar voor de nieuwe realiteit/COC/Rutgers 25 

25 
	

de Aan het begin van de regenboog Ease 2/COC 

de Transnghts 2024/TGEU 25 

25 
	

de  Hedendaags verleden/ Stkhting Curatirn 

25 
	

de SER instellingssubsidie 2024 

de  Faith 4 Gender/European fonnn 25 

25 
	

de  Stichting Vellige Kerk 

de  MannenemanCIPatie ads onimsing 
25 

25 
	

de  DoeMeeMet513 

de Bijdrage Instellingsubsidie 55V 25 

25 
	

de  Overage subsidies  

324 	324 	325 	85 	85  Wet ovenge OCW-subsidies 

5.217 	5.717 	5.216 

524 	524 	524 	524 	524 Wet overige OCw-subsidies, artikel 4 en 5: 
Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS, 
artikel 1.3 en 2.1 

	

0 	0 	0 	„ Redeling Gender- en LHBTIQ+ geliptheid 
2022-2077 
Regeling Gender- en LHBTIQ+ getllkheid 

	

24 	0 	0 	0 2022-2027 
„ Redefine Gender. en LHBTIQ+ gelnkheid 

	

0 	0 	0 	
- 2022-2027 
n  Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelditheld 

	

0 	0 	0 	
0 2022-2027 
„ Redding Gender- en LHBTIQ+ gekiltherd 

	

316 	316 	0 	
0 2022-2027 

	

0 	0 	0 	0 Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelijkherd 
2022-2027 

	

66 	0 	0 	„ Meeting Gender- en LHBTIQ+ gelukheld 
2022-2027 

„ Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelokherd 

	

118 	0 	0 	s.  2022-2027 
„ Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelljkheid 

	

121 	0 	0 	
- 2022.2027 

	

96 	218 	3 	0  Redding Gender- en LHBTIQ+ gelijkheld 
2022-2027 
Regeling Gender- en LHBTIQ+ gellikheid 

	

80 	20 	80 	"- 2022-2027 
Regeline Gender- en LHBTIQ+ gelgicheid 

	

25 	0 	0 	
„ 2022-2027 

	

500 	500 	500 	„ Redefine Gender- en LHBTIQ+ geliptheid 
2022-2028 
Redefine Gender- en LHBTIQ+ geliptherd 

	

58 	0 	0 	
- 2022-1029 

Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelijkheid 

	

37 	0 	0 	
0 2022-2030 
„ Redefine Gender- en LHBTIQ+ gelnitheid 

	

105 	0 	0 	
‘. 2027.2031 
„ Reeding Gender- en 1.141311Q+ 901131(1.W 

	

26 	161 	0 	0 2022.2033 

	

238 	238 	238 	238 Redefine Gender- en LHBTIQ+ 906)68001  2022.2033 
4--- Reeding Gender- en LHBTIQ+ gellkheld 

	

2.862 	3.008 	3.643 	
2022,2033  

Instellingen 	 2024 

Instellingen / bedrgven 	 2024 

Instellingen en regiegroep 	 2024 

Instellingen 	 7074 

Jongeren In het onderwgs 	 2075 

1026 

2025 

2025 

Gemeenten en LHBTIQ+ gerneenschap 	2027 

LHBTIQ+ breed 	 2025 

Jongeren 	 2026 

Snorters 	 2026 

LHBTIQ+ breed 	 2024 

Jongeren in het ondenvijs 	 2027 

2024 

2026 

Vrouwen 	 2024 

LHBTIQ+ breed 	 2026 

Chnstelijke LHBTI 	 2026 

Mennen 	 2026 

Omstanders 	 2027 

Jongeren in het onderwns 	 n.v.t. 

EmancIpatie breed 

Subsidie Fonds onderzoek en wetenschap 
16 	owb (Fonds O&W) ovule 

16 owb 

Horizon Europe 

16 owb 

Ondersteunen LHBTIQ+ Jongeren 

Bevorderen van saddle vellIgherd voor LHBTIQ+ personen In de 
sport 

Gericht op de weerbaarnekl van de organisatie 

Bevorderen van genderdiversitest in het onderwes 

82 

37 

12 

316 

94 

88 

157 

162 

297 

20 

SO 

500 

117 

50 

140 

187 

238 

3.690 

Bijdrage aan onderzoek near demeenschappeluke waardepatronen Breed maatschappelkk 

Onderzoek near de positie van 81+ personen op de arberdsmarkt 	B1+ personen 

Tegengaan van gendergerelateerd geweld 	 Migrantenvrouwen 

Begeleiding van gerneenten die deelnemen aan bet programme 
reeenboogsteden 

Bevorderen LHBTIQ+ geigkheid 

Ondersteuning transgendergemeenschap 	 Transgenders 

Ditwerking excuses en erkenning voor wet wnziging geslacht 1985- 
1014 	 Transgenders 

Bevorderen van gendergeigitheid in de top van het bedrgfsleven 

Bevorderen sociale acceptatle en Malang binnen gesloten 
gemeenschappen 

Voorkomen van seksueelgrensoverschrijdend gedrag 



Subtotaal Artikel 1 75,3 	57,2 	75,3 	47,8 	8,5 
Waarvan reguliere uitgaven 
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 

17,0 	14,3 	18,5 	13,0 	8,5 
58,3 	42,9 	56,8 	34,8 

UULY 

Vertrouweliik - alleen ten behoeve van overleg aan de formatietafel 	
E 

Antwoord op formatievraag 

Vraag: 
• Welke subsidies staan er op uw begroting? Graag het onderwerp en bijbehorende bedrag 

op de begroting voor de jaren 2025 t/m 2029. 

Antwoord: 
Onderstaande tabel presenteert de subsidie-uitgaven op de EZK-begroting voor 2025 t/m 2029. 
Hiervoor is aangesloten bij de definitie van subsidies zoals ook in de begroting gehanteerd; 
hierdoor vallen andersoortige bijdragen vanuit het ministerie zoals bijdragen aan instellingen en 
agentschappen of leningen buiten het overzicht. 
De bedragen zijn op basis van de stand Voorjaarsnota 2024/eerste suppletoire begroting 2024 (in 
prijspeil 2023). 

Totaaloverzicht subsidies EZK-begroting (bedragen in C miljoenen) 
Art. Onderwerp 	 2025 	2026 2027 	2028 	2029 
1 	Cyber security 	 0,0 	- 	- 	- 
1 	Subsidiemaatregel telecom Caribisch Nederland 	 3,5 	3,5 	3,5 	3,5 	3,5 
1 	EU-cofinanciering Digital Europe 	 13,5 	10,8 	15,0 	9,5 	5,0 
1 	NGF - project AiNed 	 31,8 	29,1 	50,2 	- 
1 	NGF - project Nationaal Onderwijs Lab 	 6,4 	13,8 	6,6 	34,8 
1 	NGF - project 6G Future Network Services 	 20,0 	- 	- 	- 

2 	MKB-Innovatiestimulering Topsectoren (MIT) 	 23,5 	33,4 	42,4 	42,4 	42,4 
2 	Eurostars 	 23,0 	23,8 	21,7 	21,7 	21,7 
2 	Bevorderen ondernemerschap 	 24,6 	15,7 	16,0 	17,8 	17,8 
2 	Cofinanciering EFRO 	 32,1 	24,1 	24,1 	24,1 	24,1 
2 	Bijdrage aan ROM's 	 11,0 	11,0 	11,0 	11,0 	11,0 
2 	Verduurzaming industrie 	 62,2 	73,0 	65,5 	81,6 	83,7 
2 	Startup beleid 	 4,1 	4,1 	1,2 
2 	Invest-NI 	 11,6 	11,6 	11,6 	11,6 	11,6 
2 	Infrastructuur duurzame industrie (PIDI) 	 4,1 	- 	- 	- 
2 	Herstructurering winkelgebieden 	 14,8 	12,3 	11,1 	17,9 	6,0 
2 	R&D mobiliteitssectoren 	 27,9 	12,7 	- 	- 
2 	IPCEI Cloudinfrastructuur en services 	 13,6 	14,2 	12,5 	10,3 	8,0 
2 	IPCEI Micro elektronica 	 20,3 	85,2 	24,6 	47,2 	15,3 
2 	EuroHPC 	 12,7 	7,6 	7,6 	- 	- 
2 	Euro QCI 	 11,9 	- 	- 
2 	Tegemoetkoming Energiekosten 	 5,4 	2,7 	- 	- 
2 	Brexit Adjustment Reserve 	 81,1 	- 	- 
2 	Ruimte voor economie / bedrijventerreinen 	 1,8 	2,7 	1,8 	- 	- 
2 	Overig 	 11,4 	10,4 	8,7 	8,2 	8,2 
2 	NGF - project Groenvermogen 	 13,9 	13,7 	- 	- 	- 
2 	NGF - project Health RI 	 11,0 	11,0 	8,0 	5,0 
2 	NGF - project RegMed XB 	 9,5 	1,6 	1,3 	1,2 
2 	NGF - project QuantumDeltaNL 	 3,6 	81,2 	1,2 	- 
2 	NGF - project Oncode-PACT 	 40,9 	- 	- 
2 	NGF - project Circulaire Plastics 	 21,2 	- 	- 	- 
2 	NGF - project NXTGEN HIGH TECH 	 58,7 	56,1 	37,5 	21,3 	14,0 
2 	NGF - project PhotonDelta 	 48,9 	13,0 	- 	- 
2 	NGF - project Opschaling PPS beroepsonderwijs 	 35,1 	34,5 	 - 
2 	NGF - project Biobased Circular 	 32,9 	47,4 	- 
2 	NGF - project Material Independence & Circular Batteries 	70,9 	19,0 	9,7 	- 	- 
2 	KF - Investeringen Verduurzaming Industrie 	 214,0 	176,1 	138,6 	104,7 	45,1 
2 	KF - Verduurzaming industrie 	 53,6 	86,0 	25,0 	68,0 	13,0 

Subtotaal Artikel 2 	 1.011,5 	884,1 	481,1 	493,9 	322,0 
Waarvan reguliere uitgaven 	 397,2 	344,5 	259,8 	293,7 	249,9 
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 	 346,6 	277,5 	57,7 	27,5 	14,0 
Waarvan uitgaven Klimaatfonds 	 267,6 	262,1 	163,6 	172,7 	58,1 

Intern gebruik 



Subtotaal Artikel 3 3,0 	3,0 

Vertrouwelijk - alleen ten behoeve van overleg aan de formatietafel 

3 	Thematisch Technology Transfer 	 3,0 	3,0 

4 	Missiegedreven Onderzoek Ontwikkeling en Innovatie (MOOI) 	74,8 	76,9 	78,1 	70,3 	58,3 
4 	Hernieuwbare Energietransitie (HER+) 	 25,5 
4 	Energie-efficiency 	 2,4 	2,4 	2,4 	2,4 	2,4 
4 	Green Deals 	 0,5 	0,5 	0,5 	0,5 	0,5 
4 	Demonstratieregeling Energie- en Klimaatinnovatie (DEI+) 	115,3 	112,7 	116,8 	149,0 	128,2 
4 	Subsidieregeling Duurzame Scheepsbouw (SDS) 	 1,7 	1,7 	1,7 	- 	- 
4 	Projecten Klimaat en Energieakkoord 	 2,5 	2,6 	4,2 	4,2 	4,2 
4 	SDE 	 46,8 	530,0 	506,0 	473,0 	459,0 
4 SDE+ 	 524,3 998,7 1.086,9 1.414,1 1.838,7 
4 SDE++ 	 89,6 608,0 942,6 1.090,5 1.184,5 
4 	Aardwarmte 	 12,5 	12,5 	 - 
4 	ISDE-regeling 	 99,8 	97,7 	97,7 	97,7 	97,7 
4 	Carbon Capture Storage (CCS) 	 3,6 	4,9 	5,2 	5,2 	5,2 
4 	Hoge Flux Reactor 	 6,9 	6,9 	6,9 	6,9 	6,9 
4 	Caribisch Nederland 	 4,1 	4,1 	4,1 	4,1 	4,1 
4 	Overige subsidies 	 - 	20,0 	38,9 	19,0 	17,0 
4 	Subsidieregeling Cooperatieve Energieopwekking (SCE) 	 2,5 	8,7 	15,8 	20,4 	23,1 
4 	IPCEI waterstof 	 2,0 	- 
4 	Vulmaatregelen gasopslag (regulier) 	 253,5 	233,0 
4 	MIEK 	 5,1 
4 	Schadeafhandeling mijnbouw Limburg 	 5,7 	2,2 	4,0 	4,0 	4,0 
4 	Compensatie aanbestedende diensten SEFE-contracten 	 14,0 
4 	Tegemoetkoming blokaansluitingen 	 1,1 
4 	Investeringen waterstofbackbone 	 53,2 	118,2 	155,7 	277,1 	70,0 
4 	Ondersteuning energiehubs 	 3,1 	3,1 
4 	Kwaliteitsbudget energieprojecten 	 10,3 	- 
4 	Energiecooperaties en burgerbetrokkenheid energietransitie 	6,1 	6,3 	6,4 
4 	Subsidie project Djewels 	 26,0 	17,0 	5,0 	6,0 
4 	NGF - project NieuweWarmteNu! 	 54,7 	46,1 	28,5 	24,4 
4 	KF - Demonstratieregeling Energie- en Klimaatinnovatie (DEI+) 	61,4 	106,2 	124,0 	136,5 	119,0 
4 	KF - Projecten Klimaat en Energieakkoord 	 5,8 	0,1 	0,1 	0,1 	0,1 
4 	KF - SDE+ 	 60,6 	14,1 	13,1 	12,7 	7,7 
4 	KF - ISDE-regeling 	 707,2 	446,4 	- 	- 	- 
4 	KF - Overige subsidies 	 57,4 	77,4 	56,1 	51,1 	51,1 
4 	KF Opschalingsinstrument waterstof 	 466,2 	260,2 	240,2 	190,2 	145,2 
4 	KF - IPCEI waterstof 	 352,7 	209,3 	241,5 	178,6 	3,0 
4 	KF - MIEK 	 0,5 	0,3 	- 	- 
4 	KF - Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) 	 224,9 	243,0 	247,1 	249,6 	390,7 
4 	KF - Geothermie 	 19,0 	80,0 	30,0 	20,0 

Subtotaal Artikel 4 	 3.403,1 4.351,0 4.059,5 4.507,6 4.620,7 
Waarvan reguliere uitgaven 	 1.39Z8 	2.868,1 	3.078,9 	3.644,3 	3.903,9 
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 	 54,7 	46,1 	28,5 	24,4 
Waarvan uitgaven Klimaatfonds 	 1.955,7 	1.436,9 	952,1 	838,9 	716,9 

5 	Geestelijke bijstand 	 0,6 	0,5 	- 
5 	Duurzaam herstel 	 143,2 	169,8 	- 
5 	Woonbedrijf 	 2,0 	0,8 	- 	- 
5 	Diverse subsidies versterken 	 4,6 	1,9 	0,2 	0,2 
5 	Subsidieregelingen bestuurlijke afspraken 	 1,7 	- 	- 
5 	Nieuwbouwregeling 	 4,9 	- 	- 	- 
5 	Economische bedrijvigheid 	 27,8 	27,8 	27,8 	2,8 

Subtotaal Artikel 5 
	

184,8 	200,8 	28,0 	3,0 
Totaa I 	 4.677,6 5.496,1 4.643,9 5.052,3 	4.951,2 
Waarvan reguliere uitgaven 	 1.994,8 	3.430,7 	3.385,2 	3.954,1 	4.162,2 
Waarvan uitgaven Nationaal Groeifonds 	 459,6 	366,4 	143,0 	86,7 	14,0 

Waarvan uitgaven Klimaatfonds 	 2.223,3 	1.699,0 	1.115,7 	1.011,6 	775,0 

Intern gebruik 
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