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Geachte colleges,

Graag legt de OVSE PA-delegatie!, met uitzondering van de leden van de NSC-fractie,
het verzoek aan u voor om de OVSE Parlementaire Assemblee aan te bieden haar
jaarlijkse vergadering (“"Annual Session”) in juli 2026 in Nederland te organiseren.

Achtergrond

De Staten-Generaal zijn lid van de Parlementaire Assemblee van de OVSE (OVSE PA),
opgericht in 1992. Dit is de parlementaire vertegenwoordiging van de OVSE, de
organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa. De Parlementaire Assemblee
biedt parlementariérs uit 56 parlementen uit het OVSE-gebied - dit zijn de Verenigde
Staten van Amerika, Canada, de Europese landen en de voormalige Sovjetrepublieken
in Azié en Rusland - een platform voor informatie en debatten over OVSE-onderwerpen
en de bijbehorende internationale contacten. De activiteiten van de Assemblee worden
gefinancierd door de aangesloten parlementen.

De OVSE Parlementaire Assemblee organiseert drie grote vergaderingen per jaar,
waaraan ook altijd leden van de Nederlandse delegatie deelnemen. Het betreft:
- de Winter Meeting in februari (altijd in Wenen), tweedaagse conferentie;
- de Annual Session eind juni/begin juli, vijfdaagse conferentie;
- de Autumn Session in oktober, driedaagse conferentie.

De organisatie en kosten van de Annual Session en de Autumn Session worden bij
toerbeurt gedragen door één van de 56 parlementen die zijn aangesloten bij de OVSE
PA. Beurtelings treedt één van de parlementen als gastheer op. Er is geen systematiek
of puntensysteem zoals bij de NAVO Parlementaire Assemblee die bijhoudt of bepaalt

! De OVSE PA-delegatie bestaat uit de vaste leden: Wilders, Markuszower, Karimi
(delegatieleider), Gabriéls, Brekelmans, Vogels, Heijnen en Zeedijk-Raeven; en de

plaatsvervangende leden: Recourt, Erkens, Tuinman, Uitermark, Dittrich en Van Toorenburg
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welk parlement aan de beurt is om zo’n evenement te organiseren. Het is aan een
parlement om de organisatie hiervan aan te bieden. De laatste keer dat de Staten-
Generaal zo'n zitting hebben georganiseerd was in 2003 in Rotterdam. In 2014
organiseerde Nederland voor het laatst een vergelijkbaar evenement, de Annual
Session van de NAVO PA in het World Forum in Den Haag.

Alle nationale delegaties die lid zijn van de OVSE PA worden voor deze conferenties
uitgenodigd, waaronder parlementsleden uit 0.a. Rusland? en Belarus. Daartoe kunnen
personen behoren die op de EU-sanctielijst staan en aan wie soms een visum wordt
geweigerd door het organiserende land. Dit was onder meer het geval in Birmingham in
2022. Dit kan tot politieke - diplomatieke discussies leiden, doorgaans kort voor de
conferentie wanneer het visum verstrekt dient te worden. Het is goed hiervan op
voorhand bewust te zijn.

Organisatie en kosten

De voorbereiding van een dergelijk evenement vergt enkele jaren. Voor deze
vijfdaagse conferentie vraagt de OVSE PA onder andere om een plenaire vergaderzaal
met een capaciteit van ongeveer 700 mensen. Het evenement kan niet "in huis" in de
plenaire zalen van de Eerste en Tweede Kamer plaatsvinden, derhalve moet
vergaderruimte elders worden gezocht en vroegtijdig worden vastgelegd, evenals de
blokreserveringen van hotelkamers. Het World Forum in Den Haag is begin juli 2026
beschikbaar voor deze conferentie.

Een schatting van de kosten is ten minste 2 - 2,5 miljoen euro. De kosten van huur,
techniek en catering van World Forum bedragen ongeveer 1,3 miljoen euro. Overige
kosten zijn: aanbieden van recepties, inhuur beveiliging en projectbureau voor de
organisatie, bijdrage in de kosten van de vertalers, transport e.d. Beveiligingskosten
zijn op voorhand niet in te schatten i.v.m. het dan te bepalen dreigingsrisico, mede
afhankelijk van de deelnemers; de beveiliging van de NAVO PA in 2014 heeft 700.000
euro gekost. Hotelkosten zijn voor rekening van de deelnemers. De begrotingen van de
Eerste en Tweede Kamer hebben geen ruimte voor dergelijke grote uitgaven, om die
reden dient een eenmalige claim neergelegd te worden namens de Eerste en Tweede
Kamer bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, waarbij de
kosten worden verrekend tussen beide Kamers op basis van 1:2 verhouding. Mogelijk
dienen in 2024 al uitgaven te worden gedaan.

Rekening moet ook worden gehouden met extra inzet van personeel van beide Kamers
uit diverse disciplines in de voorbereidingsfase direct vanaf 2024 en van inzet van
personeel en vrijwilligers tijdens het evenement. Zo waren bij de Annual Session in

2 De Russische delegatie heeft sinds februari 2024 (Wintermeeting in Wenen) aangegeven haar
deelname aan de OVSE PA op te schorten. Hoe de politieke situatie in 2026 zal zijn, is natuurlijk

onbekend.
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2022 in Birmingham 56 stafleden en vrijwilligers uit het Brits parlement betrokken bij
de uitvoering van de conferentie. Als Kamerpersoneel vanwege hun betrokkenheid bij
de voorbereiding van de Annual Session tijdelijk moet worden vervangen dan zijn ook
hiermee kosten gemoeid.

Relevante lessen uit het organiseren van voorgaande grootschalige evenementen door
ons parlement, zoals de NAVO PA Annual Session in 2014 en het Nederlands EU-
voorzitterschap in 2016 zijn:
¢ werk met een politieke en een ambtelijke stuurgroep;
e stel één projectleider aan met een duidelijk mandaat van beide Kamers;
e stel een projectplan met gedegen inschatting van benodigde menskracht op;
¢ maak een begroting in samenhang met het projectplan en zorg voor flexibiliteit
in de begroting;
e maak van te voren duidelijke afspraken over de wijze waarop personeel wordt
ingezet en over de financiering van (vervanging van) intern personeel.

Verzoek

De OVSE PA-delegatie, met uitzondering van de leden van de NSC-fractie, stelt voor
dat Nederland in 2026, na 23 jaar, opnieuw gastheer wordt van de OVSE PA
jaarvergadering en legt dit verzoek aan het Presidium en het College van
Fractievoorzitters voor ter instemming. In het licht van de huidige politieke en
veiligheidsuitdagingen, zoals de oorlog in Oekraine en de opkomst van autoritaire
regimes in de OVSE-regio, is de rol van Nederland, met zijn rijke democratische
geschiedenis, nu cruciaal. Het organiseren van deze vergadering biedt een unieke kans
om de dialoog en samenwerking te stimuleren op een moment dat dit dringend nodig is
en biedt eveneens een goede uitstraling van Nederland.

Indien u dit verzoek inwilligt, inclusief het neerleggen van een claim voor extra
financiéle middelen aan het ministerie van BZK, zal een projectgroep voor de
organisatie worden ingesteld en zult u nader worden geinformeerd over de uitwerking
daarvan.

Hoogachtend,

Namens de OVSE PA-delegatie

¥ Koo ——

F. Karimi
delegatieleider
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