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Aanleiding

Op 9 augustus 2023 is uw ambtsvoorganger akkoord gegaan met het laten
uitvoeren van een onderzoek naar het openbaar maken van beslisnota’s. U bent
hierover in oktober jl. geinformeerd. Het doel van dit onderzoek is om te
evalueren in hoeverre het doel van het openbaar maken van beslisnota’s,
namelijk verbetering van de informatievoorziening aan het parlement, wordt
behaald.

Inmiddels is onderzoeksbureau Centerdata gestart met het onderzoek. Deel van
dit onderzoek is een enquéte onder parlementsleden (en hun ondersteuning). Met
deze brief verzoekt u het parlement om deel te nemen aan het onderzoek.

De minister van BZK is ondertekenaar van deze brief vanwege zijn
verantwoordelijkheid voor art. 68 van de Grondwet. De staatssecretaris van BZK
is ondertekenaar van deze brief, vanwege haar verantwoordelijkheid voor actieve
openbaarmaking onder de Wet open overheid.

Geadviseerd besluit
In te stemmen met verzending van bijgaande brieven aan de Eerste en Tweede
Kamer.

Kern

e Sinds 2021 zijn er vele duizenden beslisnota’s openbaar gemaakt. Het kabinet
wil hiermee meer openheid aan het parlement bieden over de afwegingen die
ten grondslag liggen aan besluitvorming.

¢ Om dit nieuwe instrument te evalueren heeft u ingestemd met een
gebruikersonderzoek. Daarmee kunnen we vaststellen of het instrument het
doel dient waartoe het in het leven is geroepen, met name bij Kamerleden.

e Naast parlementsleden (en hun ondersteuning) wordt ook onder
rijksambtenaren en journalisten onderzoek gedaan naar hun ervaringen. Zo
worden de ervaringen van degenen die betrokken zijn bij het opstellen van
beslisnota’s en degenen die er na verstrekking gebruik van maken allen
betrokken bij het onderzoek.

Toelichting

e Sinds 20 september 2022 wordt bij ieder stuk dat het kabinet aan het
parlement stuurt de onderliggende beslisnota(’s) meegezonden. Eerder werd
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hier vanaf 1 juli 2021 al een start mee gemaakt bij bepaalde categorieén
Kamerstukken.

De verstrekking van beslisnota’s vloeit voort uit de toezegging die het kabinet
op 15 januari 2021 heeft gedaan in reactie op het rapport ‘Ongekend Onrecht’
van de Parlementaire ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag.

Het primaire doel van het actief openbaar maken van beslisnota’s is het
verbeteren van de informatievoorziening aan het parlement. Als een eerste
reflectie op het openbaar maken van beslisnota’s, verrichtten onderzoekers
van Gateway Review eind 2021 een onderzoek naar de eerste ervaringen met
het openbaar maken van beslisnota’s. Zij concludeerden dat beslisnota’s in
een aantal gevallen voor de Kamer nuttige informatie bevatten. Toen waren
pas enkele honderden beslisnota’s openbaar gemaakt, inmiddels zijn er vele
duizenden nota’s openbaar gemaakt.

Op 6 juni 2023 is het rapport ‘Grip op informatie’ gepubliceerd van de
werkgroep informatieafspraken van de Tweede Kamer.! De werkgroep noemt
het toesturen van beslisnota’s een “"nieuw initiatief van het kabinet dat
grotendeels eenzijdig in gang is gezet, zonder voorafgaand overleg met de
Kamer over de precieze informatiebehoefte”. De werkgroep stelt dat het
daarom de vraag is "of dit instrument in voldoende mate aansluit bij de
behoefte van de leden”. Met dit onderzoek peilen we of het openbaar maken
van beslisnota’s tegemoetkomt aan de behoefte.

Krachtenveld

In overleg met de griffie van de Eerste Kamer en griffie van de Tweede
Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken is afgesproken de link naar de enquéte
separaat te delen. Hierdoor kunnen de griffies het verzoek delen met de beoogde
deelnemers aan het onderzoek.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Motivering
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van
ambtenaren geanonimiseerd.
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