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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Algemene
de minister Fiscale Politiek

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens
n Ota Kamerbrief reactie motie Grinwis/Omtzigt over
bovennorm marginale druk - 2

Datum

S juni 2024
Aanleiding Notanummer
U heeft eerder uw akkoord gegeven met verzending van een conceptbrief naar de 2024-0000342670
Tweede Kamer in reactie op de motie Grinwis/Omtzigt. De minister van SZW had Bijlagen
echter nog enkele tekstuele suggesties. Bovendien wil de minister van SZW de 1. Conceptbrief
brief medeondertekenen. We zijn ervan uitgegaan dat de staatssecretaris van 2. iMotic Grinwis/Omtzigk

5 5 3. Eerdere nota's
Financién - Toeslagen en Douane in dat geval ook medeondertekent.

Beslispunten

Gaat u akkoord met verzending van bijgevoegde conceptbrief naar de Tweede
Kamer? De brief ligt parallel voor bij de minister van SZW. Na akkoord volgt OﬁV\

fysieke ondertekening.

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere nota’s en
de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s.
Omlijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt

Kernpunten

o De tekstvoorstellen van de minister van SZW wijzigen de inhoudelijke lijn van
de brief niet. Meest in het oog springend is de toevoeging van figuren 2 en 5
met een verdeling van de marginale druk. Ook is een zin over de
mogelijkheden binnen het bestaande stelsel toegevoegd aan de conclusie.

Toelichting
« We hebben op twee punten een extra check gedaan naar aanleiding van de
reactie van de staatssecretaris Toeslagen en Douane:

o Het klopt dat in figuur 3 (nieuwe nummering) de kinderopvangtoeslag
niet apart is opgenomen. Hoewel een hoger inkomen kan leiden tot
een lagere kinderopvangtoeslag, is dit effect gemiddeld over alle
werkenden te klein voor de figuur.

o Het klopt dat bij de beschrijving van de integrale
vereenvoudigingsvariant wordt geschreven over toelagen
(inkomensonafhankelijk) en niet over toeslagen
(inkomensafhankelijk).

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de minister van Financién
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

n Ota Kamerbrief reactie motie Grinwis/Omtzigt over

bovennorm marginale druk

Aanleiding

De motie Grinwis/Omtzigt verzoekt de regering een bovennorm voor de marginale
belastingdruk (inkomstenbelasting en toeslagen samen) te ontwikkelen, de Kamer
daarover voor de zomer te informeren, en deze voortaan te hanteren bij
besluitvorming over inkomensbeleid.

Beslispunten
Gaat u akkoord met verzending van bijgevoegde conceptbrief naar de Tweede :
Kamer? De brief ligt parallel voor bij de minister van SZW. / o

Indien u akkoord gaat, verzoeken we u (staatssecretaris Fiscaliteit en ‘a
Belastingdienst) de brief te ondertekenen. /

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden
voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten
¢ Samenvatting van de brief:

o De brief begint met een analyse die voor een belangrijk deel afkomstig
is uit het bouwstenenrapport. Een hoge gemiddelde marginale druk is
de onvermijdelijke keerzijde van veel inkomensherverdeling. Er is ook
veel spreiding in de marginale druk. Dat komt door de vormgeving van
het stelsel met veel inkomensafhankelijke regelingen, waardoor de
marginale druk kan stapelen.

o Vervolgens legt de brief uit dat een harde bovennorm - waar mensen
echt iets aan zouden hebben - in het huidige stelsel niet goed
voorstelbaar is, terwijl een zachte bovennorm geen of weinig
toegevoegde waarde heeft ten opzichte van de statistieken die er al
zijn en waarover al jaarlijks wordt gerapporteerd in de begroting van
SZW.

o Wat kan dan wel? De spreiding in de marginale druk kan worden
verkleind door het aantal plekken waar de inkomensafhankelijkheid in
het stelsel tot uiting komt, te beperken. Het bouwstenenrapport en het
rapport Toekomst Toeslagenstelsel schetsen daarvan een vergaande
variant met inkomensonafhankelijke toelagen en meer progressiviteit
in de belastingtarieven. De marginale druk is in die variant veel
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gematigder. Binnen het huidige stelsel zijn eerder verschillende opties
uitgewerkt, zoals het minder steil afbouwen van de zorgtoeslag.
Dergelijke opties zijn ongericht, omdat ze de marginale druk zowel
voor mensen met een (zeer) hoge marginale druk verlagen als voor
mensen die al een (zeer) lage marginale druk hebben. Tot slot noemt
de brief onderzoek dat Financién en SZW opstarten naar de mogelijke
baten van meer informatievoorziening en voorlichting.

e« Behalve in de Tweede Kamer is er aandacht voor de marginale druk in de
Eerste Kamer. Er ligt een motie van het lid Schalk (SGP); hij heeft u (stas
F&B) op 11 april ook een brief gestuurd over zijn motie, marginale druk in het
bouwstenenrapport en over eenverdieners. In het vervolg op deze brief aan de
Tweede Kamer werken we daarom aan een brief aan de Eerste Kamer.

Toelichting

Communicatie
Niet voorzien

Politiek/bestuurlijke context
Zie kernpunten

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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