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Enkele moties op het gebied van tabaksbeleid 

1. Aanleiding 
Met deze brief worden vier moties op het gebied van het tabaksbeleid afgedaan. 
De motie Krul verzoekt te onderzoeken wat in de uitvoering en qua financiële 
middelen nodig is om een totaalverbod op alle nicotineproducten zonder tabak 
(NZT) te kunnen handhaven.1 De motie Tielen roept op tot het met de NVWA 
aanscherpen van de inzet op het oprollen en bestraffen van illegaal aanbod van 
vapes met smaakjes.2 De motie Crijns roept op meer in te zetten op handhaving 
van illegale verkoop van vapes aan jongeren door straatdealers en snapchat-
dealers.3 Tot slot roept de motie Paulusma c.s. op te onderzoeken in hoeverre 
tabak met een zeer laag nicotinegehalte op de Nederlandse markt wordt 
aangeboden en te bezien welke rol deze sigaretten kunnen spelen in het 
tabaksontmoedigingsbeleid.4 
 
De motie Krul verzoekt de regering de Kamer voor de zomer te informeren over 
de handhavingskosten van de NVWA waarnaar gevraagd wordt.  

2. Geadviseerd besluit 
Akkoord gaan met het versturen van deze brief. 

3. Kernpunten 
Bij de moties Krul, Tielen en Crijns staat de handhavingscapaciteit van de NVWA 
voor het toezicht op de naleving van de Tabaks- en rookwarenwet centraal. De 
motie Paulusma c.s. gaat in op de rol die sigaretten met een zeer laag 
nicotinegehalte kunnen spelen in het Nederlandse tabaksontmoedigingsbeleid. 
Deze sigaretten zouden op termijn een rol kunnen spelen als aan een aantal 
voorwaarden is voldaan. Op dit moment is echter niet aan deze voorwaarden 
voldaan. Wat betreft de handhavingscapaciteit van de NVWA op rookwaren staat 
vast dat deze beperkt is in relatie tot het aantal toezichtsgebieden voor 
rookwaren. Dit komt omdat de laatste jaren nieuwe regels zijn gesteld terwijl het 
budget gelijk is gebleven. Daarnaast is er steeds meer zorg over het gebruik van 
vapes door jongeren. De roep uit de maatschappij en de politiek om meer inzet te 
plegen op met name illegale vapes die nog steeds smaakjes hebben en vaak ook 

 
1 Kamerstukken II, 2023/24, 36 403, nr. 16. 
2 Kamerstukken II, 2023/24, 36 403, nr. 17. 
3 Kamerstukken II, 2023/24, 32793, nr. 766. 
4 Kamerstukken II, 2023/24, 32 793, nr. 715 
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meer nicotine bevatten dan is toegestaan. De NVWA stelt waar mogelijk continu 
de prioriteiten bij en innoveert om deze ontwikkelingen het hoofd te bieden maar 
door budgetbeperkingen is een intensivering niet mogelijk.  

4. Toelichting 

a. Draagvlak politiek 
Er is brede politieke zorg over de groeiende populariteit van vapes en nieuwe 
nicotineproducten zoals nicotinezakjes. Uit recente debatten en de voorliggende 
moties blijkt dat er brede steun is in de Tweede Kamer om stappen te zetten om 
deze producten te reguleren of te verbieden. Ook is er een roep op extra 
handhavingsinspanningen. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 
Er is brede maatschappelijke zorg over de groeiende populariteit van vapes en 
nieuwe nicotineproducten zoals nicotinezakjes. Recente berichtgeving over de 
aanwezigheid van metalen en andere schadelijke stoffen in de emissies van vapes 
hebben deze zorg verder vergroot. Ook is er veel media-aandacht voor illegale 
vapes. 

c. Financiële en personele gevolgen 
De motie Krul vraagt naar de handhavingskosten van het verbreden van het 
verbod op nicotineproducten zonder tabak die oraal gebruikt worden naar een 
verbod op alle nicotineproducten. De NVWA heeft een inschatting gegeven van de 
benodigde FTE’s en middelen voor laboratoriumonderzoek. Wanneer besloten 
wordt de wetgeving inderdaad uit te breiden dan moeten ook de middelen voor de 
handhaving worden vrijgemaakt. Op dit moment zijn deze middelen niet 
beschikbaar. 

d. Juridische aspecten haalbaarheid 
N.v.t. 

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 
De brief is afgestemd met het RIVM, het Trimbosinstituut en de NVWA. 

f. Gevolgen administratieve lasten 
N.v.t. 

g. Toezeggingen 
Er worden geen toezeggingen gedaan. 

h. Fraudetoets 
N.v.t.  

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
 
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.  


