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Aanleiding

Het Adviescollege openbaarheid en informatiehuishouding (ACOI) heeft een
ontwerp van het werkprogramma voor 2025 toegezonden. Dit werkprogramma
dient door u te worden vastgesteld. Vervolgens kan het werkprogramma worden
aangeboden aan de Eerste en Tweede Kamer.

Op grond van de Kaderwet Adviescolleges moet het werkprogramma op de derde
dinsdag van september worden gezonden naar de Eerste en Tweede Kamer.

Geadyviseerd besluit
U wordt verzocht:
e het werkprogramma van het ACOI vast te stellen; en
e de twee Kamerbrieven te ondertekenen zodat het werkprogramma
aangeboden kan worden aan de Eerste en Tweede Kamer.

Kern

e Het ACOI is op 1 mei 2022 ingesteld bij de inwerkingtreding van de Wet
open overheid (Woo). Het adviescollege heeft verschillende wettelijke
taken, waaronder het gevraagd en ongevraagd adviseren van de regering
en de Staten-Generaal over de uitvoering van de regels over
openbaarmaking van publieke informatie, het periodiek adviseren over de
aanpassing van het meerjarenplan openbaarmaking en
informatiehuishouding, het bemiddelen tussen bestuursorganen en
beroepsmatige verzoekers om informatie en het bevorderen van de
toepassing van de Woo.

e Artikel 25 van de Kaderwet adviescolleges bepaalt dat een adviescollege
jaarlijks een werkprogramma opstelt voor het daaropvolgende
kalenderjaar. Het werkprogramma zou volgens de Kaderwet
adviescolleges een eenvoudige beschrijving van de in het programmajaar
te verwachten werkzaamheden moeten bevatten. Het werkprogramma
wordt door de verantwoordelijk minister vastgesteld en aangeboden aan
beide kamers der Staten-Generaal.

e Het werkprogramma 2025 is op donderdag 12 september jl. besproken
tijdens een bestuurlijk overleg tussen BZK en het ACOI.

Toelichting
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In het werkprogramma heeft het ACOI beschreven welke (gevraagde)
adviezen ze in 2025 zal uitbrengen, waaronder:

o Een advies over de inspanningsverplichting (artikel 3.1 uit de Woo)
tot actieve openbaarmaking.

o Een modelleidraad (Samenwerkwijzer voor Woo-verzoeken) voor
de afhandeling van Woo-verzoeken waarmee de samenwerking
tussen Woo-verzoekers en Woo-behandelaars wordt ondersteund.

o Richtsnoer voor de toepassing van ‘inzage onder geheimhouding’
uit de Woo voor professionele verzoekers.

o Richtsnoer over de wijze waarop overheidsorganisaties bij Woo-
verzoeken zienswijzen van derden betrekken in hun besluit over
openbaarmaking.

Rondom hun bemiddelingstaak beschrijft het ACOI in het werkprogramma
dat ze met bemiddeling het vertrouwen willen herstellen, de onderlinge
relaties willen verbeteren, een cultuuromslag in de omgang met
openbaarmaking van overheidsinformatie willen bevorderen en voor
(professionele) verzoekers een mogelijkheid willen bieden om op een
andere wijze invloed uit te oefenen. De bemiddelingstaak biedt volgens
het adviescollege een mooie aanvulling op de adviseringstaak, omdat bij
bemiddeling vaak op micro- en/of casusniveau zichtbaar is wat de
problemen zijn waar op macroniveau op geadviseerd wordt.

Het ACOI voert ten behoeve van hun taken ook eigen onderzoek uit op het
gebied van openbaarheid en informatiehuishouding. Het ACOI heeft
hiervoor twee onderzoeken aangekondigd in 2025. Zo wordt onder meer
een onderzoek opgeleverd naar de effecten van actieve openbaarmaking
en het belang daarvan voor de betrokkenheid van burgers bij
democratische processen. Tevens geeft het ACOI opdracht tot een
internationale vergelijkende studie over de inhoud en vormgeving van
‘informatieregisters’ en ‘publicatieschema’s’ in een aantal landen om lange
termijn gedachtevorming over o.a. openbaarheid en informatiehuishouding
te bevorderen, zoals volgens het ACOI ook is beoogd met de Woo.

Het ACOI heeft ook de taak om de toepassing van de Woo te bevorderen.
Het ACOI wil de kennisbevorderingstaak in 2025 uitbouwen tot een meer
systematische en samenhangende invulling van deze wettelijke taak. Het
idee van het ACOI is om kennisbevordering op te zetten met alle
betrokken Woo-stakeholders, waarbij de rol van het ACOI kan variéren
van co-creator tot facilitator van de leergemeenschap tot maatschappelijk
impactpartner.

Mocht er in de loop van het jaar aanleiding zijn om het werkprogramma te
wijzigen, dan heeft u op grond van artikel 26, vierde lid van de Kaderwet
adviescolleges de bevoegdheid om dit te doen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Motivering

In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van
ambtenaren geanonimiseerd.
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