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Samenvatting

Klimaatdoel 2030 raakt uit zicht; extra beleid met snel effect nodig

Het is heel erg onwaarschijnlijk dat Nederland het wettelijke klimaatdoel van 55 procent emissiere-
ductie in 2030 haalt. Met het huidige uitgewerkte beleid (‘vastgesteld en voorgenomen’) liggen we
op koers voor een broeikasgasemissiereductie van g4 tot 52 procent in 2030 ten opzichte van 1990.
Doorrekenbare plannen (‘geagendeerd beleid’) voegen daar netto weinig aan toe: g5 tot 52 procent
reductie. Alleen extra beleid dat snel reducties oplevert kan het doel dichterbij brengen. Om het
doel met 50 procent kans te halen is nog 16 megaton extra uitstootreductie in 2030 nodig, om het
doel met een heel erg grote kans (95 procent) te halen is nog 2q megaton extra reductie nodig.

Minder resultaat door tegenslagen in de uitvoering en geschrapte beleidsmaatregelen

De verwachte emissiereductie in 2030 valt in deze KEV 1 tot 5 procentpunt lager uit dan de 46 tot 57
procent van vorig jaar in de KEV 2023. Dat is deels te wijten aan tegenslagen in de uitvoering, zoals
vertraging van windparken op zee en stagnatie bij de productie van groene waterstof. Maar ook
politieke keuzes in het afgelopen jaar zorgen voor minder verwachte emissiereductie.

Afgelopen twee jaar wel veel beleid uitgewerkt

De afgelopen twee jaar zijn wel veel plannen uitgewerkt en omgezet in wetsvoorstellen of regelge-
ving. Daardoor is aan de onderkant van de bandbreedte (44 tot 52 procent) flinke vooruitgang ge-
boekt. Die was in de KEV 2022 nog 39 procent en ligt nu 5 procentpunt hoger.

Europees emissiedoel ESR wordt ruim gehaald

Nederland ligt goed op schema om het Europese emissiedoel te halen in de Effort Sharing Regulation
(ESR) voor gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en kleine industrie. Deze sectoren hebben
een cumulatief emissiebudget van 830 megaton voor de periode 2021-2030. In de raming blijft Ne-
derland hier met 781 tot 819 megaton ruim onder. Dat is mede te danken aan de scherpe daling van
emissies door corona, hoge energieprijzen en snelle groei van wind- en zonnestroom in de afgelo-
pen jaren.

Europese doelen hernieuwbare energie en energiebesparing vragen aandacht

Het Europese doel voor hernieuwbare energie voor Nederland is vorig jaar flink aangescherpt van
27 procent in 2030 naar 39 procent. De nu geraamde 30 tot 37 procent ligt nog ruim onder het
nieuwe doel. De vorig jaar aangescherpte Europese energiebesparingsdoelen vragen ook nog aan-
dacht.

Onvoldoende emissiedaling op weg naar 2040 en 2050

De KEV bevat ook een raming voor 2035 en een doorkijk tot 2040. Daaruit blijkt dat het tempo van
emissiedaling met het huidige beleid niet volstaat om klimaatneutraliteit in 2050 en een indicatieve
emissiedaling rond 9o procent in 2040 in EU-verband (zoals voorgesteld door de Europese Com-
missie) te bereiken.
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Bevindingen

De Klimaatwet schrijft voor dat het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) jaarlijks een Klimaat-
en Energieverkenning (KEV) uitbrengt. In de KEV schetsen we hoe de broeikasgasemissies en het
energiesysteem in Nederland zich ontwikkelen. Deze KEV 2024 is een uitgebreide KEV, zoals in
2022. Hierin presenteren we afzonderlijke ramingen voor de beleidscategorieén vastgesteld, voor-
genomen en geagendeerd beleid. Voor het eerst drukken we in deze KEV de kans dat Nederland de
klimaat- en energiedoelen gaat halen, uit in een percentage. Hiermee streven we een eenduidiger
en objectievere wijze van rapportage na. Meer informatie over de beleidscategorieén, een overzicht
van de belangrijkste beleidswijzigingen en de methodiek van de kansberekening zijn te vinden in
hoofdstuk 1. De belangrijkste kerncijfers staan in de kerntabellen 1 en 2 aan het eind van deze be-
vindingen.

1) Met een emissiereductie van q4-52 procent tussen 1990-2030 is het heel erg onwaarschijn-
lijk dat Nederland het klimaatdoel 2030 haalt op basis van vastgesteld en voorgenomen be-
leid; geagendeerd beleid maakt daarbij nauwelijks verschil

Voor 2030 is het streefdoel uit de Klimaatwet dat de uitstoot van broeikasgassen is afgenomen met
55 procent ten opzichte van 1990 (hierna: klimaatdoel 2030). Tussen 2022 en 2023 daalde de broei-
kasgasreductie van 31 naar 36 procent ten opzichte van 1990. Een deel van deze forse daling is tijde-
lijk en had te maken met hoge energieprijzen en groot onderhoud in het basismetaal. Op basis van
alleen het vastgestelde en voorgenomen beleid komt de geraamde emissiereductie van broeikas-
gassen tussen 1990 en 2030 Uit op q4-52 procent (figuur 1, kerntabel 1). De kans dat Nederland het
klimaatdoel 2030 gaat halen, komt uit op minder dan 5 procent. Het is daarmee heel erg onwaar-
schijnlijk dat dit doel gehaald wordt (kerntabel 2).

Uitgedrukt in absolute emissies, komt de raming van de broeikasgasemissie in 2030 uit op 110-127
megaton CO.-equivalenten. Het klimaatdoel voor 2030 komt overeen met een emissieniveau van
103 megaton CO,-equivalenten. Om een kans van 50 of 95 procent te hebben op het halen van het
klimaatdoel 2030 zou de broeikasgasemissie respectievelijk circa 16 en 24 megaton CO,-
equivalenten meer moeten afnemen ten opzichte van de raming met het vastgestelde en voorge-
nomen beleid voor 2030.

Het geagendeerde beleid waarvoor een inschatting kon worden gemaakt, levert per saldo nauwe-
lijks extra emissiereductie op. De voor dit beleid geraamde emissiereductie van broeikasgassen
tussen 1990 en 2030 is bijna gelijk aan de raming voor het vastgestelde en voorgenomen beleid, en
komt uit op g5-52 procent (figuur 1, kerntabel 1). De kans dat het klimaatdoel 2030 wordt gehaald,
verandert dan ook niet en blijft minder dan 5 procent (kerntabel 2). Dat het geagendeerde beleid
per saldo nauwelijks extra emissiereductie oplevert, heeft te maken met een aantal tegengestelde
effecten. Zo leveren de geagendeerde maatregelen bij de industrie (bijvoorbeeld extra uitwerking
van maatwerkafspraken en extra budget voor waterstof), de gebouwde omgeving (bijvoorbeeld
extra budget voor de Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE) en uitfase-
ring van slechte labels in de utiliteitsbouw) en het landgebruik (door minder grasland en meer
bouwland vanwege de geagendeerde hernieuwde derogatie in het kader van de Nitraatrichtlijn) be-
perkte extra emissiereducties op. Deze emissiereducties worden echter teniet gedaan door hogere
emissies in de mobiliteit en de landbouw als gevolg van de geagendeerde maatregelen, zoals de
verhoging van de maximumsnelheid naar 130 kilometer per uur en de hernieuwde derogatie in het
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kader van de Nitraatrichtlijn. Daarnaast leidt een grotere finale elektriciteitsvraag tot meer binnen-
landse fossiele elektriciteitsproductie en hogere emissies in de sector elektriciteit.

Figuur1
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De belangrijkste onzekerheid voor de emissieramingen is de structurele onzekerheid over de ont-
wikkelingen op de Europese elektriciteitsmarkt. Andere grote onzekerheden houden verband met
ontwikkelingen in de industrie en worden veroorzaakt door variaties in de productievolumes en de
energie- en emissie-intensiteit van de productieprocessen. Verder zijn de grootste onzekerheden:
de verduurzaming van Tata Steel, de areaalontwikkeling van de glastuinbouw, zuiniger stookge-
drag van huishoudens, de ontwikkeling van het weer, economische groei, sneller of langzamer in-
vesteringsgedrag van huishoudens, onzekerheid in de uitvoering van emissiereductieprojecten in
de industrie en de energieprijzen. Een belangrijk deel van de hiervoor genoemde onzekerheden is
slechts in beperkte mate te verminderen (stuurbaar) door overheidsbeleid.
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Geagendeerd beleid waarvoor in deze KEV geen inschatting kon worden gemaakt, kan mogelijk
nog helpen om de restopgave in 2030 in te vullen. Daarvoor is het wel nodig dit beleid tijdig uit te
werken en te implementeren. Een overzicht van dit deel van het geagendeerde beleid staat in tabel
1.4 in hoofdstuk 1. Volgens de Klimaatnota van het kabinet kan met het geagendeerde beleid waar-
voor in deze KEV geen inschatting kon worden gemaakt, slechts een klein deel van de restopgave
worden ingevuld.

Mocht het kabinet besluiten aanvullend beleid te formuleren om de kans op het halen van het kli-
maatdoel te vergroten, dan moet daarbij rekening worden gehouden met de doorlooptijd daarvan:
de periode tussen het nemen van een politiek besluit en de daadwerkelijke emissiereductie als ge-
volg van dat besluit. Deze doorlooptijd verschilt per type maatregel en is al snel enkele jaren
(Stremler & Boot 2024). Het is daarbij ook van belang voor de verduurzaming op de lange termijn
om nu al maatregelen te nemen die deze verduurzaming ondersteunen, ook als ze geen direct ef-
fect hebben voor het klimaatdoel van 2030.

2) De afgelopen twee jaar is meer beleid uitgewerkt, wat 2-5 procentpunt emissiereductie op-
levert ten opzichte van de KEV 2022 op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid
Vergelijken we de emissieramingen van deze KEV 2024 en de KEV 2022, dan blijkt dat er inmiddels
meer beleid is uitgewerkt, dat daarmee in de beleidscategorieén vastgesteld en voorgenomen be-
leid valt." Waar de KEV 2022 met het vastgestelde en voorgenomen beleid nog uitkwam op een ge-
raamde emissiereductie tussen 1990 en 2030 van 39-50 procent, komt deze KEV uit op 44-52
procent (zie figuur 2). Dit is een toename van 2 tot 5 procentpunt, ofwel de geraamde emissies zijn
g tot 12 megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV 2022. De grootste wijzigingen vinden plaats
in de sectoren mobiliteit, gebouwde omgeving en industrie (zie figuur 3).

Figuur 2

Raming reductie emissie broeikasgassen in KEV 2022, KEV 2023 en KEV 2024, 2030
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Bron: KEV-raming 2022, 2023 en 2024

'We kunnen deze vergelijking helaas niet maken met de KEV 2023, omdat daarin geen aparte raming is
opgenomen voor alleen het vastgestelde en voorgenomen beleid.
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Zo komt de extra reductie in de sector mobiliteit doordat meer vastgesteld en voorgenomen beleid
erop is gericht nulemissiewegvoertuigen en nulemissie-mobiele-werktuigen te stimuleren. Dit is
met name het gevolg van nationale fiscale maatregelen zoals het afschaffen van de vrijstelling van
de belasting van personenauto's en motorrijwielen (bpm) voor bestelauto’s die op fossiele brand-
stoffen rijden, de naar CO,-uitstoot gedifferentieerde vrachtwagenheffing en de hogere ‘terugsluis’
van de netto-opbrengsten van de vrachtwagenheffing voor het verduurzamen van de transportsec-
tor. Daarnaast zijn de Europese CO,-normen voor nieuwe vrachtauto’s aangescherpt. Ook zorgt de
voorgenomen implementatie van de hernieuwbare energierichtlijn (RED Ill) voor meer bijmenging
van biobrandstoffen en verlaagt onder andere het emissiehandelssysteem voor het wegverkeer, de
gebouwde omgeving en de niet-ETS1-industrie (ETS2) de groei van het verkeersvolume. In de ge-
bouwde omgeving neemt het gebruik van warmtepompen bij huishoudens en in de dienstensector
snel toe. Hiernaast zijn er effecten van aanvullende prestatieafspraken met woningbouwcorpora-
ties, van de actualisatie van erkende maatregelenlijsten in het kader van de energiebesparingsplicht
en van extra budget voor de subsidieregeling duurzaam maatschappelijk vastgoed (DUMAVA). Bij
de industrie verwachten we als gevolg van onder meer de CO,-heffing en subsidies dat de opvang
en opslag van CO, en de inzet van groene waterstof toenemen.

Figuur3
Raming emissie broeikasgassen per sector voor vastgesteld en voorgenomen beleid, 2030
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Bron: KEV-raming 2022, KEV-raming 2024

De belangrijkste wijziging in de sector elektriciteit is de geconstateerde vertraging van de uitrol van
windenergie op zee en een geraamde toename in het nettoverbruik van elektriciteit. Dit effect is
vooral terug te zien aan de onderkant van de emissiebandbreedte, die in deze KEV hoger ligt dan in
de KEV 2022.

De verschillen in de geraamde emissies in de landbouw laten zich verklaren doordat er in de KEV
2024 aan de ene kant meer reducties plaatsvinden doordat de derogatie in het kader van de Ni-
traatrichtlijn vervalt. Aan de andere kant vallen de ramingen voor het energieverbruik in de glas-
tuinbouw hoger uit dan in de KEV 2022. Voor glastuinders is het namelijk relatief gunstig om hun
wamtekrachtkoppelingsinstallaties (WKK) aan te zetten voor elektriciteitsproductie op momenten
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dat er minder hernieuwbare elektriciteit beschikbaar is. Ook zijn de verwachtingen voor warmtebe-
sparing naar beneden bijgesteld en wordt er nu rekening mee gehouden dat het areaal glastuin-
bouw in 2030 groter is dan in de KEV 2022 was verondersteld.

In de sector landgebruik liggen de geraamde emissies in 2030 in de KEV 2024 hoger dan in de KEV
2022. Deze toename heeft onder andere te maken met enkele methodologische veranderingen.
Daarnaast wordt naar verwachting meer grasland omgezet in bouwland doordat de derogatie ver-
valt. Ook zijn de beleidseffecten van veenweidemaatregelen in enkele provincies naar beneden bij-
gesteld, evenals die van extra bosaanplant.

De bandbreedte is in deze KEV smaller dan in de KEV 2022 en KEV 2023. Dit komt voornamelijk
doordat de emissiebandbreedtes van de sectoren elektriciteit en industrie nu smaller zijn (zie para-
grafen 4.1 en g.2).

3) Het afgelopen jaar is het Rlimaatdoel 2030 verder uit zicht geraakt, onder andere doordat
de bijdrage van geagendeerd beleid sterk is afgenomen

Vergelijken we de ramingen in deze KEV 2024 met die in de KEV 2023 op basis van vastgesteld,
voorgenomen en geagendeerd beleid waarvoor een effectinschatting kon worden gemaakt, dan
blijkt dat vooral de maximale broeikasgasemissiereductie in 2030 in de KEV 2024 lager uitvalt dan
in de KEV 2023 (zie figuur 2). Deze raming kwam in de KEV 2023 nog uit op 46-57 procent en de
kans op het halen van het klimaatdoel 2030 was daarmee circa 15 procent. In de KEV 2024 komt
deze raming uit op een emissiereductie van 45-52 procent. Dat betekent dat de kans dat Nederland
het klimaatdoel 2030 gaat halen, minder is dan 5 procent.

De geraamde emissiereductie in 2030 is in deze KEV 1 tot 5 procentpunt minder dan in de KEV 2023,
ofwel de geraamde emissies zijn 3 tot 12 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2023. Dat
verschil komt in belangrijke mate doordat eerdere geagendeerde klimaatplannen nu minder ople-
veren (zoals in de industrie), eerdere plannen zijn gestopt vanwege de val van het kabinet Rutte-1V
(zoals bij mobiliteit) en nieuwe geagendeerde plannen (van het huidige kabinet) tot emissiestijging
leiden (zoals in de landbouw en mobiliteit); zie figuur 4.

Zo zijn in de industrie de groeiverwachtingen voor de productie van groene waterstof tot en met
2030 omlaag bijgesteld, onder meer doordat de kosten van elektrolysers aanzienlijk zijn gestegen,
de nettarieven voor elektriciteit sterk oplopen en er onzekerheid in de markt bestaat rond de vraag
naar groene waterstof. Ook verlopen de maatwerkafspraken met energie-intensieve industriebe-
drijven minder voorspoedig en is er tot en met 2030 minder tijd om projecten te realiseren. Daarbij
komt dat het aardgasverbruik in de industrie op dit moment weer toeneemt nu de energieprijzen
minder hoog zijn dan in de afgelopen twee jaar en deze volgens de aannames in deze KEV de ko-
mende jaren ook niet meer zo hoog zullen worden. Voor 2030 is wel een lagere productie in de che-
mie verondersteld.

De geraamde emissiereductie in de sector mobiliteit is nu kleiner dan in de KEV 2023. Dit heeft
enerzijds te maken met het feit dat het huidige kabinet de plannen voor Betalen naar Gebruik niet
verder oppakt, en anderzijds met de verhoging, waar mogelijk, van de maximumsnelheid naar 130
kilometer per uur. Daarnaast is de kleinere emissiereductie het gevolg van de voorgenomen imple-
mentatie van de RED IlI-maatregel. In de KEV 2023 was alleen de RED llI-doelstelling voor de ge-
hele transportsector bekend als geagendeerd beleid. In deze KEV is de nationale implementatie van
de RED Il meegenomen als voorgenomen beleid in de vorm van een aangepaste jaarverplichting.
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De jaarverplichting bevat sectorale doelen. Deze sectorale doelen zorgen voor minder onzekerheid
over de hoeveelheid hernieuwbare energie die wordt toegepast in de binnenlandse mobiliteit (wat
relevant is voor het nationale emissiedoel). De bandbreedte voor het reductie-effect van de natio-
nale implementatie van de RED Il op de CO,-uitstoot van de binnenlandse mobiliteit is daardoor
kleiner.

Figuur g4

Raming emissie broeikasgassen per sector voor vastgesteld, voorgenomen beleid en deel
geagendeerd beleid, 2030
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Wanneer we het geagendeerde beleid meenemen, is de geraamde emissiereductie in de sector
landbouw in deze KEV kleiner dan in de KEV 2023. Dit is het gevolg van de door het huidige kabinet
geagendeerde hernieuwde derogatie in het kader van de Nitraatrichtlijn. Wordt derogatie opnieuw
ingevoerd, dan wordt mogelijk een forse krimp van de melkveestapel voorkomen of weer opgehe-
ven. Hierdoor vallen de methaanemissies hoger uit ten opzichte van de raming op basis van vastge-
steld en voorgenomen beleid. Ook dalen de emissies in de glastuinbouw niet zo snel als in de vorige
KEV omdat het - gegeven de vooruitzichten voor 2030 — voor glastuinders relatief gunstig blijft om
hun WKK-installaties aan te zetten voor de productie van elektriciteit. In het landgebruik dalen de
emissies minder snel omdat we in de raming nieuwe bronnen (methaan uit waterlichamen) hebben
meegenomen, nieuwe methodieken (meer emissie uit grasland en bouwland) hebben verwerkt en
omdat duidelijk is geworden dat eerdere verwachtingen omtrent extra bosaanplant en de uitrol van
veenweidemaatregelen zijn bijgesteld.

Hiernaast hebben we te maken met enkele wijzigingen in andere factoren dan beleid. Zo leidt een
zuiniger stookgedrag van huishoudens - gerelateerd aan onder andere de hoge energieprijzen —in
deze KEV tot een lagere emissie in 2030. Daarentegen leiden methodewijzigingen bij het landge-
bruik juist tot meer emissies.

q) De Rans op het halen van de indicatieve sectorale restemissies in 2030 is voor de meeste sec-

toren erg Rlein
In het Nederlandse klimaatbeleid worden indicatieve restemissies voor 2030 per sector uit het
Voorjaarspakket van 2023 gehanteerd (zie kerntabel 1). Bij elkaar opgeteld sturen deze indicatieve
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sectorale restemissies, exclusief een kleine bijdrage van sectoroverstijgende beleidsinstrumenten,
aan op een emissiereductie van circa 58 procent tussen 1990 en 2030; dat is ambitieuzer dan het
klimaatdoel voor 2030.

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid is er een kans van circa 35 procent dat de
emissies in de elektriciteitssector onder de indicatieve restemissies blijven (kerntabel 2). De kans
dat de indicatieve sectorale restemissies voor de sectoren gebouwde omgeving en mobiliteit wor-
den gehaald, is in beide gevallen circa 10 procent. Voor de sectoren industrie en landbouw en voor
het landgebruik is die kans minder dan 5 procent.

In aanvulling op de indicatieve sectorale restemissies uit 2023 is specifiek voor de glastuinbouw een
indicatieve restemissie toegevoegd van 4,3 megaton CO,-equivalenten in 2030 (LNV 2024). Uit deze
KEV blijkt dat de kans dat dit wordt gehaald, 10 procent is.

Wanneer naast het vastgestelde en voorgenomen beleid ook het geagendeerde beleid wordt mee-
genomen waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, dan stijgen de emissies in de secto-
ren elektriciteit en mobiliteit (zie bevinding 1) en wordt de kans dat de emissies onder de indicatieve
restemissies uitkomen kleiner; die kans is dan respectievelijk circa 30 procent en minder dan 5 pro-
cent. Voor de sector gebouwde omgeving dalen de emissies op basis van het geagendeerde beleid.
Hierdoor stijgt de kans dat de sectorale indicatieve restemissies worden gehaald, naar circa 20 pro-
cent. Voor de overige drie sectoren (industrie, landbouw en landgebruik) blijft de kans dat de indi-
catieve sectorale restemissies worden gehaald, minder dan 5 procent. Ook voor glastuinbouw blijft
de kans onveranderd, circa 10 procent.

In de KEV 2023 lagen de indicatieve sectorale restemissies voor de sectoren elektriciteit, industrie,
gebouwde omgeving en mobiliteit binnen de bandbreedte van de raming, zij het niet ruim. Het
grootste verschil met de vorige KEV is dus dat de indicatieve restemissies voor industrie in deze KEV
geheel buiten de bandbreedte vallen. De ondergrens van de bandbreedte voor de industrie-emis-
sies ligt nu hoger dan vorig jaar doordat het verbruik van groene waterstof lager en het verwachte
effect van maatwerkafspraken met industriéle bedrijven kleiner is.

5) De kans dat Nederland in 2030 de Europese emissiedoelen haalt, is heel erg groot voor het
ESR-doel en groot voor het LULUCF-doel met vastgesteld en voorgenomen beleid

Uit de Effort Sharing Regulation (ESR) volgt voor Nederland een maximaal cumulatief emissiebudget
voor de periode 2021-2030 van 830 megaton CO,-equivalenten. Dit doel is gebaseerd op 48 pro-
cent emissiereductie in 2030 ten opzichte van 2005. Het gaat daarbij voornamelijk om de broeikas-
gasemissies uit de sectoren mobiliteit, gebouwde omgeving, landbouw, de kleinere industrie en
afvalverwerking, voor zover deze niet onder het emissiehandelssysteem ETS1 vallen. De cumula-
tieve emissies zijn gevoelig voor de snelheid waarmee beleid geimplementeerd wordt. Hoe eerder
in de periode 2021-2030 een beleidsmaatregel ertoe leidt dat de emissies structureel omlaag gaan,
hoe groter het aantal jaren dat deze emissiereductie bijdraagt aan een verlaging van de cumula-
tieve emissies in die periode.

Met het vastgestelde en voorgenomen beleid is de kans op het halen van het cumulatieve reductie-
doel meer dan 95 procent. Daarmee is de kans heel erg groot dat Nederland het doel haalt (kern-
tabel 2). Met dit beleid komt de verwachte cumulatieve emissie voor 2021-2030 uit op 800 [781-
819] megaton CO,-equivalenten (kerntabel 1). Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het
geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, komen de cumulatieve
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emissies in deze KEV 2024 uit op 783-821 megaton CO,-equivalenten. Dat is iets hoger dan op basis
van enkel het vastgestelde en voorgenomen beleid. Dit komt door de tegengestelde effecten van
geagendeerde maatregelen in de gebouwde omgeving, de mobiliteit en de landbouw (zie bevin-
ding 1). De kans blijft desondanks meer dan g5 procent dat het doel wordt gehaald.

De cumulatieve emissiereductie komt in deze KEV 2024 wat lager uit dan in de KEV 2023, die uit-
kwam op 794-834 megaton CO,-equivalenten. Deze verschillen worden deels verklaard doordat in
de KEV 2023 nog onvoldoende rekening kon worden gehouden met de effecten van de hoge ener-
gieprijzen en deels door verschillen in de veronderstelde ingroeisnelheden van nieuw beleid.

Voor de sector landgebruik is er een Europese emissiedoelstelling voor Nederland in 2030 van g,9
megaton CO,-equivalenten. Deze doelstelling volgt uit de Europese verordening voor Land Use Land
Use Change and Forestry (LULUCF). Met het vastgestelde en voorgenomen beleid is de kans circa 60
procent dat Nederland dit landgebruiksdoel gaat halen. Met het geagendeerde beleid nemen de
emissies door landgebruik af. Dit heeft voornamelijk te maken met de hernieuwde derogatie,
waardoor de omzetting van grasland naar bouwland wordt beperkt, evenals de afname van kool-
stofopslag in minerale bodems door de verminderde aanvoer van dierlijke mest. Hiermee stijgt de
kans dat het doel wordt gehaald, naar circa 85 procent. Daarmee is het erg waarschijnlijk dat het
doel wordt gehaald.

6) Met de door het kabinet geagendeerde hernieuwde derogatie op de Europese Nitraatricht-
lijn raakt het methaanreductiedoel voor 2030 nog verder uit beeld

In de Nationale Methaanstrategie (LNV 2023) is een doelstelling gesteld voor een reductie van 30
procent van de methaanemissies in 2030 ten opzichte van 2020, gebaseerd op de Global Methane
Pledge. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid komt de reductie van de methaanemissies
tussen 2020 en 2030 uit op 18,5 [13,3-22,4] procent. Daarmee is de kans op het halen van het me-
thaandoel minder dan 5 procent. Voor 2030 blijft een aanvullende reductieopgave over van 11,5
[7,6-16,8] procentpunt.

Het methaandoel komt overeen met een emissieniveau van 13,6 megaton CO,-equivalenten in
2030. Uitgedrukt in absolute emissies komen de geraamde methaanemissies in 2030 met het vast-
gestelde en voorgenomen beleid uit op 15,8 [15,1-16,8] megaton CO,-equivalenten. De restopgave
in 2030 ten opzichte van dit doel is dan nog 2,2 [1,5-3,3] megaton CO,-equivalenten.

De landbouw heeft in 2030 een aandeel van 12,1 megaton in de methaanemissies. Dit is driekwart
van de totale methaanemissie volgens deze raming. Van die 12,1 megaton is 11,2 megaton afkom-
stig van de veehouderij en de akkerbouw en 0,9 megaton van de glastuinbouw. De methaanemis-
sies van de gehele landbouw dalen volgens deze raming in 2030 met 17 procent ten opzichte van
2020, terwijl de methaanemissies uit andere sectoren met 24 procent dalen. De bijdrage van de
landbouw, en specifiek van de veehouderij en akkerbouw, blijft daarmee groot en het tempo van
de reductie is beperkt.

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en het geagendeerde beleid waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, valt de reductie van de methaanemissies tussen 2020 en 2030 lager
uit, namelijk 9,1-19,9 procent. De hernieuwde derogatie in het kader van de Nitraatrichtlijn die in
deze KEV wordt meegenomen als geagendeerd beleid, draagt met 0,2 tot 1,3 megaton CO,-
equivalenten bij aan de stijging van methaanemissies; hoeveel precies is afhankelijk van de voor-
waarden die aan de nieuwe derogatie worden gesteld. De kans op het halen van het methaandoel
neemt hierdoor verder af.
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Voor de methaanemissies zijn de krimp van de veestapel door bedrijfsbeéindigingsregelingen en
het vervallen van de derogatie de belangrijkste onzekerheden. Voor de bedrijfsbeéindigingsregelin-
gen vormt de mate waarin boeren bereid zijn om aan deze vrijwillige regelingen deel te nemen, de
grootste onzekerheid. Maar vooral de veronderstelde krimp van de melkveestapel door het verval-
len van de derogatie heeft een groot effect op de voor 2030 geraamde emissies. Tegelijkertijd is erg
onzeker hoe bedrijven zullen reageren op het vervallen van de derogatie en de toename van het
mestoverschot.

7) De kans om met het vastgesteld en voorgenomen beleid de energiebesparingsdoelen voor
primair en finaal verbruik in 2030 te halen is heel erg Rlein

In de Europese energie-efficiéntie richtlijn (Energy Efficiency Directive, EED) staan doelen die zijn ge-
richt op het verminderen van het finale en primaire energieverbruik in Europa. Het finale energie-
verbruik zoals gedefinieerd in de EED is het energieverbruik door eindverbruikers in de sectoren
industrie, gebouwde omgeving, landbouw en mobiliteit, inclusief de internationale luchtvaart. Het
primaire energieverbruik zoals gedefinieerd in de EED is het totale energieverbruik zonder het niet-
energetische verbruik van energiedragers die als grondstof worden gebruikt in productieprocessen
in de industrie. Het doel gericht op vermindering van het finale energieverbruik uit de EED is bin-
dend en het doel gericht op vermindering van het primaire energieverbruik is indicatief. Lidstaten
dragen bij aan deze EU-brede doelen via streefdoelen voor een maximaal energieverbruik in 2030;
voor Nederland is dat een finaal energieverbruik van 1.609 petajoule en een primair energiever-
bruik van 1.935 petajoule in 2030. Om te borgen dat het EU-brede doel voor finaal energieverbruik
wordt gehaald, kan de Europese Commissie maatregelen opleggen aan landen die niet op koers lig-
gen met hun nationale bijdrage.

Finaal energieverbruik

Het finale energieverbruik was 1.723 petajoule in 2023. In de raming met vastgesteld en voorgeno-
men beleid stijgt het finale energieverbruik naar circa 1.833 petajoule in 2025, omdat verondersteld
wordt dat de productie in de industrie en glastuinbouw weer toeneemt en huishoudens gemiddeld
genomen weer meer gaan stoken doordat de aardgasprijzen minder hoog zijn dan in jaren daar-
voor. Na 2025 daalt het finale energieverbruik door energiebesparing tot 1.744 [1.606-1.844] peta-
joule in 2030. De kans dat daarmee het doel van 1.609 petajoule voor vermindering van het finale
energieverbruik wordt gehaald, is circa 5 procent (kerntabel 2). De daling van het totale finale ver-
bruik tot en met 2030 wordt deels beperkt doordat het gebruik van bunkerbrandstoffen voor de
luchtvaart toeneemt. De onzekerheden in de raming van het finale energieverbruik in 2030 betref-
fen variaties in de productievolumes en de energie-intensiteit van productieprocessen in de indu-
strie, de areaalontwikkeling in de glastuinbouw, stook- en investeringsgedrag van huishoudens, de
ontwikkeling van het weer, de economische groei en de energieprijzen.

Met het geagendeerde beleid waarvoor een inschatting kon worden gemaakt, komt het finale ver-
bruik in 2030 uit op 1.590 tot 1.828 petajoule. De kans dat daarmee het doel voor vermindering van
het finale energieverbruik wordt gehaald, is circa 10 procent (kerntabel 2). Geagendeerd beleid in de
industrie en de gebouwde omgeving, zoals maatwerkafspraken, extra subsidiebudget voor na-iso-
latie en normering voor uitfasering van slechte labels, kan ertoe leiden dat het energieverbruik af-
neemt. Geagendeerd beleid in de sector mobiliteit, zoals een verhoging van de maximumsnelheid
naar 130 kilometer per uur waar mogelijk en de herinvoering van rode diesel, zal daarentegen lei-
den tot een hoger energieverbruik.
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Het voor 2030 geraamde finale energieverbruik, inclusief geagendeerd beleid, is in deze KEV 10 tot
24 petajoule hoger dan in de KEV 2023. In de KEV 2023 werd het finale energieverbruik op basis van
het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid geraamd op 1.566 tot 1.818 petajoule in
2030 (PBL et al. 2023). Het verschil is onder andere te verklaren doordat maatwerkafspraken in de
industrie zijn vertraagd en minder effect zullen hebben in 2030 en doordat de plannen voor Betalen
naar gebruik voor personen- en bestelauto’s na de val van het kabinet-Rutte IV zijn stopgezet.

Primair energieverbruik

Het primaire energieverbruik was 2.259 petajoule in 2023. Het primaire verbruik bevat naast het fi-
nale energieverbruik ook het eigen verbruik en de distributie- en omzettingsverliezen in de energie-
sector, zoals de elektriciteitsproductie, raffinaderijen en hoogovens. Het primaire energieverbruik
neemt naar verwachting eerst toe naar circa 2.462 petajoule in 2025 omdat het finale energiever-
bruik stijgt. Na 2025 daalt het primaire verbruik met circa 200 petajoule richting 2030 doordat het
finale energieverbruik bij de eindgebruikers afneemt en doordat de hogere elektriciteitsproductie
uit zonne- en windenergie tot minder omzettingsverliezen leidt. Met het vastgestelde en voorgeno-
men beleid komt het primaire energieverbruik dan uit op 2.246 [2.083-2.346] petajoule in 2030. De
kans dat Nederland daarmee het doel van 1935 petajoule haalt, is minder dan 5 procent (kerntabel
2). Naast de onzekerheden in de raming van het finale energieverbruik, betreffen de onzekerheden
in de raming van het primaire energieverbruik in 2030 ook de ontwikkelingen op de Europese elek-
triciteitsmarkt.

Met het geagendeerde beleid waarvoor een inschatting kon worden gemaakt, komt het primaire
verbruik in 2030 uit op 2.070-2.334 petajoule. De extra besparing op finaal energieverbruik als ge-
volg van het geagendeerde beleid, wordt deels gecompenseerd doordat een extra inzet van gas-
centrales voor de elektriciteitsproductie tot meer omzettingsverliezen leidt. De kans dat Nederland
het EED-doel voor de vermindering van het primaire energieverbruik haalt, blijft daarmee minder
dan 5 procent.

Het voor 2030 geraamde primaire energieverbruik bij vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd
beleid is in deze KEV 11 tot 119 petajoule hoger dan in de KEV 2023. In de KEV 2023 werd het pri-
maire energieverbruik geraamd op 1.951 tot 2.323 petajoule in 2030 (PBL et al. 2023). Deze toename
heeft enerzijds te maken met de verschillen in het finale energieverbruik en anderzijds met de ver-
traagde uitrol van windenergie op zee. Dit laatste leidt ertoe dat gascentrales vaker worden ingezet.

Cumulatieve besparing finaal energieverbruik door nationaal beleid

De EED bevat voor Nederland ook een bindend cumulatief energiebesparingsdoel door nationaal
beleid van 1.300 petajoule voor de periode 2021-2030. In de raming van deze KEV verwachten we in
de periode van 2021 tot en met 2030 een cumulatieve besparing door nationaal beleid van g20-
1.445 petajoule. Het is onzeker in hoeverre nationaal beleid in de industrie een additioneel effect
heeft of overlapt met effecten van het Europese emissiehandelssysteem. Daarom hebben we voor
de industrie een grote bandbreedte gehanteerd. Aan de onderkant van de bandbreedte is veron-
dersteld dat een aanzienlijk deel van de besparing in de industrie die wordt bepaald via de Energie
Investeringsaftrek, niet mee mag worden geteld. In dat geval wordt het doel naar verwachting niet
gehaald. Wanneer de besparing in de industrie weinig overlapt met de effecten van het Europese
emissiehandelssysteem en wel mag meetellen voor het cumulatieve energiebesparingsdoel, dan
wordt het doel naar verwachting wel gehaald.
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In de raming sluiten we aan bij de monitoringsmethodiek die de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) hanteert voor de jaren 2021 en 2022. Vanwege verschillen in de berekeningsme-
thode is het niet mogelijk maken deze raming te vergelijken met die in eerdere KEV’s.

Als naast vastgesteld en voorgenomen beleid ook geagendeerd beleid wordt meegenomen waar-
van een effectinschatting kon worden gemaakt, dan is de cumulatieve besparing in de periode
2021-2030 1.030 tot 1.550 petajoule. De extra besparing is het gevolg van maatwerkafspraken met
grote uitstoters in de industrie, een extra subsidiebudget voor na-isolatie van woningen en uitfase-
ring van slechte labels van woningen en gebouwen. In de sector mobiliteit leidt nationaal beleid tot
wat minder besparing door de verlaging van de korting van de motorrijtuigenbelasting voor elektri-
sche auto’s.

8) De noodzakelijke opschaling van de productie van hernieuwbare energie blijft uit

In 2023 was het aandeel hernieuwbare energie in het Nederlandse bruto finale energieverbruik 17
procent. Hiermee is het doel van 16 procent in 2023 uit het Energieakkoord van 2013 bereikt. In de
raming in deze KEV op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid blijft dit aandeel in een verge-
lijkbaar tempo toenemen, maar de noodzakelijke versnelling richting 2030 blijft uit. Het geraamde
aandeel hernieuwbare energie komt uit op 33,4 [29,9-36,9] procent in 2030. De kans dat Nederland
daarmee zijn streefdoel van 39 procent haalt, is minder dan 5 procent. De bandbreedte voor de ra-
ming van het aandeel hernieuwbare energie in 2030 wordt met name bepaald door onzekerheid
over het tempo waarin wind-op-zeeprojecten worden gerealiseerd.

Met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvoor een inschatting kon worden
gemaakt, komt het aandeel hernieuwbare energie in 2030 per saldo iets hoger uit, namelijk op 30,6
tot 37,7 procent. De kans dat Nederland het doel voor hernieuwbare energie in 2030 gaat halen, is
nog steeds minder dan 5 procent. Door geagendeerd beleid gericht op woningen, zoals extra ISDE-
budget en uitfasering van slechte labels van particuliere huurwoningen, gaat de inzet van warmte-
pompen iets omhoog en het energieverbruik iets omlaag. Een verbod op terugleverkosten kan er-
voor zorgen dat huishoudens meer in zonnepanelen gaan investeren. Geagendeerde
beleidsmaatregelen, zoals de verhoging van de maximumsnelheid naar 130 kilometer per uur waar
mogelijk, verlaging van de korting op de motorrijtuigenbelasting voor elektrische auto’s en de her-
invoering van rode diesel, leiden tot een hoger brandstofverbruik in de sector mobiliteit en een
paar petajoule meer biobrandstoffen om de ketenemissiereductieverplichting uit de RED IlI-
verplichting in te vullen.

Het geraamde aandeel hernieuwbare energie in 2030 op basis van het vastgestelde en voorgeno-
men beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, valtin
de KEV 2024 lager uit dan de KEV 2023, die nog uitkwam op 32 tot 42 procent (PBL et al. 2023). Het
gebruik van hernieuwbare energie in 2030 is in de KEV 2024 tientallen petajoules lager dan in de
KEV 2023. Dit komt voornamelijk doordat wind-op-zeeprojecten vertraging oplopen, het gebruik
van zonnestroom minder snel groeit doordat de salderingsregeling wordt afgebouwd, het gebruik
van warmtepompen minder snel toeneemt doordat normering van verwarmingsinstallaties niet
doorgaat en de groei van groen gas lager wordt geraamd. Daarnaast is het finale eindverbruik in de
KEV 2024 tientallen petajoules hoger dan in KEV 2023, door minder energiebesparing. Uit de dis-
cussie binnen Europa is recent duidelijk geworden dat biobrandstoffen voor scheepvaartbunkers in
de RED lll-verplichting mee gaan tellen voor het verbruik van hernieuwbare energie en het totale
bruto-eindverbruik. Per saldo leidt dit tot een hoger aandeel hernieuwbare energie, maar dit effect
is kleiner dan de hiervoor genoemde effecten.
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9) De uitstoot van broeikasgassen uit bunkerbrandstoffen daalt door nieuw Europees beleid
Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen dalen de broeikasgasemissies
die afkomstig zijn van de verbranding van de bunkerbrandstoffen die in Nederland aan de interna-
tionale lucht- en scheepvaart worden verkocht, van 43,7 megaton CO,-equivalenten in 2023 naar
41,5 megaton CO,-equivalenten in 2030. Deze emissies van zowel de internationale lucht- en zee-
vaart als de internationale binnenvaart (met een herkomst of bestemming buiten Nederland) wor-
den niet tot het nationale emissietotaal gerekend.

Bij de zeevaart daalt de uitstoot naar verwachting van 31,1 megaton in 2023 naar 28,0 [23,8-33,2]
megaton CO,-equivalenten in 2030. Deze afname is het gevolg van een verdere trendmatige daling
in de verkoop van bunkerbrandstoffen aan de zeevaart, in combinatie met nieuwe beleidsmaatre-
gelen gericht op de verduurzaming van de zeevaart die het afgelopen jaar van kracht zijn geworden.
Met de FuelEU Maritime-verordening introduceert de Europese Unie per 2025 voor de zeevaart een
emissiereductieverplichting over de hele brandstofketen. Deze reductieverplichting looptin de ja-
ren daarna verder op.

De uitstoot van de internationale binnenvaart daalt naar verwachting van 2,5 megaton CO,-
equivalenten in 2023 naar 2,1 [0,3-2,7] megaton CO,-equivalenten in 2030. Deze afname komt
vooral doordat de voorgenomen RED lllI-implementatie ertoe leidt dat schepen meer hernieuwbare
brandstoffen bunkeren.

De uitstoot van de internationale luchtvaart vanuit Nederland neemt richting 2030 naar verwach-
ting toe van 10,1 megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 11,4 [10,3-12,9] megaton CO,-equivalenten
in 2030. Ondanks dat de Europese ReFuelEU Aviation-verordening ertoe leidt dat het bijmengpercen-
tage van hernieuwbare brandstoffen oploopt, neemt de uitstoot van de luchtvaart toe. Dit komt
doordat het aantal vluchten op de zes luchthavens van nationaal belang in deze KEV-raming stijgt
van circa 506.000 vliuchten in 2023 naar bijna 540.000 vluchten in 2030.

10) Om de beoogde sterke emissiereductie in 2040 — op weg naar Rlimaatneutraliteit in 2050
— te kunnen realiseren, is er nog onvoldoende beleid ontwikkeld

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid komt het klimaatdoel van 55 procent voor
2030 in deze KEV pas rond 2035 in beeld. In het verlengde hiervan is er ook nog onvoldoende Euro-
pees en nationaal beleid dat past bij de benodigde grote emissiereductie richting 204o0.

Op weg naar klimaatneutraliteit in 2050 adviseerde de Europese Commissie in februari 2024 om
een emissiereductie van broeikasgassen te hanteren van netto go procent in 2040 ten opzichte van
1990 (EC 2024). Netto wil zeggen dat hierbij rekening wordt gehouden met de toekomstige bijdrage
van emissieverwijdering door landgebruik en door CO,-opslag (CCS) uit de lucht of uit bio-energie.

Als deze beoogde emissieverwijdering ook daadwerkelijk wordt gerealiseerd, daalt de benodigde
emissiereductie voor de overige sectoren naar 83 procent in 2040. Het advies van de vorige Euro-
pese Commissie bouwt sterk voort op de voorgeschreven emissiereducties in de emissiehandels-
systemen ETS1 en ETS2, de regelgeving over landgebruik, de CO,-normering voor de
mobiliteitssector en eisen aan de energie-efficiéntie van gebouwen en apparaten. Het is aan de
nieuwe Europese Commissie, in samenspraak met het Europese Parlement en de Europese Raad,
om een definitief doel voor 20q0 te bepalen en dit te verankeren in de Europese Klimaatwet. Als
dat gebeurt, volgt naar verwachting in 2026 een bijbehorend beleidspakket. Dan zal ook duidelijker
worden hoe de doelstelling wordt verdeeld over sectoren en landen.
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Hoewel het huidige kabinet heeft aangegeven om - anders dan voor 2030 - geen nationaal doel
voor 2040 te zullen vaststellen, zal ook Nederland een sterke emissiereductie in 2040 moeten reali-
seren op weg naar klimaatneutraliteit in 2050. Ter illustratie, om een go procent-reductie in 2040 in
Nederland te kunnen realiseren, zou vanaf 2023 een gemiddeld emissiereductietempo nodig zijn
van 7,3 megaton CO,-equivalenten per jaar. Waar het hoge reductietempo tussen 2018 en 2023 nog
9,0 megaton CO,-equivalenten per jaar bereikte, komt het reductietempo in de jaren tot 2035 vol-
gens deze raming uit op slechts 3,8 megaton per jaar.

De Europese emissiehandelssystemen ETS1 en ETS2 zijn ook na 2030 waarschijnlijk de belangrijkste
Europese beleidsinstrumenten. Zet de EU haar huidige plannen voort, dan worden er vanaf 2039
geen nieuwe emissierechten meer uitgegeven in het ETS1; in het ETS2 is dat vanaf 2044. Er zijn ech-
ter nog veel onduidelijkheden over hoe beide instrumenten uitwerken. In de KEV-raming komen de
ETS1- en ETS2-emissies in 2040 nog ver boven nul uit. Dat komt doordat de geraamde CO,-prijzen
en flankerend beleid nog onvoldoende zijn om in 2040 de benodigde emissiereductie te kunnen
halen. Het perspectief per sector voor de periode 2030 tot en met 2040 lichten we in het hoofdrap-
port nader toe.
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Kerndata Klimaat- en Energieverkenning 2024

Kerntabel 1

Broeikasgasemissies per sector in megaton CO,-equivalenten®b<

1990 2023 * Raming Band- Band- Indicatieve Raming Band- Band-
2030 breedte ra- breedte restemissies | 2035 breedte breedte
ming 2030 raming 2030 2030 raming 2035 raming 2035
inclusief inclusief
deel gea- deel gea-
gendeerd gendeerd
beleid met beleid met
inschatting inschatting
Reductie nationale broei- 0 35,6 48,7 44,4-518°  44,7-521 55,8 51,9-60,9 52,3-61,6
kasgasemissies t.0.v. 1990
(procent)
Totaal® 228 147 17 110-127" 109-126 96’ 101 89,1-110 87,6-109
Elektriciteit® 39,6 23,5 12,9 9,6-19,9 10,2-20,4 13,0 7,9 4,6-16,2 4,9-16,4
Industrie 86,8 46,6 38,5 333425 321413 29,1 36,6 26,4388 24,6372
Gebouwde omgeving 29,7 17,3 15,6 12,6-18,2 1,6-17,3 13,2 13,4 10,9-16,2 9,9-15,2
Mobiliteit’ 33,4 30,6 23,2 20,6-25,4 21,1-25,9 21,0 18,1 15,2-21,1 15,7-21,5
Landbouw 33,1 25,0 22,0 20,0-24,7 20,7-25,5 17,9’ 20,2 18,4-22,8 19,1-23,8
Landgebruik 5,4 3,8 4,8 4,7-5.3 4,3-5,1 1,8 4,5 4,0-4,9 3,6-4,7
Al 58,9 43.8 38,4-51,8 37,8-51,2 37,5 27,2-44,6  258-43.4
ETS2-sectoren 4 36.4-04.4  36,0-43,9 34,2 20,6383  29,0-37,6
ESR-sectoren 84,1 68,3 633-73.2 63,6-73,6
Cumulatief ESR-sectoren 800 781-819 783-821

2021-2030
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a) De statistieken voor de jaren 1990 en 2023 zijn niet gecorrigeerd voor temperatuur (RIVM 2024, Emissieregistratie 2024).
b) Door afrondingen kunnen kleine verschillen ontstaan tussen totalen en onderliggende cijfers.

¢) Deramingen 2030 en 2035 zijn op basis van vastgenomen en voorgesteld beleid.
d) De sector elektriciteit omvat hier elektriciteit en (rest)warmteproductie.
e) Hier wordt een rekenwaarde voor de raming van de elektriciteitssector gegeven. In werkelijkheid is dit scenario niet meer of minder waarschijnlijk dan de andere

uitkomsten binnen de bandbreedte (zie paragraaf 4.1 voor meer toelichting).

f)  Inclusief mobiele werktuigen.

g) Hetreductiepercentage is gebaseerd op totale bandbreedtes die samenhangen met onzekerheden.

h) De sectorale bandbreedtes laten zich niet bij elkaar optellen tot de nationale totale bandbreedte, vanwege de toegepaste methodiek die rekening houdt met interac-
ties tussen onzekerheden in sectoren.

i)  Ditis exclusief de door het kabinet-Rutte IV beoogde reductie van 3,2 megaton aan sectoroverstijgende beleidsinstrumenten (EZK 2023b).

j) Binnen de landbouw is een specifieke indicatieve restemissie voor de glastuinbouw vastgesteld van g,3 megaton CO,-equivalenten in 2030 (LNV 2024).

*Voorlopige gegevens (Emissieregistratie 2024).
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Kerntabel 2

Kans op halen van nationale en Europese klimaat- en energiedoelen

Omschrijving doel Doel Kans op halen van Kans op halen van
doel met vastgesteld doel metvastge-
en voorgenomen be- steld, voorgenomen
leid en geagendeerd be-

leid

Nationaal streefdoel 55% <5% <5%

voor de reductie van

broeikasgassen in

2030 ten opzichte

van 1990

Methaanemissies, 30% <5% <5%

streefdoel reductie in

2030 ten opzichte

van 2020

ESR-sectoren, bin- 830 megaton CO,- >95% >95%

dend cumulatief equivalenten

emissieplafond 2021-

2030

Landgebruiksemis- 0,435 megaton CO,- ca. 60% ca. 85%

sie, bindend natio- equivalenten reductie

naal streefcijfervoor t.o.v. het gemiddelde

2030 van 2016-2018. Hier-

mee kan een voorlo-
pig absoluut
restemissiedoel voor
2030 worden afgeleid
van 4,9 megaton CO,-
equivalenten

Elektriciteit, indica- 13,0 megaton CO,- ca.35% ca. 30%

tieve restemissie equivalenten

2030

Industrie, indicatieve 29,1 megaton CO,- <5% <5%

restemissie 2030 equivalenten

Gebouwde omge- 13,2 megaton CO,- ca.10% ca. 20%

ving, indicatieve equivalenten

restemissie 2030

Mobiliteit, indica- 21,0 megaton CO,- ca.10% <5%

tieve restemissie equivalenten

2030

Landbouw, indica- 17,9 megaton CO,- <5% <5%

tieve restemissie equivalenten

2030

Landgebruik, indica- 1,8 megaton CO,- <5% <5%

tieve restemissie equivalenten

2030

Glastuinbouw, indi- 4,3 megaton CO,- ca.10% €a. 10%

catieve restemissie equivalenten

2030

Hernieuwbare ener-  39% <5% <5%

gie, bindende bij-
drage aan EU-doel
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hernieuwbare ener-
giein 2030

Toename aandeel
hernieuwbare
warmte en koude
(bindend doel)

0,8% tussen 2021-
2025 en 1,1% tussen
2026-2030

ca.10%

ca. 50%

Toename aandeel
hernieuwbare
warmte en koude in-

0,8% tussen 2021-
2025 en 1,1% tussen
2026-2030, verhoogd

ca. 60% wanneer
koude, elektrificatie
en restwarmte wordt

ca. 95% wanneer
koude, elektrificatie
en restwarmte wordt

clusief elektrificatie met de helft van de meegenomen meegenomen
en restwarmte (fa- extra bijdrage door
cultatief bindend elektrificatie en rest-
doel) warmte
Extra toename aan- Indicatieve top-up <5% <5%
deel hernieuwbare van 1,1 procentpunt
warmte en koude per jaar tussen 2021-
(indicatief doel) 2025 en 0,8 procent-
punt tussen 2026-
2030
Vermindering finaal  1.609 petajoule in ca. 5% ca. 10%
energieverbruik (arti- 2030
kel 4 EED), bindend
doel
Vermindering pri- 1.935 petajoule in <5% <5%

mair energieverbruik
(artikel 4 EED),
streefdoel

2030
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Hoofdstuk

. | o - = = . ..

- -

1 Inleiding

In de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) schetsen we elk jaar de ontwikkelingen van de broeikas-
gasemissies en het energiesysteem in Nederland in het verleden, het heden en de toekomst. In dit
hoofdstuk lichten we eerst toe wat het doel is van de KEV en wat we precies in deze 2024-editie in
beeld brengen. Daarbij gaan we ook in op het beleid dat wordt meegenomen. Vervolgens geven we
een overzicht van de actuele nationale en Europese klimaat- en energiedoelstellingen voor Neder-
land. Daarna gaan we in op de methoden van het onderzoek en op de gehanteerde energie- en
CO,-prijzen.

1.1 Over de Klimaat- en Energieverkenning 2024

De KEV 2024: een uitgebreide raming van beleidseffecten op toekomstige broeikasgasuitstoot
en energieverbruik

In deze Klimaat- en Energieverkenning presenteren we ramingen voor broeikasgasemissies, her-
nieuwbare energie en energiebesparing voor de jaren 2030 en 2035. Ook geven we in deze KEV een
doorkijk naar de mogelijke ontwikkelingen tot en met 2040. Daarbij brengen we in beeld wat de
verwachte toekomstige effecten zijn van het klimaat- en energiebeleid in Nederland. De KEV toetst
vervolgens in hoeverre Nederland met zijn beleid kan voldoen aan de belangrijke nationale en Eu-
ropese klimaat- en energiedoelen. Nieuw in deze KEV is dat we ook aangeven wat de kans is dat
een bepaalde energie- of klimaatdoelstelling wordt gehaald. Hiermee beogen we onze ramingen
en de kans op het halen van de doelstellingen zo objectief en zorgvuldig mogelijk te presenteren.

Hoofddoel van de KEV is dus om de verwachte toekomstige effecten in beeld te brengen van het kli-
maat- en energiebeleid op de broeikasgasemissies, energiebesparing en hernieuwbare energie. We
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kijken dan ook vooral naar de toekomstige trends in de emissies, maar we besteden ook aandacht
aan ontwikkelingen in het verleden en aan de trends in het afgelopen jaar.

Door hier elk jaar een actueel overzicht van te geven, bieden we een gedegen kennisbasis voor het
maatschappelijke en politieke debat over de klimaat-- en energietransitie, en voor de beleidskeu-
zes die daaruit volgen. De informatie in de KEV wordt ook gebruikt voor verschillende rapportages?
aan de Europese Commissie en voor rapportages aan de Verenigde Naties en het Internationaal
Energieagentschap (IEA). In de Klimaatwet (EZK 2023a) is dan ook vastgelegd dat de Klimaat-- en
Energieverkenning jaarlijks moet worden uitgebracht.

De KEV is afgebakend; het rapport is geen studie waarin het potentieel van mogelijke beleidsopties
wordt uitgedacht of waarin beleidspakketten of scenario’s worden samengesteld en doorgerekend
waarmee aan bepaalde doelen kan worden voldaan. Ook bevat de KEV geen evaluatie van de doel-
matigheid (de relatie tussen effecten en kosten van beleid).

Welk beleid rekenen we door?

Om de broeikasgasuitstoot te kunnen ramen hebben we, net als voor eerdere KEV’s, al het natio-
nale en Europese klimaat- en energiebeleid doorgerekend dat per 1 mei 2024 bekend en voldoende
concreet was. De focus ligt op onder andere beleidswijzigingen in het afgelopen jaar: wijzigingen in
het Europese beleid, en de klimaat- en energiemaatregelen uit de Voorjaarsnota 2024 (EZK 2024a)
(zie tabel 1.1 tot en met 1.4).

Hoewel na 1 mei bekend gemaakt, zijn voor zover concreet genoeg ook maatregelen uit het Hoofd-
lijinenakkoord van 16 mei 2024 meegenomen. In dat Hoofdlijnenakkoord van de fracties van PVV,
VVD, NSCen BBB (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a) zijn enkele maatregelen uit de Voorjaarsnota ge-
wijzigd. Denk bijvoorbeeld aan het terugdraaien van de voorgenomen verhoging van de energiebe-
lasting op aardgas en het terugdraaien van de verhoging van de CO,-heffing. Deze wijzigingen op
de Voorjaarsnota staan daarom niet meer in onderstaande tabellen. Sommige wijzigingen hebben
significante effecten op de doorrekening in de KEV. Daarom is ervoor gekozen om deze maatrege-
len voor zo ver mogelijk alsnog mee te nemen in deze KEV (zie tabel 1.2 en 1.3 en PBL 2024a). Voor-
gestelde beleidswijzigingen uit het Regeerprogramma van 13 september (PVV, VVD, NSC & BBB
2024gb) konden op een enkele uitzondering na niet meer in de berekeningen worden meegenomen.
Waar relevant worden wijzigingen kwalitatief geduid.

Naast het klimaat- en energiebeleid houden we voor zover mogelijk rekening met actuele ontwik-
kelingen op andere beleidsterreinen die van invloed zijn op de broeikasgasemissies, zoals op het
gebied van stikstof, luchtkwaliteit, natuur, circulaire economie en relevante beleidsontwikkelingen
buiten Nederland.

Niet al het beleid is al even ver uitgewerkt. Daarom hebben we het beleid net als in eerdere jaren
onderverdeeld in drie beleidscategorieén: ‘vastgesteld’, ‘voorgenomen’ en ‘geagendeerd’ beleid.

2 De cijfers in de KEV kunnen soms wel afwijken van cijfers in de internationale rapportages. Deze laatste
hanteren namelijk soms afwijkende definities en vereisen vaak het gebruik van definitief vastgestelde
statistieken, terwijl voor de KEV ook de recentste voorlopige statistieken worden gebruikt.
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Wat verstaan we onder vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid?
Als op 1 mei de beleidsmaatregelen zijn verzameld, worden ze ingedeeld bij de beleidscategorieén
‘vastgesteld’, ‘voorgenomen’ en ‘geagendeerd’ beleid.

We omschrijven de beleidscategorieén als volgt:

e ‘vastgesteld beleid’ omvat de beleidsinstrumenten waar op 1 mei een definitief akkoord op
is gegeven. Bij de Rijksoverheid is dat een akkoord door de Eerste Kamer, bij de Europese
Unie is dat goedkeuring door de Europese Raad en het Europese parlement® en bij de pro-
vincies® is dat bij de Gedeputeerde Staten;

e ‘voorgenomen beleid’ betreft beleidsinstrumenten van de Rijksoverheid, de Europese Unie
en provincies die voor of op 1 mei 2024 ter consultatie zijn voorgelegd en daarmee open-
baar waren. Daarnaast moeten deze instrumenten concreet genoeg zijn uitgewerkt. De
voornemens moeten alleen nog bindend worden vastgelegd;

e ‘geagendeerd beleid’ omvat beleidsplannen, -intenties of -contouren die voor het zomer-
reces op 5 juli 2024 openbaar waren, officieel waren medegedeeld, maar die op 1 mei nog
niet ter consultatie waren voorgelegd. Meestal is het geagendeerde beleid nog beperkt
concreet uitgewerkt.

In tabel 1.1 staan de belangrijkste vastgestelde beleidswijzigingen die in deze KEV zijn meegenomen
in de ramingen. De belangrijkste voorgenomen beleidswijzigingen staan in tabel 1.2. In tabel 1.3 staan
de belangrijkste geagendeerde beleidswijzigingen die in deze KEV in de ramingen zijn meegenomen.
In tabel 1.4 staan de belangrijkste geagendeerde beleidswijzigingen waarvoor in deze KEV geen in-
schatting kon worden gemaakt, omdat ze nog onvoldoende zijn uitgewerkt om kwantitatief te kun-
nen analyseren. Meer gedetailleerde informatie over de beleidsactualisatie tot 1 mei 2024 is te
vinden in de KEV-nevenpublicatie Beleidsoverzicht en factsheets beleidsinstrumenten (PBL 2024a).

In de KEV staan de ramingen met het vastgestelde plus voorgenomen beleid centraal omdat deze
het beste beeld geven van waar we uitkomen met al het concreet uitgewerkte beleid. Daar waar
ramingen met alleen het vastgestelde beleid substantieel afwijken, lichten we dat toe. Naast het
vastgestelde en voorgenomen beleid gaat de KEV ook in op de mogelijke effecten van het geagen-
deerde beleid. Een beeld van de mogelijke bijdrage van dit geagendeerde beleid is relevant voor de
discussie over mogelijke restopgaves, waar eventueel extra beleid voor nodig is. In de KEV nemen
we alleen geagendeerde maatregelen mee waarvoor voldoende aanknopingspunten zijn om een
inschatting mee te kunnen maken van de mogelijke effecten. De mogelijke effecten van het ge-
agendeerde beleid geven we, in verband met de vele onzekerheden, alleen weer in bandbreedtes.
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Tabel 1.1

De belangrijkste wijzigingen in het vastgestelde klimaat- en energiebeleid ten opzichte van de KEV 2022

en KEV 2023
Sector Beleidsinstrumenten vastgesteld beleid
Algemeen European emission trading scheme 2 (ETS2), SDE++
Elektriciteit Vertraging oorspronkelijke planning uitrol wind-op-zee
Industrie Verlenging CO,-heffing industrie tot 2032

Gebouwde omgeving

Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE), aan-
vullende prestatieafspraken woningcorporaties, actualisatie Erkende
maatregelenlijsten energiebesparing (EML), Warmtenetten Investerings-
subsidie (WIS), Subsidieregeling duurzaam maatschappelijk vastgoed
(DUMAVA), Nationaal Isolatieprogramma

Mobiliteit

CO,-bronbeleid licht wegverkeer richting 2035, CO,-bronbeleid zwaar weg-
verkeer richting 2040, afschaffen vrijstelling bpm ondernemers en omvor-
men grondslag, subsidieregeling waterstof in mobiliteit (SwiM),
aanscherping werkgeversaanpak: besluit werkgebonden mobiliteit, FuelEU
Maritime, zeevaart onder EU-ETS1, Maritiem Masterplan, subsidieregeling
verduurzaming binnenvaartschepen (SRVB), routekaart en convenant
schoon en emissieloos bouwen, ReFuelEU Aviation, programma vergroe-
nen reisgedrag

Landbouw - veehoude-
rij en akkerbouw

Maatregel gerichte aankoop 1° tranche (MGA-1), landelijke beéindigingsre-
geling veehouderijlocaties (Lbv), landelijke beéindigingregeling veehoude-
rijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus), vervallen derogatie,
versnellingsmaatregelen nationaal programma landelijk gebied (NPLG)

Landbouw - energie
(m.n. glastuinbouw)

Stimuleringsregeling warmte-infrastructuur glastuinbouw (SWIG), beper-
king vrijstelling aardgas voor WKK-belastingplan 2024, afschaffen ver-
laagd energiebelastingtarief glastuinbouw, CO,-heffing glastuinbouw
(indicatief tarief volgens Belastingplan 2024), regeling energie-efficiéntie
glastuinbouw (EG) met doorlopend budget

Landgebruik

Versnellingsmaatregelen nationaal programma landelijk gebied (NPLG),
fonds voor bos op rijksgronden

PBL | 25



Tabel1.2

De belangrijkste wijzigingen in het voorgenomen klimaat- en energiebeleid ten opzichte van de KEV 2022

en KEV 2023

Sector Beleidsinstrumenten voorgenomen beleid

Algemeen Bijmengverplichting groen gas, ETS2-opt-in, verlaging SDE++-budget /
prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie*, verlaging 1¢en 2° schijf
energiebelasting op aardgas®

Elektriciteit Ontwikkeling windpark met aansluiting op interconnector naar de UK, af-
schaffen salderingsregeling voor kleinverbruikers per 20272, aanvullende
inzet normering zon-pv, pilot inzet batterij bij grootschalig zon-pv

Industrie Aanscherping CO.-heffing industrie voor AVI’s, beperking vrijstelling WKK,

vervallen vrijstellingen duaal en non-energetisch verbruik kolen per 2027,
nationale circulaire-plasticnorm

Gebouwde omgeving

Warmtenetten investeringssubsidie (WIS), Wet collectieve warmte (Wcw),
Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw), Investerings-
subsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE)

Mobiliteit

Nationale implementatie RED Ill, handhaven MRB-gewichtscorrectie voor
elektrische voertuigen?, aanpassing bpm plug-in auto’s, CO,-differentiatie
vrachtwagenheffing en terugsluis, Subsidieregelingen laadinfrastructuur
(SPRILA en SPULA), klimaatfondsregelingen verduurzaming zeeschepen en
productie hernieuwbare luchtvaartbrandstoffen, uitbreiding stimulering
walstroom zeescheepvaartkorting

Landbouw - veehoude-
rij en akkerbouw

Afroming bij overdracht buiten familieverband van varkens- en pluimvee-
rechten met 30% en verhoging van de bestaande afroming van fosfaat-
rechten bij melkvee van 10% naar 30%

Landbouw - energie
(m.n. glastuinbouw)

ETS2-opt-in voor overige land- en tuinbouw (zoals stallen), maar niet voor
glastuinbouw

Landgebruik

a) Uit het Hoofdlijnenakkoord (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a)
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Tabel 1.3

De belangrijkste wijzigingen in het geagendeerde klimaat- en energiebeleid met effectinschatting ten op-
zichte van de KEV 2022 en KEV 2023

Sector Beleidsinstrumenten geagendeerd beleid met effectschatting

Algemeen -

Elektriciteit Windparken op zee gekoppeld aan waterstofproductie en voornemen ont-
wikkeling Doordewind Il, reservering inzet batterij bij grootschalig zon-pv,
kerncentrale Borssele blijft open, verbod op terugleverkosten bij afschaf-
fing salderingsregeling (motie Tweede Kamer)

Industrie Gedeeltelijke reservering maatwerkfinanciering industrie

Gebouwde omgeving

Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE), uitfa-
seren slechtste energielabels utiliteitsbouw, isolatie woningen Groningen
en Noord-Drenthe

Mobiliteit

Verhoging maximumsnelheid naar 130 km/uur?, verlaging van de korting
op de MRB voor elektrische voertuigen®, herinvoering van rode diesel voor
landbouwvoertuigen?, voorstel Europese Commissie ETD minimumaccijns
kerosine, CO,-plafond luchtvaart in Nederland

Landbouw - veehoude-
rij en akkerbouw

Terugdraaien afbouw van de huidige derogatie van de Nitraatrichtlijn en
mogelijk herziening aanwijzing heel Nederland als kwetsbaar gebied?, toe-
laten meststoffen uit dierlijke mest (RENURE)

Landbouw - energie
(m.n. glastuinbouw)

Landgebruik

Provinciale koplopersmaatregelen nationaal programma landelijk gebied
(NPLG)

a) Uit het Hoofdlijnenakkoord (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a)
b) Uit het Regeerprogramma (PVV, VVD, NSC & BBB 2024b)
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Tabel 1.4

De belangrijkste wijzigingen in het geagendeerde klimaat- en energiebeleid zonder effectinschatting ten
opzichte van de KEV 2022 en KEV 2023

Sector

Beleidsinstrumenten geagendeerd beleid zonder effectschatting

Algemeen

Bestaande afspraken worden niet gewijzigd — geen nieuwe nationale kop-
pen?, Generieke taakstelling subsidies 1 miljard euro rijksbreed?

Elektriciteit

Negatieve emissies door 0.a. BECCS (0-3,5 megaton) worden niet meer on-
dersteund, subsidieregeling CO,-vrije gascentrales, nieuwbouw kerncen-
trales, ophoging minimum CO,-prijs elektriciteitssector en industrie,
batterijverplichting zonneparken, nieuw stimuleringsinstrumentarium zon
PV en wind op land, partiéle herziening van het Programma Noordzee
2022-2027 en routekaart richting 5o GW wind-op-zee in 2040

Industrie

Circulaire-plasticsheffing?

Gebouwde omgeving

Waarborgfonds Warmtenetten, revolverend fonds maatschappelijk vast-
goed, Sociaal Klimaatfonds, aanscherping energiebesparingsplicht door
ophoging terugverdientijd naar zeven jaar, renovatieverplichting artikel 6
EED, normering verwarmingsinstallaties wordt geschrapt

Mobiliteit

Capaciteitsbeperking 480.000 vliegbewegingen Schiphol, gedifferenti-
eerde vliegbelasting vanaf 2027, subsidieregeling verduurzaming land-
bouwwerktuigen, subsidieregeling verduurzaming binnenvaart, 2,5 miljard
voor ontsluiting van nieuwe woningbouwlocaties

Landbouw - veehoude-
rij en akkerbouw

Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties kleine sectoren, Maat-
regel gerichte beéindiging (MGB), landelijke verplaatsingsregeling met
piekbelasting (Lvvp), provinciale koplopersmaatregelen NPLG, brede be-
eindigingsregeling, inzet op aanpassing Europese natuurrichtlijnen?, inves-
tering 5 miljard in agrarische sector / afschaffing transitiefonds?,
stikstofaanpak wordt gebaseerd op bedrijfsspecifieke emissiedoelen en
gebaseerd op de gebiedsgerichte aanpak?, agrarisch natuurbeheer door
boeren®

Landbouw - energie
(m.n. glastuinbouw)

Mogelijke opt-in ETS2 glastuinbouw, Erkende maatregelenlijst glastuin-
bouw (inclusief aanscherping terugverdientijd), vaststelling indicatieve
restemissie glastuinbouw naar 4,3 megaton CO,-equivalenten in 2030 (NB
effect indicatieve heffingshoogte volgens Belastingplan 2024 opgenomen
onder vastgesteld beleid)

Landgebruik

Inzet op aanpassing diverse Europese richtlijnen (Nitraat, Natura 2000)?,
agrarisch natuurbeheer door boeren?, investering 5 miljard in agrarische
sector / afschaffing transitiefonds®

a) Uit het Hoofdlijnenakkoord (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a)
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Hoe verhoudt de KEV 2024 zich tot de vorige edities?

Deze KEV 2024 sluit meer aan op de KEV van 2022, dan op die van 2023; de 2023-editie was een ac-
tualisatie van de KEV 2022 op hoofdlijnen, waarbij alle substantiéle beleidswijzigingen in de drie
beleidscategorieén, inclusief het geagendeerd beleid, bij elkaar werden genomen en doorgerekend.
In de KEV 2024 presenteren we weer, net als in 2022, afzonderlijke ramingen voor de beleidscate-
gorieén vastgesteld, voorgenomen en het geagendeerd beleid, en een uitgebreide getallenbijlage.
Deze KEV vergelijken we zowel met de KEV 2023 als de KEV 2022.

De KEV is meer dan enkel dit hoofdrapport

Bij het KEV-project worden naast dit hoofdrapport ook de volgende producten gepubliceerd met

verdiepende of achtergrondinformatie:

1. een uitgebreide tabellenbijlage met een belangrijke uitgangspunten en tabellen met realisa-
ties en ramingen voor emissies en energie voor het nationaal totaal als sectoren wordt gepu-
bliceerd op de KEV-website van het PBL. Deze bijlage is uitgebreider dan de getallenbijlage
achterin dit hoofdrapport.

2. hetnevenrapport Beleidsoverzicht en factsheets beleidsinstrumenten (PBL 2024a). Hierin staat het
beleid datin de KEV is meegenomen overzichtelijk weergegeven in de zogeheten beleidslijsten
en factsheets. De beschrijving van beleidsmaatregelen in de factsheets is daarbij opgesteld
door de ministeries. De indeling van de beleidsmaatregel naar beleidscategorie en de beschrij-
ving van hoe het beleid is meegenomen in de KEV is door het KEV-consortium uitgevoerd.

3.  KEV-achtergrondrapporten over: de ramingen voor de veehouderij en akkerbouw (Cals et al.
2024, publicatie eind november 2024), het landgebruik (Van Baren et al. 2024), diverse achter-
grondrapporten bij de mobiliteitsramingen (CE Delft 202gqb; MuConsult 2024; Revnext & PBL
202443, 2024b; Significance 2024; TNO 2024) en achtergrondrapporten over het omgaan met
onzekerheden in de KEV (Schouten et al., voorzien eind 2024) en klimaat- en weerscorrectie in
de KEV (Vethman et al., voorzien eind 20249).

q. denevenrapportage over de emissieramingen voor de luchtverontreinigende stoffen (ERL)
wordt eind februari 2025 gepubliceerd (PBL 2025).

5. op de website van de KEV (PBL 2024b, 2024d) staat nog meer informatie over de KEV en bij-
voorbeeld over de voor de KEV gebruikte modellen.

1.2 Klimaat- en energiedoelstellingen voor
Nederland

In deze KEV ramen we welk effect het beleid heeft op de toekomstige broeikasgasuitstoot. Aan de
hand daarvan kunnen we ook inschatten in hoeverre Nederland met zijn beleid kan voldoen aan de
nationale en de Europees afgesproken klimaat- en energiedoelstellingen. Over welke doelstellingen
gaat het dan precies?

De nationale doelen voor de reductie van broeikasgassen voor 2030 en 2050 staan in de op 21 juli
2023 aangepaste Klimaatwet (EZK 2023a). Het nationale streefdoel is 55 procent reductie van
broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990. Het doel van 55 procent komt overeen met een ni-
veau van 103 megaton CO,-equivalenten in 2030. In 1990 was de broeikasgasemissie nog 228 me-
gaton CO,-equivalenten. In de Klimaatwet is ook bindende reductiedoelstelling opgenomen van
netto nul broeikasgasemissies in 2050. De belangrijke klimaat- en energiedoelstellingen voor Ne-
derland staan in tabel 1.5. Naast nationale doelen worden er in Nederland ook indicatieve doelen
per sector gehanteerd (tabel 1.6). Vanuit de Europese Unie kent Nederland ook doelstellingen voor

PBL| 29



onder andere broeikasgasemissies, energiebesparing en hernieuwbare energie (tabel 1.7). Een com-
pleet overzicht van de nationale en Europese klimaat- en energiedoelen staat in bijlage 2.

Tabel 1.5
Nationale klimaat- en energiedoelstellingen
Omschrijving doel Doel Bron
Streefdoel voor de reductie 55% Klimaatwet (EZK 2023a)

van broeikasgassen in 2030
ten opzichte van 1990

Emissiereductie van broeikas-  Netto nul emissie Klimaatwet (EZK 2023a)
gassen in 2050 (bindend)

Streefdoel reductie van me- 30% Nationale Methaanstrategie
thaanemissies in 2030 ten op- (LNV 2023a), Global Methane
zichte van 2020 Pledge (2023)

Tabel 1.6

Indicatieve sectorale restemissies® in 2030 in megaton CO,-equivalenten (EZK 2023b)

Sector Indicatieve restemissie
Elektriciteit 13,0

Industrie 29,1

Gebouwde omgeving 13,2

Mobiliteit 21,0

Landbouw® 17,9

Landgebruik 1,8

Som van de sectoren 96

a) Deindicatieve restemissies per sector zijn afgeleid van het richtdoel voor beleid van 60 procent
emissiereductie in 2030 ten opzichte van 1990 (VVD, D66, CDA en ChristenUnie, 2021) en worden
door het kabinet als streefdoelen voor de sectoren gehanteerd. Deze tabel is exclusief een sector-
overstijgende emissiereductie van 3,2 megaton CO,-equivalenten die in 2021 door het toenmalige
kabinet niet aan sectoren kon worden toebedeeld.

b) Voor de glastuinbouw geldt een specifieke indicatieve restemissie van 4,3 megaton CO,-
equivalenten in 2030 (LNV 2024).

PBL |30



Tabel 1.7

De belangrijkste nationale bijdragen aan Europese klimaat- en energiedoelstellingen

Omschrijving doel Doel Bron

Emissie in ESR-sectoren, cu- 830 megaton CO,-equivalenten  ESR (EC 2023°)
mulatief plafond 2021-2030

(bindend)

Landgebruiksemissie, natio- 0,435 megaton CO,- LULUCF (EC 2023¢)

naal streefcijfer voor 2030
(bindend)

equivalenten reductie in 2030
t.o.v. het gemiddelde van 2016-
2018. Hiermee kan een voorlo-
pig absoluut restemissiedoel
voor 2030 worden afgeleid van
4,9 megaton CO,-equivalenten

Bijdrage aan EU-doel her-
nieuwbare energie in 2030
(bindend)?

39%

RED Il (EC 2023a)

Inzet hernieuwbare waterstof
en RFNBO’s in de industrie in
2030 (bindend)

42% van gebruik van waterstof
in de industrie (60% in 2035)

RED Il (EC 2023a)

Inzet hernieuwbare energie in
mobiliteit in 2030 (bindend)

14,5% reductie broeikasgasin-
tensiteit of een aandeel her-
nieuwbaar van 29%. NL heeft
gekozen voor het eerste.

RED Il (EC 2023a)

Groei aandeel hernieuwbare
warmte en koude (bindend)®

0,8% tussen 2021-2025 en 1,1%
tussen 2026-2030, indicatieve
top-up van 1,1 procentpunt per
jaar tussen 2021-2025 en 0,8
procentpunt tussen 2026-2030

RED Il (EC 2023a)

Vermindering finaal energie-
verbruik (artikel 4 EED) (bin-
dend)?

1.609 petajoule in 2030

EED (EC 2023b)

Vermindering primair energie-
verbruik (artikel 4 EED) (indica-

tief)

1.935 petajoule in 2030

EED (EC 2023b)

Cumulatieve besparing op fi-
naal energiegebruik door na-
tionaal beleid in de periode
2021-2030 (artikel 8 EED) (bin-
dend)

1.300 petajoule

EED (EC 2023b)

ETS1-emissies in 2030 in Eu-
ropa (bindend)*

62% reductie t.0.v. 2005

ETS1 (EC 2023d)

ETS2-emissies in 2030 in Eu-
ropa (bindend)*

42% reductie t.0.v. 2005

ETS2 (EC 2023d)

a)

Het doel voor hernieuwbare energie uit de RED Il en het doel voor vermindering van finaal energie-

verbruik uit artikel 4 van de EED zijn bindend op EU niveau. ledere lidstaat levert een bijdrage, dit
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wordt uitgedrukt in een streefdoel. Wanneer duidelijk wordt dat lidstaten dit streefdoel niet gaan
halen, kan de Europese Commissie extra maatregelen opleggen.

b) Exclusief elektrificatie en restwarmte. Als elektrificatie en/of restwarmte wordt meegeteld, wordt de
doelstelling verhoogd.

¢) ETS1iseen doelstelling voor heel Europa, er is geen specifiek nationaal doel.

d) ETS2iseen doelstelling voor heel Europa, er is geen specifiek nationaal doel.

1.3 Methoden en definities

Een overzicht van het proces waarmee de KEV wordt opgesteld is opgenomen in bijlage 3.

De basis: het referentiepad

Om de effecten van nieuw of gewijzigd beleid op de uitstoot van broeikasgassen in beeld te kunnen
brengen, stellen we eerst een zo actueel en plausibel mogelijk ‘referentiepad’ op. Het referentiepad
omvat in feite alle relevante ontwikkelingen in activiteiten binnen en buiten Nederland die van in-
vloed zijn op de Nederlandse energiehuishouding en de nationale broeikasgasemissies. Het gaat
dan met name om activiteiten in de zes sectoren: elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving, mo-
biliteit, landbouw en landgebruik.

Om het referentiepad te actualiseren worden eerst alle relevante energie-, emissie- en activiteiten-
statistieken geactualiseerd. Deze statistieken komen grotendeels van het CBS en het RIVM. Vervol-
gens actualiseren we de verwachte ontwikkelingen in de zogenoemde exogene factoren, meestal
op basis van de meest recente literatuur, soms met eigen aanvullende analyses. De exogene facto-
ren omvatten onder andere de verwachte ontwikkelingen in de economie (CPB 202gb; PBL 2024c¢),
demografie (CBS 2023), brandstof- en CO,-prijzen (zie paragraaf 1.3), technologie (doorlopende ac-
tualisatie in modellen op basis van diverse literatuur) en het klimaat (KNMI 2023). Daarbij worden
ook de inzichten geactualiseerd in de verwachte ontwikkelingen in de energiesystemen van omrin-
gende landen. Deze zijn van belang voor de ontwikkelingen in het Nederlandse energiesysteem
vanwege allerlei verbindingen, zoals de elektriciteitsnetwerken.

Met alle actuele informatie wordt het referentiepad opgesteld dat bestaat uit onder andere de ver-
wachte productie in alle industriéle sectoren, de verwachte woning- en gebouwenvoorraad, het
verwachte aantal gereden kilometers, het aantal stuks vee, het areaal aan glastuinbouw of ver-
wachte arealen aan landgebruikstypen. Voor de sectoren industrie, mobiliteit, gebouwde omge-
ving, landbouw en landgebruik schetsen we een zo plausibel mogelijk ontwikkelpad; voor de
elektriciteitssector is het niet mogelijk een meest plausibel toekomstpad te ramen (zie tekstkader
hierna).

Veel onzekerheden in de elektriciteitssector

Voor de productie in de elektriciteitssector kan er geen meest plausibel toekomstpad worden ge-
raamd. De activiteiten in deze sector zijn — veel sterker dan in de andere sectoren — afhankelijk van
ontwikkelingen buiten Nederland, zoals de brandstof- en CO,-prijzen, weersomstandigheden en de
vraag naar en het aanbod van elektriciteit in de andere Europese landen. Hierdoor kan ook de im-
port en export, en prijs van elektriciteit jaarlijks sterk fluctueren. De onzekerheid in de buitenlandse
ontwikkelingen wordt daarom doorgerekend voor meerdere mogelijke Europese marktontwikke-
lingen (zie paragraaf g.1).
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Het doorrekenen van het vastgestelde en voorgenomen beleid

De effecten van beleidsmaatregelen worden vervolgens doorgerekend met het referentiepad als
basis. We berekenen daarbij, voor zover van toepassing, hoe de energievraag zich ontwikkelt, zoals
de elektriciteitsvraag, gasvraag of brandstoffenvraag. Daarna wordt bepaald hoe in die energie-
vraag kan worden voorzien. Zo kan de warmtevoorziening van huishoudens worden gerealiseerd
met bijvoorbeeld HR-combigasketels, warmtenetten en/of warmtepompen. Aan de elektriciteits-
vraag kan worden voldaan met binnenlandse of buitenlandse fossiele, nucleaire dan wel hernieuw-
bare opwekking. Hoe de inzet van dit soort technieken in de loop der tijd wijzigt hangt onder
andere af van beleid, kosteneffectiviteit en technologische ontwikkeling. Nadat de toekomstige
ontwikkelingen in de sectoren en de energievoorziening zijn geraamd, kan de broeikasgasuitstoot
daarvan worden berekend en opgeteld.

Naast energie- oftewel verbrandingsgerelateerde emissies zijn er ook procesgerelateerde emissies
zoals die uit de industrie (bijvoorbeeld F-gassen of lachgas), de veehouderij en akkerbouw (bijvoor-
beeld methaan en lachgas) en het landgebruik. In het landgebruik is sprake van processen die lei-
den tot broeikasgasuitstoot (zoals CO, uit veengebieden), maar ook van processen die leiden tot
opname van CO; (zoals bij bossen).

Voor de ramingen gebruiken we computermodellen en er worden in het rekenproces ook keuzes
gemaakt die zijn gebaseerd op expertinschattingen van de onderzoekers. Waar nodig worden mo-
dellen aan elkaar gekoppeld. Daardoor kan uiteindelijk een zo integraal en consistent mogelijk
beeld worden verkregen van de effecten van de beleidswijzigingen op de verwachte uitstoot van
broeikasgassen en energieverbruik. De ramingen worden in eerste instantie voor het vastgestelde
beleid en voor het vastgestelde plus voorgenomen beleid opgesteld. De effecten van de beleids-
pakketten ‘vastgesteld beleid’ en ‘vastgesteld plus voorgenomen beleid’ worden in deze periode in
één keer doorgerekend. Dat betekent ook dat de KEV geen effecten van individuele beleidsmaatre-
gelen oplevert. De ramingen die we uitrekenen voor de twee beleidsvarianten (het vastgestelde be-
leid en het vastgestelde plus voorgenomen beleid) worden in de KEV ook wel rekenwaarden
genoemd. Rondom deze rekenwaarden bepalen we ook bandbreedtes die een benadering zijn van
de effecten van de belangrijkste in kaart gebrachte onzekerheden. Zie ook de toelichting hierna op
de onzekerheden en bandbreedtes.

Analyses van het geagendeerde beleid

Nadat de effecten van het vastgestelde en het vastgestelde plus voorgenomen beleid zijn geraamd,
analyseren we het geagendeerde beleid en de gevolgen voor broeikasgasemissies, energiebespa-
ring en hernieuwbare energie.

Omdat geagendeerd beleid per definitie nog niet ver is uitgewerkt, moeten we hiervoor meer aan-
names doen dan bij vastgesteld en voorgenomen beleid, bijvoorbeeld over mogelijke beleidsma-
tige uitwerkingen of verwachte gedragsreacties. Hierbij hanteren we meestal de meest gunstige en
de minst gunstige aannames, oftewel best case en worst case. De mogelijke effecten van het geagen-
deerde beleid worden bepaald met partiéle modelberekeningen of expertinschattingen.

Met een statistische techniek (‘Monte Carlo’, zie tekstkader) bepalen we vervolgens per sector een
samengesteld effect van alle geagendeerde maatregelen voor die sector. Met dezelfde techniek
wordt ook een samengesteld effect bepaald van het vastgestelde plus voorgenomen plus geagen-
deerde beleid. In tegenstelling tot het vastgestelde en voorgenomen beleid wordt er bij geagen-
deerd beleid niet één meest plausibele rekenwaarde uitgerekend. Met de Monte Carlo-methodiek
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kunnen we wel de mediaan bepalen. In de figuren wordt daarom de mediaan gebruikt als benade-
ring voor de rekenwaarde voor het gecombineerde effect van het vastgestelde, voorgenomen en
geagendeerde beleid.

Voor een samengesteld effect van geagendeerde beleidsmaatregelen wordt in de KEV de Monte
Carlo-methodiek gehanteerd. Diezelfde methodiek zou dan ook moeten worden gehanteerd als er
na de KEV-publicatie extra beleidsmaatregelen komen waarvan dan de samengestelde effecten
moeten worden bepaald.

Onzekerheden, bandbreedtes en kansbepaling voor doelbereik

Bij het opstellen van de energie- en emissieramingen spelen veel verschillende onzekerheden een
rol. Bij elke KEV worden de belangrijkste onzekerheden opnieuw geinventariseerd en bepaald. Deze
onzekerheden verwerken we in de bandbreedtes die in de KEV tegelijk met de ramingen (reken-
waarden) worden gepresenteerd voor de meeste indicatoren zoals bij emissies, energiebesparing
en hernieuwbare energie. Belangrijk om te realiseren is dat de bandbreedtes in de KEV een benade-
ring zijn van de werkelijke onzekerheid, op basis van de best beschikbare informatie.

De onzekerheden die we in kaart brengen hebben onder meer betrekking op verwachte ontwikke-
lingen in bijvoorbeeld de economie, de demografie, de brandstof- en CO,-prijzen, technologie,
menselijk gedrag en het weer en klimaat. Een andere onzekerheid speelt rondom marktontwikke-
lingen en investeringsklimaat, zoals bijvoorbeeld het elektriciteitsnet; het is onzeker in welke mate
er in de toekomst sprake zal blijven van netcongestie. In de KEV worden er voor de mate van toe-
komstige netcongestie aannames gemaakt en die worden meegenomen in de ramingen (reken-
waarden). De onzekerheid in deze aannames nemen we vervolgens mee in de onzekerheidsanalyse
voor de sectoren waarvoor dit significante gevolgen kan hebben. Dit betreft de sectoren elektrici-
teit, industrie, gebouwde omgeving en mobiliteit. Zie hoofdstuk q voor meer informatie daarover.

Ook worden in de KEV onzekerheden bepaald voor de verwachte effectiviteit van beleidsinstru-
menten. Zo kan de vormgeving van instrumenten ruimte overlaten voor interpretatie of is de res-
pons van actoren op een beleidsprikkel nog onzeker. Zoals in het tekstkader al aangegeven is een
andere onzekere factor de verwachte activiteit van de Nederlandse (fossiele) elektriciteitssector
vanwege onzekerheden in vraag en aanbod in het buitenland. Ook gaan de rekenmodellen die in de
KEV zijn gebruikt gepaard met hun eigen onzekerheden, omdat modellen per definitie de werkelijk-
heid vereenvoudigen. Het bepalen van modelonzekerheden is onderdeel van de ontwikkeling van
modellen en deze onzekerheden worden meegenomen in de onzekerhedenanalyse.

Onzekerheden in de energie- en emissiestatistieken, zoals bijvoorbeeld gerapporteerd in The Na-
tional Inventory Report (RIVM 2024), worden niet standaard meegenomen in de onzekerhedenana-
lyses voor de ramingen. De reden hiervoor is dat we met de ramingen een inschatting willen maken
van het bereiken van bepaalde toekomstige energie- en klimaatdoelen, waarbij die doelen zijn op-
gesteld uitgaande van de dan bekende statistiek (vast protocol). Omdat de statistiek soms wordt
bijgesteld door voortschrijdend inzicht worden tegenwoordig veel doelen relatief gesteld, zoals het
nationale klimaatdoel van 55 procent emissiereductie in 2030 ten opzichte van 199o0.

Bij de kwantificering van de onzekerheden en het aangeven van interacties wordt gebruik gemaakt
van eigen gevoeligheidsanalyses, expert judgment en van relevante wetenschappelijke literatuur. Bij
iedere onzekerheid bepalen we ook een waarschijnlijkheidsverdeling. De onzekerheid kan uniform
verdeeld zijn (dat wil zeggen dat elke uitkomst binnen de bandbreedte even waarschijnlijk is) of een
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driehoeksverdeling hebben (dat wil zeggen dat de raming (rekenwaarde) de meest waarschijnlijke
uitkomst is waarbij een toenemende afwijking van de raming een afname in waarschijnlijkheid
kent). Ook moet voor onzekerheden worden bepaald of er correlaties zijn met andere onzekerhe-
den. Alle onzekerheden worden bepaald ten opzichte van de ramingen (rekenwaarden).

Met de al genoemde Monte Carlo-techniek kunnen we de bandbreedtes per indicator bepalen. Dit
doen we door voor elke beleidsvariant een samengesteld effect te bepalen van alle in kaart ge-
brachte onzekerheden. Van der Welle et al. (2017) geven een gedetailleerde toelichting op de reken-
methode van de onzekerheidsanalyse.

Monte Carlo-analyse toegepast voor de bepaling van bandbreedtes en kansen op bereik doelen
De Monte Carlo-analyse is een statistische techniek die wordt gebruikt om de effecten van onze-
kerheden te evalueren. Met een Monte Carlo-analyse worden duizenden scenario’s gegenereerd. In
elk scenario worden voor de onzekere factoren op willekeurige wijze net wat andere waarden ge-
kozen, binnen de grenzen en afhankelijk van de waarschijnlijkheidsverdeling die daarvoor zijn be-
paald. Ook wordt daarbij rekening gehouden met de opgegeven verbanden (correlaties) tussen
onzekerheden. Voor elk scenario wordt een bijbehorende emissie berekend (of voor zover van toe-
passing een bijbehorende hoeveelheid hernieuwbare energie of energiebesparing). Op die manier
worden duizenden mogelijke uitkomsten bepaald. Al de scenario-uitkomsten worden verdeeld
rondom de rekenwaarde.

Vervolgens wordt in de KEV een bandbreedte gedefinieerd door de middelste 9o procent van deze
uitkomsten te pakken (het 5e percentiel van de doorgerekende scenario’s als ondergrens en het
g5e percentiel als bovengrens). Alle doorgerekende uitkomsten zijn echter mogelijkheden voor hoe
de emissies zich in de toekomst zouden kunnen ontwikkelen. We weten vooraf niet welk scenario
het meest op de werkelijkheid in 2030 of 2035 zal lijken.

Als er een beleidsdoel is, kan met deze methodiek ook worden bepaald bij welke uitkomsten uit de
bandbreedte het doel bereikt wordt. Met andere woorden: in hoeveel procent van de doorgere-
kende scenario’s dit doel wordt gehaald. Dit percentage, dat door ons wordt afgerond op vijf- of
tientallen, geeft een benadering van de kans om het beleidsdoel te halen.

Voor de sectoren industrie, gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en het landgebruik presen-
teren we in de KEV de sectorramingen voor 2030 en 2035 met één rekenwaarde (in vroegere KEV's
ook wel de middenwaarde genoemd) en een bandbreedte. De rekenwaarde is zoals hiervoor is toe-
gelicht een met modellen en expertkennis bepaalde referentiewaarde waarbij onder meer rekening
is gehouden met de gemiddelde (plausibele) verwachte ontwikkelingen voor factoren zoals econo-
mische groei en brandstofprijzen. De bandbreedte schetst dan de mogelijke afwijking van de reken-
waarde. Voor de sector elektriciteit is het zoals eerder aangegeven niet verantwoord om nadruk te
leggen op één rekenwaarde voor de verwachte ontwikkeling. De genoemde afhankelijkheid van
marktontwikkelingen in het buitenland is voor deze sector te groot. In de KEV hebben we deze spe-
cifieke ‘buitenlandonzekerheid’ verwerkt in meerdere scenario’s voor de elektriciteitssector. Voor de
integrale modelanalyses is het niet mogelijk om met meer dan één scenario te rekenen. De reken-
waarde is daarom slechts één van de plausibele uitkomsten. Dit wordt nader toegelicht in paragraaf
q.1. De raming voor de elektriciteitssector kent daarnaast ook nog een totale bandbreedte waarin
naast de buitenlandse onzekerheden ook de binnenlandse onzekerheden zijn verwerkt.
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Interpretatie van het halen van doelen

In deze KEV 2024 geven we voor het eerst specifiek aan hoe groot of klein de kans is dat een be-
paald energie- of klimaatdoel wordt gehaald. Voor doelen buiten de bandbreedte geven we aan
dat de kans op het bereiken van het doel kleiner is dan 5 procent als het aan de ongunstige kant
ligt, of meer dan g5 procent als het aan de gunstige kant ligt. Voor doelen die binnen de band-
breedte liggen geven we de berekende kans afgerond op vijftallen procenten. Aanvullend op het
noemen van kansen zullen we waar dat behulpzaam is een kwalitatieve duiding geven aan de kans;
de kansen en hun duidingen worden in tabel 1.8 weergegeven.

Hiermee geven we ten opzichte van eerdere KEV-publicaties meer nauwkeurige informatie dan en-
kel of een doel binnen of buiten de bandbreedte ligt. Tot 2023 gaven we in de KEV aan of een kli-
maat- of energiedoel binnen of buiten de bandbreedte lag. Daarbij werd dan de nodige duiding
gegeven over de onzekerheden die hierbij beschouwd moesten worden. Bij de KEV 2023 werd bij-
voorbeeld aangegeven dat het doel van 55% reductie van broeikasgasemissies in 2030 voor het
eerst binnen bereik was, mits alle stuurbare en niet stuurbare factoren gunstig zouden uitpakken.
De betekenis van deze boodschap, namelijk dat de doelstelling maar net binnen de bandbreedte
lag en dat daarmee de kans op het bereiken van dit doel nog erg klein was, bleek niet voor iedereen
duidelijk.

Met het geven van kansen beogen we een meer eenduidige en objectieve wijze van rapportage. Dat
is van belang omdat de KEV belangrijke informatie biedt voor het politieke en maatschappelijke
debat over het klimaat- en energiebeleid en de besluitvorming daarover.

Gelet op het bovenstaande hebben we voor de KEV 2023 alsnog de kans uitgerekend waarmee de
klimaatdoelstelling van 55 procent emissiereductie tussen 1990 en 2030 zou worden gehaald. Die
kans was voor de KEV 2023 uitgekomen op circa 15 procent, wat betekent dat het erg onwaarschijn-
lijk was dat het doel gehaald zou worden.

Tabel 1.8
Kansen met bijbehorende kwalitatieve duidingen en een alternatieve duiding

Kansen Duiding Alternatieve duiding

Minder dan 5% Heel erg onwaarschijnlijk Heel erg kleine kans

Ca.5,10en15% Erg onwaarschijnlijk Erg kleine kans

Ca. 20, 25,30 en 35% Onwaarschijnlijk Kleine kans

Ca. g0, 45, 50, 55 en 60% Even waarschijnlijk als onwaar-  [geen label]

schijnlijk

Ca. 65, 70, 75 en 80% Waarschijnlijk Grote kans

Ca. 85,90 en 95% Erg waarschijnlijk Erg grote kans

Meer dan 95% Heel erg waarschijnlijk Heel erg grote kans
Aanpak doorkijk 2040

Erisin deze KEV 2024 voor gekozen om vanwege de grote onzekerheden tussen 2035 en 2040 de
ramingen voor deze periode vooral te presenteren als een kwalitatieve doorkijk. De grote onzeker-
heden laten zich illustreren als we kijken naar de relatief lage (markt)verwachtingen voor de CO,-
prijzen voor ETS1 en ETS2 tot en met 2040 en het feit dat met alleen die prijzen de benodigde emis-
siereducties in beide systemen in 2040 niet kan worden bereikt (zie ook hierna bij de toelichting op
de methodiek CO,-prijzen).
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De aanpak voor de doorkijk tot 2040 bestaat eruit dat we eerst de ramingen met het vastgestelde
en voorgenomen beleid integraal hebben doorgerekend tot en met 2040. Bij bijvoorbeeld mobili-
teit wordt dan het Europese CO.-normeringsbeleid voor wegverkeer meegenomen. Deze doorreke-
ningen geven een eerste beeld van de emissieontwikkeling na 2035 die we kwalitatief toelichten.
Vervolgens bespreken we de mogelijke bijdrage van geagendeerd beleid en andere relevante onze-
kerheden die spelen op die termijn. Een voorbeeld van geagendeerd beleid dat voor 2040 zou kun-
nen bijdragen zijn extra kerncentrales die het huidig kabinet ambieert. De bouw van nieuwe
kerncentrales is echter nog omgeven door grote onzekerheden.

Methodiek correctie voor weersinvioeden en gehanteerd Rlimaatscenario

Koudere of warmere seizoenen hebben een forse invloed op het energieverbruik van huishoudens,
diensten en de glastuinbouw. Dit is terug te zien in de figuren en data over de gerealiseerde (histo-
rische) emissies en het energieverbruik van huishoudens, diensten en landbouw (paragraaf 4.3, pa-
ragraaf 4.5 en bijlage 2). Daar worden realisaties zowel met als zonder correctie voor
temperatuursinvloeden getoond (Volkers et al. 2024). Door het geven van trends zonder weersin-
vloeden zijn ontwikkelingen door andere oorzaken beter waar te nemen.

De gerealiseerde broeikasgasemissies van de afgelopen jaren moeten internationaal en nationaal
echter zonder temperatuurcorrectie worden gerapporteerd. Bij de bepaling van het gerealiseerde
aandeel hernieuwbare energie in de afgelopen jaren geldt het niet-voor-weersinvioeden-gecorri-
geerde finaal eindverbruik.

Een opwarmend, verdrogend of vernattend klimaat heeft invloed op de energievraag en broeikas-
gasemissies van bijvoorbeeld ruimteverwarming en op broeikasgasemissies uit het landgebruik. Bij
de energie- en emissieramingen in de KEV gaan we uit van een verwacht gemiddeld weer in een be-
treffend toekomstig zichtjaar, op basis van de KNMI’23-klimaatscenario’s (KNMI 2023). In deze kli-
maatscenario’s zijn vier kwadranten onderscheiden: verdrogend klimaat met een hoge CO,-
uitstoot, verdrogend klimaat met een lage CO,-uitstoot, vernattend klimaat met een hoge CO,-
uitstoot en vernattend klimaat met een lage CO,-uitstoot. Al deze vier varianten zijn even waar-
schijnlijk. Voor de berekeningen in deze KEV wordt daarom uitgegaan van een gemiddelde van
deze vier varianten. In de onzekerhedenanalyse zijn de uiterste varianten gebruikt.

Methodiek economische en demografische groei

De economische groei in deze KEV is overgenomen uit het Centraal Economisch Plan (CEP) van het
CPB van februari 2024 voor de periode tot en met 2032 (CPB 2024a). Voor de periode na 2032 gaan
we uit van de gebruikte macro-economische cijfers uit de Welvaart en Leefomgeving (WLO) van
PBL (PBL 2024c). In deze scenariostudie worden vier scenario’s uitgewerkt, gebaseerd op een lage
dan wel hoge economische groei. In deze KEV gebruiken we het gemiddelde van de groeicijfers uit
deze scenario’s. Voor de onzekerheidsanalyse gaan we uit van de lage of hoge economische groei
uit de WLO. De demografische groei is gebaseerd op de laatste prognoses van het CBS (CBS 2023).

Methodiek ramingen brandstofprijzen

De brandstof- en CO,-prijzen in de ramingen zijn voor de eerstkomende jaren gebaseerd op de prij-
zen op de termijnmarkten (ICE 20243, ICE 2024b en ICE 2024c). De brandstofprijzen op de langere
termijn, 2030 en verder, zijn gebaseerd op het STEPS-scenario in de meest recente World Energy
Outlook (WEO) van het International Energy Agency (IEA) (IEA 2023). Ditis in lijn met de aanpakin
de KEV tot en met 2021. Alleen in de KEV 2022 en in de daarop gebaseerde KEV 2023 weken we hier
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van af. Dat had te maken met de inval in Oekraine en de gevolgen daarvan voor de brandstofprij-
zen, die nog geen onderdeel waren van de toenmalige WEO-analyses.

Toekomstige brandstofprijzen kennen een grote onzekerheid, zoals de afgelopen jaren ook hebben
laten zien. Een manier om met deze onzekerheden om te gaan is door gebruik te maken van ver-
schillende prijspaden. Naast het centrale prijspad waarmee de KEV integraal wordt doorgerekend,
zijn er dit jaar daarom twee alternatieve prijspaden voor olie, kolen, gas en CO, gebruikt: een prijs-
pad met hogere en een met lagere prijzen. Met deze alternatieve prijspaden zijn ook elektriciteits-
prijzen berekend voor alle zichtjaren van de KEV, en de verschillende prijzen zijn gebruikt in de
onzekerhedenanalyses van alle sectoren. Voor de brandstoffen (olie, kolen en gas) is het lageprijs-
pad afgeleid van het Net zero-scenario uit de laatste WEO (IEA 2023). Het hogeprijspad is gebaseerd
op een advies van de Europese Commissie aan de lidstaten over brandstofprijzen voor rapportages
(EC2024a).

Methodiek CO,-prijzen voor ETS1

De Europese Unie kent twee emissiehandelsystemen. Het eerste systeem is het ETS1, waar met
name emissies van de elektriciteitsopwekking, de grote industriéle bedrijven en een deel van de
lucht- en zeevaart onder vallen. Het nieuwe systeem heet het ETS2 en omvat de emissies van de
fossiele brandstofleveranties aan de niet-ETS1-activiteiten in de elektriciteits- en industriesectoren
en de gebouwde omgeving en een deel van de mobiliteit. De monitoring in het ETS2 begintin 2025
en het systeem start in 2027. Onder voorgenomen beleid is de zogenaamde ETS2-opt-in meegeno-
men. Daarmee zouden meer activiteiten onder ETS2 komen te vallen zoals: brandstofgebruik voor
spoorvervoer, binnenvaart, recreatievaart, landbouwwerktuigen, stallen en Defensie. De visserij en
de glastuinbouw vallen vooralsnog beide buiten deze voorgenomen ETS2-opt-in. Er lopen echter
nog discussies over het meenemen van de glastuinbouw in deze opt-in.

Uitgangspunt voor de projecties van de ETS1-prijs in de KEV is de aanname dat bedrijven die aan
het ETS1 deelnemen, de kosten van emissies over de tijd zullen minimaliseren. In een goed functio-
nerende markt is volgens de efficiénte-markthypothese alle op dat moment beschikbare relevante
informatie al verwerkt in de prijs die ontstaat. Inclusief alle verwachtingen over toekomstige ont-
wikkelingen. Onderzoek bevestigt de aanname dat er voor het huidige ETS1 sprake is van een effici-
ente markt (Sattarhoff & Gronwald 2021). Als bedrijven hun kosten in de loop der tijd zullen
minimaliseren, zal dit resulteren in een ETS1-prijs die jaarlijks toeneemt met de discontovoet die
bedrijven hanteren (Rubin 1996). Dat is dan ook wat we veronderstellen voor deze KEV. De markt-
werking zorgt dus voor een kosteneffectieve emissiereductie, niet alleen binnen een bepaald jaar,
maar ook over de tijd bezien. Omdat er onzekerheid is over hoe de ETS1-prijs zich zal ontwikkelen
wordt er in de onzekerhedenanalyse van de KEV voor de ETS1-prijs een bandbreedte aangenomen.
Zoveel mogelijk aansluiting bij nationale en internationale definities

In de KEV sluiten we zoveel mogelijk aan bij de gangbare nationale en Europese definities van ener-
gieverbruik, energiebesparing en broeikasgasemissies. Voor het vaststellen van de definities van
broeikasgassen (het aardopwarmingsvermogen, of GWP) zijn we uitgegaan van de richtlijnen van
het IPCC uit 2014 (het vijfde assessment report, ARs). De definitie van de sectoren in de KEV volgt de
indeling van de zogenoemde klimaattafels van het Klimaatakkoord: elektriciteit, industrie, ge-
bouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en landgebruik (EZK 2019), zie ook bijlage 1. De methode
waarmee we de energiebesparing in de KEV berekenen volgt de in september 2023 aangepaste Eu-
ropese Richtlijn Energiebesparing (EU 2023a). De methode waarmee we de cumulatieve energiebe-
sparing berekenen volgt het Methodedocument Energiebesparing (RVO 2024). De methode
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waarmee we het aandeel hernieuwbare energie in het bruto eindverbruik berekenen moest tot en
met 2023 zijn gebaseerd op de Europese Richtlijn Hernieuwbare Energie; de RED Il (EC 2018; RVO &
CBS 2022). Inmiddels is er een nieuwe Europese Richtlijn Hernieuwbare Energie aangenomen; de
RED Il (EU 2023b). Deze RED Il wordt in deze KEV al zo goed als mogelijk toegepast. Over de pre-
cieze uitwerking van RED Il lopen nog discussies in Europees verband. Zo is CBS betrokken bij dis-
cussies via Eurostat. In deze KEV zijn we uitgegaan van de stand van zaken van deze discussies van
begin september 2024. Wanneer de uitwerking van de rekenregels uit de RED Il anders zou gaan
uitpakken, dan wordt dan in een volgende KEV meegenomen.

1.4 Energieprijzen en CO,-prijzen voor ETS1 en
ETS2

Raming brandstoffenprijzen fors lager vergeleken met KEV 2022

Na de sterke prijsstijgingen als gevolg van de Russische inval in de Oekraine in 2022 zijn de prijzen
op de energiemarkten in 2024 weer gedaald. Na een piekin juni 2022 met een gemiddelde maand-
prijs van bijna 117 dollar per vat Brent aardolie (CBS 2024) wisselt de olieprijs de laatste maanden
tussen de 70 en go dollar per vat (ICE 2024a). Voor de langere termijn gaan we in de raming in deze
KEV uit van een prijs van 84 dollar per vat (WEO 2023), zie tabel 1.9. Vergeleken met de KEV 2022 en
de KEV 2023 is dat een daling van 21 procent.

Ook de aardgasprijs is na een jaargemiddelde prijs van 0,90 euro per kubieke meter in 2022 (CBS
2024) gedaald naar een prijs van tussen de 0,23 en 0,35 euro per kubieke meter in de eerste vijf
maanden van 2024 (ICE 2024b). In 2030 is de aardgasprijs in de raming 0,23 euro per kubieke meter
(WEO 2023), wat aanzienlijk lager is dan de veronderstelde prijs van aardgas in 2030 in de vorige
KEV, een daling van 47 procent. Ruim twee jaar na de Russische inval in Oekraine en de daaropvol-
gende sterke daling van de import van aardgas uit de Russische Federatie is de import van vloei-
baar aardgas (liquefied natural gas, LNG) sterk toegenomen in Europa. Dit is mogelijk gemaakt door
een sterke toename van de LNG-importinstallaties in de EU, met een import van 5o miljard kubieke
meter sinds februari 2022 (ACER 2024). Daarnaast wordt er een sterke toename van de wereldwijde
LNG-exportcapaciteit verwacht met in 2030 meer dan 272 miljard kubieke meter, de helft van wat
er momenteel verhandeld wordt aan LNG wereldwijd. Daarnaast zet Europa met REPowerEU in op
een daling van het gasverbruik, onder andere door een sterkere toename van hernieuwbare energie
in de elektriciteitsopwekking.

Ook de kolenprijs is fors gedaald sinds 2022. De kolenprijs was in 2023 gemiddeld 177 euro per ton
(CBS 2024g), tegen 262 euro per ton in 2022. In de eerste vijf maanden van 2024 ligt de prijs tussen
de 75 en 110 euro per ton (ICE 2024c). Voor 2030 gaan we in de raming uit van 66 euro per ton (WEO
2023), een daling van 29 procent ten opzichte van de KEV 2022. In Europa en de Verenigde Staten
daalt de kolenconsumptie naar verwachting met ongeveer 20 procent per jaar in de komende jaren
(IEA 2023b). In landen zoals China, India, Indonesié en Vietnam, samen goed voor 70 procent van
de wereldwijde vraag, neemt het verbruik nog wel toe, maar rond 2026 zou de vraag in China op
zijn maximum kunnen zijn. In de WEO (IEA 2023a) daalt de mondiale vraag richting 2030 in alle sce-
nario’s.
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ETS1- en ETS2-prijsramingen zijn erg onzeker en sterk afhankelijk van aanvullend beleid

Waar in 2023 de prijs voor ETS1-rechten op de termijnmarkt het grootste deel van het jaar meer
dan 8o euro bedroeg, lag de prijs in de eerste maanden van 2024 tussen de 52 en 77 euro per ton
CO.. Verschillende ontwikkelingen die zorgen voor lagere emissies in de ETS-sectoren, zoals minder
gunstige economische vooruitzichten, en onzekerheid over economische en politieke ontwikkelin-
gen lijken voor deze daling een belangrijke verklaring. Echter de beschikbare hoeveelheid ETS1-
rechten zal in de tijd afnemen en er zullen na 2039 naar verwachting geen nieuwe rechten meer op
de markt komen. De verwachting is dan ook dat de huidige prijsdaling tijdelijk is en dat de prijzen
de komende jaren weer zullen stijgen (Fjellheim 2024). Zoals hiervoor toegelicht veronderstellen we
dat de ETS1-prijs jaarlijks toeneemt met de discontovoet die bedrijven hanteren. In de KEV-raming
komen we dan uit op een prijs van 108 euro per ton in 2030, met daaromheen een bandbreedte van
73 tot 134 euro per ton, en 184 euro in 2040 (tabel 1.9).

Tabel 1.9
Economische groei, energie- en CO,-prijzen (vastgesteld en voorgenomen beleid)?
2023* 203 Band- 2035 Band- 2040 Band-
o breedte breedte breedte
2030 2035 2040
Bbp (index 2023 =100) 100 109 103-114 115 105-125 | 121 107-136
Olieprijs (€ per vat) 76 84 g2-85 8q 37-94 83 33-97
Gasprijs (eurocent per m3) 52 23 14-44 23 14-44 23 14-44
Kolenprijs (€ per ton) 177 66 57-100 67 53-95 67 50-95
Groothandelsprijs elek- 96 68 46-101 63 43-93 63 43-92
triciteit (€ per MWh)
CO,-prijs ETS1 (€ perton) 85 108 73-134 11 96 -175 18q  125-228
CO.-prijs ETS2 (€ per ton) 55 55—110 55 55—110 55 55-110

a) Prijspeil 2023
*Voorlopige gegevens

Bij een dergelijk prijspad zullen de emissies van ETS1-sectoren niet op nul uitkomen in 2040, laten
de berekeningen met het KEV-model-instrumentarium zien. Er zijn echter diverse onzekerheden
die een goede prijsraming voor de langere termijn lastig maken. Zo is er nog veel onduidelijkheid
over of en hoe negatieve emissies in het ETS1 zullen worden opgenomen. Ook is er veel onzeker-
heid over de kosten van emissiereductie (en van negatieve emissies in het bijzonder) binnen het
ETS1. Eris ook onzekerheid over aanvullend beleid dat er naast ETS1 zal bestaan, zowel Europees
beleid als beleid in Nederland en andere lidstaten. Een belangrijke beleidsontwikkeling is ook de
aangekondigde uitwerking van de 2040-klimaatdoelstelling in Europa (EC 202¢4b). Zoals aangege-
ven baseren we ons voor de KEV op wat we in de markt zien, ervan uitgaande dat de markt de
beste informatie heeft over de daadwerkelijke schaarste nu en in de toekomst.

De planning is dat het ETS2 in 2027 ingaat. Daarom is er nu ook nog geen handel in ETS2-rechten.
Voor de jaren 2027 tot en met 2030 is de ETS2-prijs in de KEV gebaseerd op de prijzen die de Euro-
pese Commissie heeft aanbevolen voor de Nationale Energie- en Klimaatplannen (EC 2024a). Voor
de jaren na 2030 is de aanbeveling van de Europese Commissie om een generieke prijs te hanteren
voor zowel ETS1 als ETS2, gebaseerd op de schaduwkosten voor CO,. Verschillende studies laten
een grote variatie zien in de verwachte ETS2-prijs (UBA 2024). Het lijkt echter niet realistisch dat de
ETS2-prijs na 2030 veel hoger zal worden dan 55 euro per ton CO,, waar voor de jaren tot en met
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2030 via prijsbeschermingsmechanismen op wordt gestuurd. Daarnaast is de verwachting dat de
politieke druk groot zal zijn om met flankerend Europees en nationaal beleid en andere maatrege-
len (zoals nieuwe prijsbeschermingsmechanismen) ervoor te zorgen dat de ETS2-prijs niet sterk zal
stijgen, zodat wordt voorkomen dat de kosten voor huishoudens sterk zullen oplopen (Euractiv
2023). Daarom kiezen we ervoor om de ETS2-prijs na 2030 constant te houden (in reéle termen) op
het prijsniveau van 2030, van 55 euro per ton CO, (tabel 1.9). Omdat er onzekerheid is over hoe de
ETS2-prijs zich zal ontwikkelen wordt er in de onzekerhedenanalyse van de KEV voor de ETS2-prijs
een bandbreedte aangenomen. Het lijkt gezien de ETS2-reductiedoelstelling niet waarschijnlijk dat
de ETS2-prijs veel lager zal kunnen worden dan 55 euro per ton maar zoals hiervoor toegelicht ook
niet extreem veel hoger. Voor de bandbreedte wordt daarom als onderwaarde de rekenwaarde van
55 euro per ton genomen en als bovenwaarde het dubbele hiervan, 110 euro per ton (in reéle ter-
men).

1.5 Leeswijzer

In het volgende hoofdstuk gaan we in op de nationale ontwikkelingen in broeikasgasemissies in
verleden en toekomst. Daarin wordt ook ingegaan op de ETS1-, ETS2- en ESR-emissies. In hoofd-
stuk 3 behandelen we de nationale ontwikkelingen in energiebesparing, met een toelichting op de
ontwikkelingen in het zogenoemde finaal en primair energieverbruik en de cumulatieve energiebe-
sparing door nationaal beleid. Ook beschrijven we in hoofdstuk 3 de ontwikkelingen in het aandeel
hernieuwbare energie en het aandeel hernieuwbare warmte. In hoofdstuk 4 gaan we tot slotin op
de ontwikkelingen in de klimaatsectoren: elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving, mobiliteit,
landbouw en landgebruik. Het cijfermateriaal van deze KEV is opgenomen in de getallenbijlage (bij-
lage 2). Op de KEV-website is een nog uitgebreidere getallenbijlage te downloaden.
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2 Nationale ontwikkelingen in
broeikasgasemissies

In dit hoofdstuk beschrijven we de nationale ontwikkelingen in de broeikasgasemissies. In para-
graaf 2.1 bespreken we hoe de broeikasgasemissies zich op nationaal niveau hebben ontwikkeld;
daarbij gaat het om de realisaties in 2023 en eerdere jaren en de ramingen voor 2030 en 2035. We
gaan ook beknopt in op de mogelijke ontwikkelingen richting 2040. In deze paragraaf toetsen we
of de nationale broeikasgasdoelen en de indicatieve restemissies per sector in 2030 gehaald wor-
den in onze ramingen. In paragraaf 2.2 en 2.3 gaan we in op de emissies die onder de Europese
emissiehandelssystemen (ETS1 en ETS2) vallen en paragraaf 2.4 gaat over de emissies die onder de
Europese Effort Sharing Regulation (ESR) vallen. Een nadere duiding van de emissieontwikkelingen in
de afzonderlijke sectoren geven we in hoofdstuk 4.

In dit hoofdstuk presenteren we de emissiecijfers als totale broeikasgasemissies. Dat wil zeggen dat
CO, en alle overige broeikasgassen zijn opgeteld en uitgedrukt in megaton CO,-equivalenten. In bij-
lage 2 zijn gedetailleerde emissiecijfers opgenomen voor CO,, methaan en de overige broeikasgas-
sen.

2.1 Nationale emissies van broeikasgassen

In 2023 broeikasgasuitstoot 36 procent lager dan in 1990
De uitstoot van broeikasgassen kwam in 2023 op basis van voorlopige cijfers uit op 147 megaton
C0.-equivalenten (Emissieregistratie 2024) (figuur 2.1; zie ook tabel 2.1). Dat is 11,6 megaton onder
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het niveau van 2022. De totale uitstoot van broeikasgassen in 2023 lag daarmee 35,6 procent onder
het niveau van 1990. In 2022 was dit nog 30,5 procent.

De forse daling in 2023 kent meerdere oorzaken. Zo werd er minder elektriciteit geproduceerd op
basis van steenkool en aardgas en meer op basis van zonne- en windenergie. Verder nam het aard-
gasverbruik in de gebouwde omgeving af doordat de aardgasprijzen voor huishoudens in de eerste
helft van 2023 relatief hoog waren. Daarnaast lag de uitstoot in de sectoren elektriciteit (Velsencen-
trales) en industrie (cokesfabrieken en hoogovens) respectievelijk 1,4 megaton en 1,3 megaton lager
danin 2022 vanwege het onderhoud aan een van de hoogovens van Tata Steel (NEa 2024). De ef-
fecten van dit onderhoud en van de hogere energieprijzen zijn echter tijdelijk. De emissies door het
landgebruik daalden in 2023, met name doordat de koolstofvastlegging in bossen zich herstelde na
het droge jaar van 2022. In de sector mobiliteit stegen de emissies echter licht doordat er meer
benzine werd getankt.

44-52 procent emissiereductie 1990-2030 mogelijk met vastgesteld en voorgenomen beleid
De nationale emissies van broeikasgassen dalen naar verwachting tot en met 2030. Daarmee ko-
men ze op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid in 2030 uit op 110-127 megaton CO,-
equivalenten (figuur 2.1; zie ook tabel 2.1). Dat is een reductie van 44,4-51,8 procent ten opzichte
van 1990. Tussen 2023 en 2030 vindt de grootste relatieve daling plaats in de sectoren elektriciteit
en mobiliteit. Figuur 2.1 [aat tussen 2023 en 2025 een sprong zien in de emissies. Een verklaring
voor deze sprong is dat de industriéle activiteit terugveert door de verwachte terugkeer naar lagere
energieprijzen (zie paragraaf 1.q en g4.2), het onderhoud aan de hoogovens wordt afgerond en de
elektriciteitsvraag na 2023 verder stijgt (zie paragraaf 4.1 en 4.2). Ook het energieverbruik van de
glastuinbouw veert naar verwachting nog verder terug na het relatief lage verbruik in 2022 en 2023
ten opzichte van de jaren daarvoor (zie paragraaf 4.5).

Met de geraamde reductie op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid tussen 1990 en
2030 is een aanvullende reductie van 3,2-10,6 procentpunt nodig om de streefwaarde van 55 pro-
cent uit de Klimaatwet (EZK 2023a) te halen. De restopgave betreft nog circa 7-24 megaton CO,-
equivalenten. Met alleen het vastgestelde en voorgenomen beleid is de kans dat het wettelijke
streefdoel van 55 procent emissiereductie ten opzichte van 1990 gehaald wordt, minder dan 5 pro-
cent en het is daarmee heel erg onwaarschijnlijk dat het doel wordt gehaald.

De belangrijkste onzekerheid in de bandbreedte voor de emissieramingen betreft de structurele
onzekerheid over de ontwikkeling op de Europese elektriciteitsmarkt. Andere grote onzekerheden
doen zich voor in de sector industrie en worden veroorzaakt door variaties in productievolumes en
de bijbehorende emissies. Verder zijn de grootste onzekerheden: de verduurzaming van Tata Steel,
de areaalontwikkeling van de glastuinbouw, zuiniger stookgedrag van huishoudens, de ontwikke-
ling van het weer, economische groei, sneller of langzamer investeringsgedrag van huishoudens,
maatwerkafspraken met grote uitstoters en de energieprijzen. Een belangrijk deel van de onzeker-
heden is slechts in beperkte mate te verminderen (stuurbaar) door de uitwerking van het beleid.

Nauwelijks extra emissiereductie als ook geagendeerd beleid wordt meegenomen

Het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt levert per saldo nau-
welijks extra emissiereductie op. Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het ge-
agendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, komen de emissies in 2030
uit op 109-126 megaton CO,-equivalenten (figuur 2.1; zie ook tabel 2.1). Dat komt neer op een
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reductie van 44,7-52,1 procent ten opzichte van 1990. Hiermee blijft de kans dat de streefwaarde
van 55 procent reductie in 2030 ten opzichte van 1990 wordt gehaald minder dan 5 procent.

Opvallend is dat het geagendeerde beleid in sommige sectoren leidt tot hogere geraamde emissies
in 2030 dan wanneer alleen het vastgestelde en voorgenomen beleid wordt meegenomen. In de
sector landbouw is de hernieuwde derogatie van de Nitraatrichtlijn de reden dat de broeikasgase-
missies hoger uitvallen (zie paragraaf 4.5). In de sector mobiliteit komt dit voornamelijk door de
verhoging van de maximumsnelheid naar 130 kilometer per uur op autosnelwegen. In kleinere
mate komt het door de herinvoering van rode diesel voor landbouwvoertuigen en de versobering
van de korting op de wegenbelasting voor elektrische personenauto’s (zie paragraaf 4.4). Verder
betekent een grotere finale elektriciteitsvraag in de andere sectoren dat ook in de sector elektrici-
teit het geagendeerde beleid leidt tot hogere emissies dan met alleen het vastgestelde en voorge-
nomen beleid (zie paragraaf 4.1).

In de andere sectoren leiden de geagendeerde maatregelen met een effectinschatting wel tot extra
emissiereducties, hoewel relatief beperkt. De voornaamste maatregelen die hiervoor zorgen zijn in
de sector industrie de extra uitwerking van maatwerkafspraken en extra budget voor waterstof (zie
paragraaf g4.2). Bij de gebouwde omgeving komt dit door het extra budget voor de ISDE en de uitfa-
sering van de slechte labels in de utiliteitsbouw (zie paragraaf 4.3). In de sector landgebruik, ten
slotte, is het de hernieuwde derogatie die voor extra emissiereductie zorgt: de omzetting van gras-
land naar bouwland en de verminderde koolstofopslag in minerale bodems door beperktere aan-
voer van dierlijke mest blijven hierdoor uit (zie paragraaf 4.6). De uitvoering van geagendeerd
beleid is in grotere mate nog stuurbaar dan de uitvoering van vastgesteld of voorgenomen beleid.
Geagendeerd beleid waarvoor in deze KEV geen inschatting kon worden gemaakt kan mogelijk nog
een bijdrage leveren maar moet daarvoor dan wel tijdig worden uitgewerkt en geimplementeerd.
Een overzicht van dit deel van het geagendeerde beleid staat in tabel 1.4 in hoofdstuk 1.

Mocht het kabinet besluiten tot aanvullend beleid om de kans op het halen van het klimaatdoel te
vergroten, dan moet daarbij rekening worden gehouden met de periode tussen het nemen van een
politiek besluit en daadwerkelijke emissiereductie als gevolg van dat besluit. Deze doorlooptijd ver-
schilt per type maatregel en is al snel enkele jaren (Stremler & Boot 2024). Het is daarbij ook van
belang voor de lange-termijn verduurzaming om nu al maatregelen te nemen die deze lange-ter-
mijn verduurzaming ondersteunen, ook al hebben ze geen direct effect voor het klimaatdoel van
2030.

Kansen op het halen van de indicatieve sectorale restemissies veelal erg klein

In het Nederlandse klimaatbeleid worden de indicatieve sectorale restemissies per sector uit het
Voorjaarspakket van 2023 nog steeds gehanteerd (EZK 2023b). Deze zijn afgeleid van het richtdoel
van 60 procent emissiereductie in 2030 ten opzichte van 1990 dat het kabinet-Rutte IV (VVD, D66,
CDA en Christenunie 2021) had gesteld. De indicatieve restemissies voor alleen de sectoren sturen
aan op een reductie van 58 procent in 2030 ten opzichte van 1990 (EZK 2023b). Dat is exclusief een
door het kabinet-Rutte IV beoogde sectoroverstijgende beleidsopgave.

In tabel 2.1 vergelijken we de ramingen uit deze KEV met de indicatieve sectorale restemissies.
Daaruit blijkt dat met het vastgestelde en voorgenomen beleid alleen de indicatieve restemissies
voor elektriciteit ruim binnen de bandbreedte liggen. De kans dat de emissies onder de indicatieve
restemissies blijven, is circa 35 procent. De indicatieve restemissies voor de gebouwde omgeving en
mobiliteit liggen maar net binnen de bandbreedte. De kans is voor beide sectoren circa 10 procent
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dat de emissies onder de indicatieve restemissies blijven. De indicatieve sectordoelen voor de indu-
strie, de landbouw en het landgebruik liggen buiten de bandbreedte; de kans is daarmee minder
dan 5 procent. In aanvulling op de sectordoelen uit 2023 is in de Voorjaarsnota 2024 specifiek voor
de glastuinbouw een indicatieve restemissie toegevoegd van 4,3 megaton CO,-equivalenten in
2030. Uit deze KEV (paragraaf 4.5) blijkt dat deze doelstelling maar net binnen de bandbreedte ligt;
de kans dat de emissies van de glastuinbouw onder de indicatieve restemissies blijven is circa 10
procent.

Wanneer naast het vastgestelde en voorgenomen beleid ook het geagendeerde beleid wordt mee-
genomen waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, stijgen de emissies in de sectoren
elektriciteit en mobiliteit. Daarmee wordt de kans dat de emissies onder de indicatieve restemissies
blijven in deze sectoren kleiner; de kans is dan respectievelijk circa 30 procent en minder dan 5 pro-
cent. Voor de sector gebouwde omgeving dalen de emissies met geagendeerd beleid en stijgt daar-
door de kans naar circa 20 procent. Voor de overige drie sectoren (industrie, landbouw en
landgebruik) blijft de kans dat de emissies onder de indicatieve sectorale restemissies blijven min-
der dan 5 procent. Ook voor glastuinbouw blijft de kans onveranderd circa 10 procent.

Voor de sector landgebruik is er ook een Europese doelstelling voor 2030 van 4,9 megaton CO.-
equivalenten. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid is de kans circa 60 procent dat dit
LULUCF-doel wordt gehaald (zie paragraaf 4.6). Wanneer ook het geagendeerde beleid wordt mee-
genomen waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, dalen de landgebruiksemissies en
stijgt de kans naar circa 85 procent.

In de KEV 2023 lagen de indicatieve sectorale restemissies voor de sectoren elektriciteit, industrie,
gebouwde omgeving en mobiliteit binnen de bandbreedte van de raming, zij het niet ruim. Het
grootste verschil met de vorige KEV is dus dat de indicatieve restemissies voor industrie in deze KEV
geheel buiten de bandbreedte vallen. Dit komt doordat de ondergrens van de bandbreedte voor de
industrie-emissies nu hoger ligt dan vorig jaar, met name door een lager verbruik van groene wa-
terstof en een kleiner verwacht effect van maatwerkafspraken met industriéle bedrijven.

Heel erg onwaarschijnlijk dat methaandoel wordt gehaald

De Nationale Methaanstrategie (LNV 2022) heeft als doelstelling om in 2030 de methaanemissies te
reduceren met 30 procent ten opzichte van 2020. Hiermee wordt invulling gegeven aan de Global
Methane Pledge, die Nederland heeft ondertekend tijdens de 26e VN-klimaatconferentie (COP26). In
2020 bedroegen deze emissies 19,4 megaton, waarvan 14,5 megaton voor rekening kwam van de
landbouwsector en 3,7 megaton voor rekening van de industrie. Met het vastgestelde en voorgeno-
men beleid komen de methaanemissies in 2030 uit op 15,8 [15,1-16,8] megaton CO,-equivalenten
(zie bijlage 2, tabel 17). Dat is een reductie van 18,5 [13,2-22,4] procent ten opzichte van 2020. De
kans op het halen van het methaandoel komt uit op minder dan 5 procent. Er blijft dan een aanvul-
lende reductieopgave over van 11,5 [7,6-16,8] procent voor 2030. Dat komt overeen met een abso-
lute restopgave van 2,2 [1,5-3,3] megaton CO.-equivalenten.

De geraamde methaanemissie in 2030 afkomstig van de landbouw is 12,1 megaton CO,-
equivalenten met het vastgestelde en voorgenomen beleid, dus 76 procent van de totale methaan-
emissie. Daarvan is 11,2 megaton afkomstig van veehouderij en akkerbouw en 0,9 megaton van
glastuinbouw. Deze emissies van de landbouw dalen volgens deze raming in 2030 met 17 procent
ten opzichte van 2020, terwijl de methaanemissies uit andere sectoren met 24 procent dalen. De
bijdrage van landbouw en specifiek veehouderij en akkerbouw is daarmee groot en de reductie-
snelheid is beperkt.
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Met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon
worden gemaakt, komen de methaanemissies in 2030 iets hoger uit, namelijk op 15,6-17,7 megaton
CO.-equivalenten (zie bijlage 2, tabel 17). Dat is een reductie van 9,1-19,9 procent ten opzichte van
2020. De kans op het halen van het methaandoel wordt daarmee nog kleiner. De geagendeerde
hernieuwde derogatie in het kader van de Nitraatrichtlijn draagt met 0,2 tot 1,3 megaton CO,-
equivalenten bij aan deze stijging ten opzichte van de raming op basis van het vastgestelde en
voorgenomen beleid, afhankelijk van de voorwaarden die aan de nieuwe derogatie worden gesteld.
Gaan we uit van het geagendeerde beleid, dan blijft er een aanvullende reductieopgave over van
10,1-20,9 procent voor 2030. Dat komt overeen met een absolute restopgave van 2,0-4,1 megaton
CO,-equivalenten.

In 2035 is 52-61 procent emissiereductie ten opzichte van 1990 mogelijk met vastgesteld en

voorgenomen beleid

De nationale broeikasgasemissies blijven richting 2035 dalen. Op basis van het vastgestelde en
voorgenomen beleid komt de emissie in 2035 uit op 89,1-110 megaton CO,-equivalenten (figuur 2.1;
zie ook tabel 2.1). Dat is een reductie van 51,9-60,9 procent ten opzichte van 1990. De kans dat een
55 procent emissiereductie ten opzichte van 1990 in 2035 gehaald wordt, is circa 65 procent. Dat is
dus ook de kans dat met het huidige vastgestelde en voorgenomen beleid het wettelijke streefdoel
voor 2030 vijf jaar later wordt gehaald. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat
heeft onder andere te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en natio-
naal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

De emissies blijven tussen 2030 en 2035 dalen in alle sectoren, met de grootste daling, zowel abso-
luut als relatief, in de sectoren elektriciteit en mobiliteit. De elektriciteitsemissies dalen doordat de
capaciteit van zonne- en windenergie verder toeneemt naar 2035, terwijl de elektriciteitsvraag af-
neemt. In de sector mobiliteit is de substantiéle toename van het aantal nulemissieauto’s als ge-
volg van het Europese bronbeleid de voornaamste reden voor de verdere afname van uitstoot.

Ook richting 2035 levert het geagendeerde beleid nauwelijks extra emissiereductie op

Ook richting 2035 levert het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden ge-
maakt nauwelijks extra emissiereductie op. Net als in de ramingen voor 2030 zijn in de sectoren
elektriciteit, mobiliteit en landbouw de emissies voor 2035 in de raming inclusief geagendeerd be-
leid hoger dan in de raming enkel op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid. Op basis
van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, komen de broeikasgasemissies in 2035 uit op 87,6-109 megaton
CO.-equivalenten (figuur 2.1; zie ook tabel 2.1). Dat zou neerkomen op een reductie van 52,3-61,6
procent ten opzichte van 199o0.
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Figuur 2.1
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Tabel 2.1
Totale emissies van broeikasgassen®>< per sector, in megaton CO,-equivalenten

Sector 1990 2023* | Raming2030 Bandbreedte Bandbreedte Indicatieve Raming 2035 Bandbreedte  Bandbreedte
raming 2030 raming 2030 restemissies raming 2035 raming 2035
inclusief deel 2030 inclusief deel
geagendeerd geagendeerd
beleid metin- beleid metin-
schatting schatting
Elektriciteit®e 39,6 23,5 12,9 9,6-19,9 10,2-20,4 13,0 7,9 4,6-16,2 4,9-16,4
Industrie 86,8 46,6 38,5 33,3-42,5 32,1-41,3 29,1 36,6 26,4-38,8 24,6-37,2
Gebouwde omgeving 29,7 17,3 15,6 12,6-18,2 1,6-17,3 13,2 13,4 10,9-16,2 9,9-15,2
Mobiliteit 33,4 30,6 23,2 20,6-25,4 21,1-25,9 21,0 18,1 15,2-21,1 15,7-21,5
Landbouw 33,1 25,0 22,0 20,0-24,7 20,7-25,5 17,9 20,2 18,4-22,8 19,1-23,8
Landgebruik 5,4 3,8 4,8 4,7-5,3 4,3-5,1 1,8 4,5 4,0-4,9 3,6-4,7
Totaal [megaton] 228 147 17 110-1278 109-126 96 101 89,1-110 87,6-109
Reductie vanaf 1990, - 35,6% 48,7% 44,4-51,8%" 44,7-52,1% 58,0% 55,8% 51,9-60,9% 52,3-61,6%
[procent]

a) De statistieken voor de jaren 1990 en 2023 zijn niet gecorrigeerd voor temperatuur (Emissieregistratie 2024).

b) Door afrondingen kunnen kleine verschillen ontstaan tussen totalen en onderliggende cijfers.

¢) Deramingen voor 2030 en 2035 zijn op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid.

d) De sector elektriciteit omvat elektriciteit en (rest)warmteproductie.

e) Hier wordt een rekenwaarde voor de raming van de elektriciteitssector gegeven. In werkelijkheid is dit scenario niet meer of minder waarschijnlijk dan de andere
uitkomsten binnen de bandbreedte (zie paragraaf 4.1 voor meer toelichting).

f)  Inclusief mobiele werktuigen.

g) Desectorale bandbreedtes zijn niet bij elkaar op te tellen tot de nationale totale bandbreedte, omdat de toegepaste methodiek rekening houdt met interacties tussen
onzekerheden in sectoren (zie hoofdstuk 1).

h) Reductiepercentage is gebaseerd op totale bandbreedtes die samenhangen met onzekerheden.

i) Ditis exclusief de door het kabinet-Rutte IV beoogde reductie van 3,2 megaton aan sectoroverstijgende beleidsinstrumenten (EZK 2023b).

* Voorlopige emissies (Emissieregistratie 2024).
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Onvoldoende beleid voor beoogde sterke emissiereductie richting 2040

Naar verwachting dalen de broeikasgasemissies in bijna alle sectoren na 2035 verder. Er is echter
nog onvoldoende beleid om richting 2040 een grote emissiereductie te realiseren. In de sector
landgebruik nemen de emissies tussen 2035 en 2040 naar verwachting zelfs toe. Deze toename
heeft voornamelijk te maken met een toename van de emissies afkomstig uit grasland en bouw-
land.

Op weg naar klimaatneutraliteit in 2050 adviseerde de Europese Commissie in februari 2024 een
emissiereductie van broeikasgassen te hanteren van netto 9o procentin 2040 ten opzichte van
1990 (EC 2024). Netto wil zeggen dat er hierin rekening wordt gehouden met de toekomstige bij-
drage van emissieverwijdering door landgebruik en door CO,-opslag (CCS) uit de lucht of uit bio-
energie. Als deze beoogde emissieverwijdering ook daadwerkelijk wordt gerealiseerd daalt de be-
nodigde emissiereductie voor de overige sectoren naar 83 procent in 2040. Het advies van de vorige
Europese Commissie bouwt sterk voort op de voorgeschreven emissiereducties in de emissiehan-
delssystemen ETS1 en ETS2, de regelgeving over landgebruik, de CO,-normering voor mobiliteit en
eisen aan energie-efficiéntie voor gebouwen en apparaten. Het is aan de nieuwe Europese Com-
missie, in samenspraak met het Europese Parlement en de Europese Raad, om een definitief doel
voor 2040 te bepalen en dit in de Europese Klimaatwet te verankeren. Als dat gebeurt, zal naar ver-
wachting in 2026 een bijbehorend beleidspakket volgen. Dan zal ook de verdeling van de doelstel-
ling over sectoren en landen duidelijker worden.

Het huidige kabinet heeft aangegeven om — anders dan voor 2030 — geen nationaal doel voor 2040
te zullen vaststellen op weg naar het wettelijk vastgelegde doel van klimaatneutraliteit in 2050
(PVV, VVD, NSC & BBB 2024). Om toch een indicatie te geven van de omvang van een vergaande
emissiereductie na 2030, illustreren we dit door te laten zien wat een emissiereductie van 9o pro-
centin Nederland in 20q0 betekent.

Een emissiereductie van 9o procent zou voor Nederland overeenkomen met 22,8 megaton CO,-
equivalenten resterende emissies. Om dit doel te halen zou er tussen 2035 en 2040 nog een aanvul-
lende emissiereductie van 64,8-85,9 megaton moeten plaatsvinden. Dit komt overeen met een
jaarlijkse emissiereductie van 7,3 megaton CO,-equivalenten per jaar vanaf 2023. Tussen 1990 en
2023 was de gemiddelde emissiereductie 2,5 megaton CO,-equivalenten per jaar. Sinds 1990 is er
veel klimaatbeleid bijgekomen, waardoor gedurende deze periode het reductietempo is gestegen.
Zo was de emissiereductie tussen 2013 en 2023 gemiddeld 5,3 megaton CO,-equivalenten per jaar
en in de laatste vijf jaar, tussen 2018 en 2023, zelfs 9,0 megaton CO,-equivalenten per jaar. In deze
KEV komt de geraamde emissiereductie tussen 2023 en 2035 met het vastgestelde en voorgeno-
men beleid uit op 3,8 megaton CO,-equivalenten per jaar. Dit betekent dat met het huidige vastge-
stelde en voorgenomen beleid het tempo te laag ligt om een emissiereductie van 9o procent in
2040 te realiseren. Er is dus nog onvoldoende beleid ontwikkeld om de beoogde sterke emissiere-
ductie in 2040 - op weg naar klimaatneutraliteit in 2050 - te kunnen realiseren.

Merk op dat de ramingen voor na 2030 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met
forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander
paragraaf 1.4 en hoofdstuk 4). De aannames over en ontwikkelingen van de ETS1- en ETS2-emissies
in 2040 worden verder beschreven in paragraaf 2.2 en 2.3.
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Bijdrage van geagendeerd beleid sterk afgenomen ten opzichte van de KEV 2023

De raming op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid kwam in de KEV
2023 Uit op 97-123 megaton CO,-equivalenten. De geraamde emissie in deze KEV valt 3 tot 12 me-
gaton hoger uit dan in de KEV 2023 (zie figuur 2.4, zie ook tabel 2.2).

Dat de geraamde emissies in deze KEV hoger uitvallen dan in de KEV 2023 valt met name te verkla-
ren door de hogere emissies in de sectoren industrie, mobiliteit, landbouw en landgebruik ten op-
zichte van de KEV 2023.

Bij de industrie zijn de groeiverwachtingen voor de productie van groene waterstof tot en met 2030
omlaag bijgesteld door de aanzienlijk gestegen kosten van elektrolysers, de sterk oplopende netta-
rieven voor elektriciteit en onzekerheid in de marktvraag naar groene waterstof. Ook verlopen de
maatwerkafspraken met energie-intensieve industrieén minder voorspoedig dan verwacht. Daarbij
komt dat we zien dat de productie in de industrie op dit moment weer toeneemt nu de energieprij-
zen minder hoog zijn ten opzichte van de afgelopen twee jaar en naar verwachting ook niet meer zo
hoog zullen worden.

De geraamde emissies in de sector mobiliteit zijn nu hoger, onder andere doordat Betalen naar Ge-
bruik door het huidige kabinet niet verder wordt opgepakt. Andere oorzaken zijn dat de maximum-
snelheid waar mogelijk wordt verhoogd naar 130 kilometer per uur en de sectorale doelen binnen
de jaarverplichting (implementatie van de hernieuwbare energierichtlijn (RED III)). In de KEV 2023
was alleen de RED Ill doelstelling voor de gehele transportsector bekend als geagendeerd beleid. In
deze KEV is de nationale implementatie van de RED Il meegenomen als voorgenomen beleid in de
vorm van een aangepaste jaarverplichting. De jaarverplichting bevat sectorale doelen. Deze secto-
rale doelen zorgen voor minder onzekerheid over de hoeveelheid hernieuwbare energie die wordt
toegepast in de binnenlandse mobiliteit (wat relevant is voor het nationale emissiedoel). De band-
breedte voor het reductie-effect van de nationale implementatie van de RED Ill op de CO,-uitstoot
van de binnenlandse mobiliteit is daarmee kleiner geworden.

De geraamde emissies in de sector landbouw zijn in deze KEV hoger dan in de KEV 2023 vanwege
de door het huidige kabinet gewenste hernieuwde derogatie in het kader van de Nitraatrichtlijn. Bij
hernieuwde derogatie kan mogelijk een forse daling van de melkveestapel worden voorkomen,
waardoor een emissiedaling ook uitblijft. Ook dalen de emissies in de glastuinbouw niet zo snel als
in de vorige KEV omdat het, gegeven de vooruitzichten voor 2030, voor glastuinders gunstiger is
om hun WKK-installaties aan te zetten voor de productie van elektriciteit op momenten dat er min-
der hernieuwbare elektriciteit is.

In het landgebruik dalen de emissies minder snel dan geraamd in de KEV 2023 doordat er nieuwe
bronnen (methaan uit waterlichamen) zijn meegenomen, er nieuwe methodieken (meer emissie uit
grasland en bouwland) zijn verwerkt en duidelijk is geworden dat eerdere verwachtingen omtrent
extra bosaanplant niet uitkomen. In figuur 2.2 staan de emissieramingen per sector van de KEV
2023 en KEV 2024.

De bandbreedte is in deze KEV smaller dan in de KEV 2023 en KEV 2022. Dit komt voornamelijk
doordat de emissiebandbreedtes van de sectoren elektriciteit en industrie nu smaller zijn. De band-
breedte van de elektriciteitssector is smaller geworden omdat de onzekerheid over de elektriciteits-
vraag een minder grote toename laat zien dan in de KEV van vorig jaar. Hierdoor vallen de emissies
aan de bovenkant van de bandbreedte voor de energiebedrijven lager uit. Bovendien is in de
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onzekerheidsanalyse in de KEV van dit jaar veronderstelt dat een groter deel van de extra vraag
wordt ingevuld door import van elektriciteit, waardoor het effect van meer of minder vraag op de
Nederlandse emissies ook lager uitvalt. Ook de emissiebandbreedte van industrie is smaller gewor-
den dan in vorige KEV’'s om verschillende redenen. Ten eerste is er meer duidelijkheid gekomen
over de realisatie van grote emissiereductieprojecten tot en met 2030 en ten tweede is een aantal
fabrieken gesloten. Daarnaast wordt de periode tot en met 2030 steeds korter, wat in het algemeen
de kans op grote veranderingen verkleint. Hierdoor wordt de onzekerheid in de ramingen van de
industrie kleiner.

Tabel 2.2
Nationale emissies van broeikasgassen in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde

beleid in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2029

KEV 2023 KEV 2024 Emissiedoel van 55% reductie in 2030

Emissie 97-123 109-126 103

Figuur 2.2

Raming emissie broeikasgassen per sector voor vastgesteld, voorgenomen beleid en deel
geagendeerd beleid, 2030
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Geraamde emissies met vastgesteld en voorgenomen beleid lager dan in de KEV 2022

De bandbreedte voor vastgesteld en voorgenomen beleid in deze KEV valt g tot 12 megaton CO,-
equivalenten lager uit dan in de KEV 2022 (zie figuur 2.3 en 2.4, zie ook tabel 2.3). Vooral de boven-
kant van de emissiebandbreedte ligt in deze KEV dus een stuk lager. De lagere raming is te verkla-
ren door met name lagere emissies uit de gebouwde omgeving en de sector mobiliteit. De
belangrijkste veranderingen in deze twee sectoren ten opzichte van de KEV 2022 zijn een zuiniger
stookgedrag, een snellere toename van het aantal warmtepompen, een steeds groter aantal nule-
missievoertuigen in het wegverkeer en bij mobiele werktuigen, en de toenemende inzet van her-
nieuwbare brandstoffen als gevolg van de jaarverplichting voor leveranciers van
transportbrandstoffen. In de sectoren elektriciteit en landgebruik zijn de ramingen in deze KEV ho-
gerdanin de KEV 2022. Dit heeft vooral te maken met een vertraging van de uitrol van windenergie
op zee, een toename in het nettoverbruik van elektriciteit en verschillende methodologische veran-
deringen voor de bepaling van landgebruiksemissies. In figuur 2.2 staan de emissieramingen per
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sector van de KEV 2022 en KEV 2024. Zie hoofdstuk gq voor een uitgebreide verklaring van de ver-
schillen per sector ten opzichte van de KEV 2022 en de KEV 2023.

Tabel 2.3
Nationale emissies van broeikasgassen in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in mega-
ton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022° KEV 2022 KEV 2024 KEV 2024 Emissiedoel van 55
bandbreedte bandbreedte procent reductiein
2030 t.0.V. 1990
Emissie  122-128 114-139 17 110-127 103

a) DeKEV 2022-raming geeft enkel een bereik, en geen puntwaarde, voor de nationale emissies.

Figuur 2.3

Raming emissie broeikasgassen per sector voor vastgesteld en voorgenomen beleid, 2030
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Figuur 2.4

Raming emissie broeikasgassen in KEV 2022, KEV 2023 en KEV 2024, 2030
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2.2 ETS1-emissies

Een belangrijk deel van de totale Nederlandse broeikasgasemissies valt onder het Europese emis-
siehandelssysteem (ETS). Tot in de KEV 2023 werd altijd gesproken over het ETS, als het ging over
het emissiehandelssysteem voor grote bedrijven. Vanaf deze KEV noemen we dit het ETS1, omdat
vorig jaar in Europa een nieuw emissiehandelssysteem voor andere sectoren is geintroduceerd (het
ETS2, zie paragraaf 2.3). Het gaat bij het ETS1 vooral om de binnenlandse elektriciteitsproductie en
grote industriéle bedrijven. Daarnaast is er een beperkt aantal ETS1-bedrijven in de glastuinbouw
en de gebouwde omgeving (diensten). Het ETS1 omvat ook een deel van de emissies van de inter-
nationale luchtvaart en scheepvaart. Doordat dat deel niet is toegedeeld aan lidstaten, hoeft Ne-
derland er niet over te rapporteren. Bedrijven hebben in het ETS1-systeem te maken met een
afname van de beschikbare CO,-emissierechten. De CO,-prijs van een emissierecht gaat daardoor
omhoog, want deze wordt bepaald door de vraag en het aanbod van rechten (zie paragraaf 1.5). De
stijgende CO,-prijs maakt het steeds aantrekkelijker om te investeren in schone technieken. Dat
maakt emissiehandel een belangrijk instrument binnen het internationale klimaatbeleid. Alle be-
drijven die onder het ETS1 vallen, moeten in 2030 gezamenlijk hun emissies in de Europese Unie
met 62 procent hebben verminderd ten opzichte van 2005. Vanaf 2039 worden er geen nieuwe
emissierechten meer uitgegeven.

In 2023 daalden ETS1-emissies naar go procent van de nationale uitstoot

De ETS1-emissies daalden in 2023 naar 58,9 megaton CO,-equivalent. Hiermee omvat het ETS1 40,1
procent van de totale nationale uitstoot van broeikasgassen. Dit aandeel was een jaar eerder nog
43,2 procent. Door minder verbruik van aardgas en steenkool was de ETS1-uitstoot in 2023 9,6 me-
gaton (14,1 procent) lager dan in 2022. Bijna de helft van deze daling komt voor rekening van de vier
kolencentrales, doordat de elektriciteitsproductie op basis van zonne- en windenergie toenam.

Richting 2030 dalen de ETS1-emissies naar verwachting fors

Naar verwachting dalen de ETS1-emissies na 2023 verder (figuur 2.5; zie ook tabel 2.4). Met het
vastgestelde en voorgenomen beleid komen de ETS1-emissies in 2030 naar verwachting uit op 43,8
[38,4-51,8] megaton CO,-equivalenten. Het grootste deel van de daling, circa 10 megaton CO,-
equivalenten, komt voor rekening van de elektriciteitssector. De verwachte ETS1-emissies van de
industrie nemen ook af, namelijk van 35,7 megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 31,1 [26,1-35,1]
megaton in 2030. De sprong tussen de realisaties en de ramingen in figuur 2.2 wordt verklaard door
de verwachting dat de industriéle activiteit van bestaande bedrijven terugveert naar het niveau van
VOor 2022; zie paragraaf q.2. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid dalen de ETS1-emissies
tussen 2005 en 2030 Met 45,5 [35,6-52,2] procent.

Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, komen de ETS1-emissies in 2030 naar verwachting uit op 37,8-51,2
megaton CO,-equivalenten. De ETS1-emissies van de elektriciteitssector stijgen met het geagen-
deerde beleid met circa 0,5 megaton CO,-equivalenten in 2030 ten opzichte van de raming met al-
leen het vastgestelde en voorgenomen beleid als gevolg van de hogere elektriciteitsvraag. De
emissies van de industrie nemen juist af met circa 1,2 megaton CO,-equivalenten. Dit komt met
name door de extra uitwerking van maatwerkafspraken en extra budget voor waterstof (zie para-
graaf 4.1en g.2).
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Tabel 2.4
ETS1-broeikasgasemissies per sector in megaton CO,-equivalenten op basis van maatregelen waarvan

een effectinschatting gemaakt kon worden?

Sector 2005 2023* | Raming Band- Raming | Ra- Band- Raming
2030 breedte 2030 ming breedte 2035 met
raming met gea- | 2035 raming geagen-
2030 gen- 2035 deerd
deerd beleid
beleid
Elektriciteit 46,9 22,9 12,6 9,3-19,5 9,8-20,1 7,8 4,6-16,2 q,8-16,4
Industrie 33,1 35,7 31,1 26,1-35,1 24,9-33,9 | 29,5 19,6- 17,8-30,1
31,6
Gebouwde 0,2 0,3 0,2 0,1-0,2 0,1-0,2 0,1 0,1-0,2  0,1-0,2
omgeving
Mobiliteit 0,0 0,0 0,0 0,0-0,0 0,0-0,0 0,0 0,0-0,0 0,0-0,0
Landbouw 0,1 0,0 0,0 0,0-0,0 0,0-0,0 0,0 0,0-0,0 0,0-0,0
Totaal 80, 58,9 43,8 38,4-51,8 37,8-51,2 | 37,5 27,2~ 25,8-43,4
44,6

a) Deramingen voor 2030 en 2035 zijn op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid.
*Voorlopige emissies (Emissieregistratie 2024).

Richting 2035 dalen de ETS1-emissies verder

Tussen 2030 en 2035 nemen de ETS1-emissies met het vastgestelde en voorgenomen beleid nog
verder af tot 37,5 [27,2-44,6] megaton CO,-equivalenten in 2035. Het grootste deel van deze daling
komt voor rekening van de elektriciteitssector. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het
geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, komen de ETS1-emissies
in 2035 naar verwachting iets lager uit, op 25,8-43,4 megaton CO,-equivalenten. Merk daarbij op
dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met onzekerheid
over de CO,-prijzen in het ETS1 en de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie pa-
ragraaf 1.q).

ETS1-emissies in 2040 nog ver boven nul, uitgaande van huidige CO.-marktprijzen

In de huidige plannen worden er vanaf 2039 geen nieuwe emissierechten meer uitgegeven in het
ETS1. Emissies in de ETS1-sectoren zullen dan enkel mogelijk zijn indien er emissierechten beschik-
baar zijn uit eerdere jaren of als er negatieve emissies worden gerealiseerd. In het laatste geval
moet hetin de regelgeving van het ETS1 mogelijk worden gemaakt dat er hierdoor meer emissie-
rechten beschikbaar komen. Hoe dit zich ontwikkelt en wat dit betekent voor de prijs van de emis-
sierechten in het ETS1, is vooralsnog onduidelijk.

Met de aannames die in deze KEV voor deze onduidelijkheden zijn gemaakt, komen de ETS1-
emissies in 2040 naar verwachting nog ver boven nul uit. Zo wordt in deze KEV de stijging van de
CO,-prijs in ETS1 gebaseerd op de verwachtingen in de goed functionerende ETS1-markt; de prijzen
komen daarmee uit op 108 [73-134] euro per ton in 2030 tot 184 [125-228] euro in 2040. Deze prijzen
zijn echter onvoldoende om de benodigde emissiereductie in 2040 te halen, als we uitgaan van de
huidige inzichten in het potentieel en de kosten van emissiereductieopties.
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Figuur 2.5
Emissie broeikasgassen door ETS1-sectoren
Trend
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Er zijn verschillende manieren waarop dit zich verder kan ontwikkelen. In de eerste plaats kan bij
voortzetting van het huidige vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid de ETS1-prijs veel
hoger worden, wat bedrijven tot meer emissiereductie zal aanzetten. In de tweede plaats kan een
hoge prijs voor ETS1-rechten er ook toe leiden dat bedrijven hun productie in de ETS1-landen sta-
ken. In de derde plaats kan flankerend beleid, zoals subsidies, belastingen, nhormering, hog onvoor-
ziene innovaties of kostendalingen, het bijdragen aan het verder reduceren van emissies. En tot slot
vindt er onderzoek plaats naar compensatie van bepaalde restemissies in het ETS1 met negatieve
emissies; de Europese Commissie zal daar in 2026 een voorstel voor doen (EC 2023). Compensatie
van restemissies met negatieve emissies kan ook helpen om de netto-uitstoot in het ETS1 tijdig
naar nul brengen (zie ook paragraaf 1.q). Deze mogelijke ontwikkelingen zijn in deze KEV niet door-
gerekend omdat de KEV bedoeld is om vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid door te
rekenen en niet om potentiélen van mogelijke beleidsopties te onderzoeken of beleidspakketten of
scenario’s samen te stellen waarmee aan bepaalde doelen kan worden voldaan.
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2.3 ETS2-emissies

In mei 2023 heeft de Europese Unie (EU) definitief besloten om ook een emissiehandelssysteem in
te voeren voor het wegverkeer, de gebouwde omgeving en de niet-ETS1-industrie (het zoge-
noemde ETS2; EC 2023). Hiermee wordt bijgedragen aan de Europese klimaatdoelen voor 2030 en
2050 en aan de ESR-doelstelling (zie paragraaf 2.4). Alle bedrijven die onder het ETS2 vallen, moe-
ten in 2030 hun emissies in de Europese Unie gezamenlijk met g2 procent hebben verminderd ten
opzichte van 2005. Vanaf 2044 worden naar verwachting geen nieuwe emissierechten meer uitge-
geven onder het ETS2 (Tweede Kamer 2023). De bedrijven die brandstoffen leveren aan de hiervoor
genoemde sectoren dienen de hieraan gerelateerde CO,-emissies te monitoren en registreren.
Hiervoor is geen drempelwaarde ingesteld, dus ook leveranciers van kleine hoeveelheden brand-
stoffen vallen onder het ETS2. Alle ETS2-rechten worden geveild en de ETS1- en ETS2-rechten heb-
ben verschillende prijzen; ze zijn dus niet uitwisselbaar. Uiterlijk in 2031 zal de Europese Commissie
rapporteren over de mogelijke integratie van de ETS2-sectoren in het ETS1 (EC 2023). Monitoring in
het ETS2 begintin 2025 en het systeem start in 2027. In de KEV geven we daarom enkel de ramin-
gen vanaf 2025.

Het kabinet-Rutte IV heeft in de Voorjaarsnota 2024 aangekondigd gebruik te willen maken van
een ‘opt-in’, waardoor ook brandstofgebruik voor spoorvervoer, binnenvaart, recreatievaart, land-
bouwwerktuigen, stallen en defensie3 onder dit emissiehandelssysteem zal vallen (EZK 2024). Het
huidige kabinet heeft deze opt-in overgenomen en is voornemens om de visserij en de glastuin-
bouw buiten de opt-in te houden. Voor de glastuinbouw bestaan reeds andere afspraken en doe-
len. De opt-in heeft in deze KEV de status van voorgenomen beleid. Bijlage 1 bevat een overzicht
van de broncategorieén die onder het vastgestelde en voorgenomen (opt-in) ETS2 vallen.

ETS2-emissies dalen met vastgesteld en voorgenomen beleid tussen 2025 en 2030 met 19 [14-

28] procent

Naar verwachting dalen de ETS2-emissies tussen 2025 en 2030 (figuur 2.6, zie ook tabel 2.5). Met
het vastgestelde en voorgenomen beleid komen de ETS2-emissies in 2030 naar verwachting uit op
41,1 [36,4-44,4) megaton CO,-equivalenten, een daling van 19,1 [12,5-28,3] procent ten opzichte van
de raming voor 2025. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid
waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, komen de ETS2-emissies in 2030 naar ver-
wachting uit op 36,0-43,9 megaton CO,-equivalenten. Het geagendeerde beleid leidt dus tot nau-
welijks extra emissiereducties. Dit komt door de tegengestelde effecten van dit beleid in de
gebouwde omgeving en de mobiliteit (zie paragraaf 4.3 en 4.4).

ETS2-emissies dalen verder richting 2035

Tussen 2030 en 2035 nemen de ETS2-emissies nog verder af tot 34,2 [29,6-38,3] megaton CO,-
equivalenten in 2035, een daling van circa 17 procent. Met het vastgestelde en voorgenomen beleid
en het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, komen de ETS2-
emissies in 2035 naar verwachting net lager uit, op 29,0-37,6 megaton CO,-equivalenten. Zoals in
hoofdstuk 1 is toegelicht zijn de ontwikkeling van de ETS2-prijs en de uitwerking van Europees en

3 Met uitzondering van brandstoffen die worden gebruikt in nationale, bilaterale of multilaterale opera-
ties of samenwerkingen.
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nationaal beleid na 2030 belangrijke onzekere factoren waardoor de ramingen voor 2035 heel on-
zeker zijn.

ETS2-emissies in 2040 nog ver boven nul

Naar verwachting komen de ETS2-emissies in 2040 nog ver boven nul uit. Met de huidige ramingen
lijkt het niet aannemelijk dat deze kort na 2040 op nul zullen uitkomen, terwijl er naar verwachting
na 2044 geen nieuwe emissierechten worden uitgegeven. Een stijging van de ETS2-prijs zou een
verdere emissiedaling kunnen stimuleren, maar in de raming is er rekening mee gehouden dat flan-
kerend Europees en nationaal beleid een grote prijsstijging zal voorkomen om de kosten voor de
huishoudens niet te hoog te laten oplopen (zie paragraaf 1.3). In de ETS2-sectoren in Nederland is
er naast de ETS2-prijs veel ander beleid dat het verloop van de emissies in grote mate bepaalt, zo-
als energiebelasting en normering (voor meer detail, zie paragraaf 4.3 en 4.4). Daarmee is de ETS2-
prijs vooralsnog niet leidend voor de reductie in deze sectoren. Om de beoogde Europese emissie-
reductiedoelstelling te halen, zal dus aanvullend klimaatbeleid voor de ETS2-sectoren nodig zijn.
Mogelijke beleidsontwikkelingen zijn in deze KEV niet doorgerekend omdat de KEV bedoeld is om
vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid door te rekenen en niet om potentiélen van mo-
gelijke beleidsopties te onderzoeken of beleidspakketten of scenario’s samen te stellen waarmee
aan bepaalde doelen kan worden voldaan.

Tabel 2.5
ETS2-broeikasgasemissies per sector in megaton CO,-equivalenten op basis van maatregelen waarvan

een effectinschatting gemaakt kon worden?

Sector Raming | Raming Band- Raming Raming Band- Raming
2025 2030 breedte 2030 met | 2035 breedte 2035 met
raming geagen- raming geagen-
2030 deerd 2035 deerd
beleid beleid
Elektriciteit o,7 0,3 0,3-0,3 0,3-0,3 0,2 0,2-0,2 0,2-0,2
Industrie 2,9 2,0 1,6-2,4 1,6-2,4 2,3 1,8-2,5 1,8-2,5
Gebouwde 17,4 14,0 11,1-16,7 10,1-15,7 11,9 9,4- 8,4-13,6
omgeving 14,6
Mobiliteit 29,4 24,5 21,0- 21,5-27,1 19,5 15,8- 16,2-22,9
26,6 22,5
Landbouw 0,4 0,3 0,3-0,6 0,3-0,6 0,3 0,2-0,6 0,2-0,6
Totaal 50,8 q1,1 36,4~ 36,0-43,9 | 34,2 29,6~ 29,0-37,6
44.4 383

a) Deramingen voor 2025, 2030 en 2035 zijn op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid.
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Figuur 2.6
Emissie broeikasgassen door ETS2-sectoren
Trend
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2.4 ESR-emissies

In Europa zijn nationale doelen afgesproken voor de broeikasgasemissies die onder de Effort Sharing
Regulation (ESR, periode 2021-2030) vallen. Deze verplichting omvat vrijwel alle emissies uit de mo-
biliteit, de gebouwde omgeving en de landbouw en emissies uit de kleinere industrie, inclusief af-
valverwerking. Het gaat daarbij om de emissies die buiten het Europese emissiehandelssysteem
(ETS7) voor de grote industrie en de energiesector vallen (paragraaf 2.2) en niet gerelateerd zijn aan
landgebruik. De ESR-emissies omvatten eveneens de ETS2-emissies, en daarnaast ook emissies
van activiteiten die buiten zowel het ETS1 als het ETS2 vallen, zoals de emissies van niet-CO,-
broeikasgassen uit de industrie en de veehouderij en akkerbouw. Waar de ETS2 enkel CO,-emissies
betreft die gerelateerd zijn aan fossiele brandstofleveringen, gaat de ESR over alle broeikasgase-
missies. Daarnaast worden de emissieruimtes onder de ESR per land vastgesteld, terwijl er enkel
een EU-breed ETS2-doel is.
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Onder de ESR gelden jaarlijkse emissieplafonds voor de periode 2021-2030 (zie figuur 2.6, blauwe
lijn) die moeten worden opgeteld tot een maximaal cumulatieve emissieruimte. Deze cumulatieve
emissieruimte komt voor Nederland uit op 830 megaton CO,-equivalenten. Dit cumulatieve doel is
gebaseerd op een 48 procent emissiereductie in 2030 ten opzichte van 2005. In de context van dit
doel is de snelheid waarmee beleid geimplementeerd wordt van belang. Hoe eerder in de periode
2021-2030 een beleidsmaatregel de emissies structureel vermindert, hoe meer jaren deze emissie-
reductie bijdraagt aan een verlaging van de cumulatieve emissies in die periode.

ESR-emissies in 2023

De ESR-emissies bedroegen in 2023 84,1 megaton CO,-equivalenten. Het grootste deel van deze
emissies is afkomstig uit de mobiliteit (36 procent), gevolgd door de landbouw (30 procent) en de
gebouwde omgeving (20 procent).

ESR-emissies dalen tot en met 2030 in alle sectoren

Naar verwachting dalen de ESR-emissies na 2023 verder (figuur 2.7). Met het vastgestelde en voor-
genomen beleid komen de ESR-emissies in 2030 naar verwachting uit op 68,3 [63,3-73,2] megaton
C0.,-equivalenten. Dit komt doordat de emissies in alle ESR-sectoren na 2023 dalen (mobiliteit ruim
7 megaton, kleine industrie en landbouw beide circa 3 megaton en gebouwde omgeving ruim 1,5
megaton); zie hoofdstuk 4 voor meer duiding per sector. Zoals te zien is in figuur 2.7, liggen de ESR-
emissies in de jaren 2021-2026 onder de jaarlijkse emissieplafonds. De broeikasgasemissies waren
in de jaren 2021-2023 relatief laag ten opzichte van de gestelde doelen vanwege onder andere de
coronapandemie en de hoge gasprijzen als gevolg van de oorlog in Oekraine. In de jaren 2027-2030
verwachten we dat de ESR-emissies op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid net bo-
ven de jaarlijkse emissieplafonds uitkomen.

Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, komen de ESR-emissies in 2030 naar verwachting uit op 63,6-73,6
megaton CO,-equivalenten. Deze lichte stijging komt door de tegengestelde effecten van geagen-
deerd beleid in de gebouwde omgeving, de mobiliteit en de landbouw.

Kans op halen van Europese ESR-verplichting voor periode 2021-2030 meer dan 95 procent

De cumulatieve emissie komt in deze KEV uit op 800 [781-819] megaton CO,-equivalenten. Dit is
een optelling van de gerealiseerde jaarlijkse emissies tussen 2021 en 2023 (figuur 2.8, groene lijn) en
de geraamde ESR-emissies tussen 2024% en 2030 uitgaande van het vastgestelde en voorgenomen
beleid (figuur 2.7, groene gestreepte lijn). Uit het verschil tussen de cumulatieve emissies en de
maximaal toegestane emissieruimte volgt een overschot van 30,1 [11,0-49,4] megaton CO,-
equivalenten (figuur 2.7, zie ook tabel 2.6). De kans dat de emissies onder de maximaal toegestane
emissieruimte blijven, is meer dan g5 procent en het is daarmee heel erg waarschijnlijk dat het doel
wordt gehaald. Vooral de relatief lage emissies aan het begin van de ESR-periode 2021-2023 dragen
hieraan bij.

De cumulatieve ESR-emissie voor 2021-2030 komt in deze KEV met vastgesteld en voorgenomen
beleid fors lager uit dan in de KEV 2022; toen waren de emissies geraamd op 865 megaton CO,-

4 Er zijn ook ESR-emissiecijfers nodig voor het jaar 2024. In de KEV worden hiervoor ramingen gebruikt
omdat er nog geen statistieken voor zijn. De ramingen voor 2024 worden niet gepubliceerd omdat dit
het lopende jaar betreft.
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equivalenten. Dit wordt deels verklaard doordat in de KEV 2022 de effecten op emissies van de co-
ronapandemie en de hoge energieprijzen als gevolg van de oorlog in Oekraine nog onvoldoende
konden worden bepaald. Kijkend naar de beschikbare statistieken blijkt nu dat de KEV 2022 met te
hoge geraamde emissies rekende voor de jaren 2022 en 2023. Een ander deel van het verschil wordt
verklaard doordat er inmiddels meer beleid is vastgesteld en voorgenomen in de gebouwde omge-
ving, de mobiliteit en de kleine industrie. Deze sectorale ontwikkelingen lichten we in de paragrafen
4.2, 4.3 en 4.4 nader toe.

Met het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, komen de cumulatieve emissies uit op 783-821 megaton CO,-
equivalenten, dus net iets hoger dan met alleen het vastgestelde en voorgenomen beleid. Dit komt
door de tegengestelde effecten van geagendeerde maatregelen in de gebouwde omgeving, de mo-
biliteit en de landbouw. De kans blijft desondanks meer dan g5 procent dat de cumulatieve emis-
sies onder de maximaal toegestane emissieruimte blijven.

Wel ligt de geraamde bandbreedte lager dan in de KEV 2023; toen kwamen de cumulatieve emis-
sies tussen 2021-2030 op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid uit op
794-834 megaton CO,-equivalenten. Dit verschil wordt in grote mate verklaard door een te hoge
inschatting van de geraamde emissies voor het lopende jaar 2023 in de KEV 2023. Medio 2024 bleek
dat de werkelijke effecten van de hoge energieprijzen op de emissiereducties in 2023 groter waren
danin de KEV 2023 was voorzien. Daarnaast zijn de ingroeisnelheden van nieuw beleid in deze KEV
wat hoger ingeschat en zijn de emissiestatistieken voor de jaren 2021 en 2022 licht naar beneden
bijgesteld.

Tabel 2.6
Cumulatieve ESR-emissies 2021-2030 per sector in megaton CO,-equivalenten op basis van maatregelen

waarvan een effectinschatting gemaakt kon worden

Sector Raming cumulatieve Bandbreedte raming  Raming cumulatieve
emissies 2021-2030° cumulatieve emissies emissies 2021-2030

2021-2030° met
geagendeerd beleid

Elektriciteit 7,0 7,0-7,0 7,0-7,0

Industrie 94,2 88,9-99,2 88,8-99,1
Gebouwde omgeving 181 168-193 165-190

Mobiliteit 274 263-289 265-286

Landbouw 244 236-253 238-257

Totaal 800 781-819 783-821

a) Deramingis op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid.
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Figuur 2.7

Emissie broeikasgassen door ESR-sectoren
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3 Nationale ontwikkelingenin
energiebesparing en hernieuwbare
energie

In dit hoofdstuk beschrijven we de nationale ontwikkelingen in het energieverbruik en het gebruik
van hernieuwbare energie. Het gaat om de ontwikkeling van het finaal en primair energieverbruik,
energiebesparing, hernieuwbare energie en hernieuwbare warmte. De focus ligt op de historische
ontwikkelingen tot en met 2023 en de verwachte ontwikkelingen richting 2030 en 2035 met een
doorkijk richting 2040. De verschillende subdoelen uit de RED Ill voor het gebruik van hernieuw-
bare energie in de sectoren industrie, mobiliteit en gebouwde omgeving komen aan bod bij de sec-
torale ontwikkelingen in hoofdstuk 4.

3.1 Energiebesparing

In de Europese energie-efficiéntierichtlijn (Energy Efficiency Directive, EED, EU 2023a) zijn afspraken
gemaakt over vermindering van het energieverbruik. In deze paragraaf bespreken we de verwachte
ontwikkelingen van het finaal energieverbruik (subparagraaf 3.1.1), van het primair energieverbruik
(subparagraaf 3.1.2) en de verwachte cumulatieve energiebesparing door nationaal beleid (subpara-
graaf 3.1.3). Ook vergelijken we deze ontwikkelingen met de doelen uit de EED.
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3.1.1  Finaal energieverbruik

Finaal energieverbruik in 2023 nog circa 100 petajoule boven streefwaarde 2030

Het finaal energieverbruik zoals gedefinieerd in de EED is het energieverbruik door eindverbruikers
in de sectoren industrie, gebouwde omgeving, landbouw en mobiliteit inclusief de internationale
luchtvaart. De omgevingswarmte die wordt gebruikt door warmtepompen wordt in de EED niet
meegeteld bij het finaal energieverbruik. Hetzelfde geldt voor het niet-energetisch verbruik van
energiedragers als grondstof in productieprocessen in de industrie.

Bij de herziening van de EED in 2023 is de definitie van finaal energieverbruik aangepast. Het eigen
verbruik en omzettingsverliezen van hoogovens tellen niet meer mee bij finaal energieverbruik,
maar nog wel bij het primair energieverbruik. De cijfers in de raming in deze KEV volgen deze
nieuwe definitie. In 2023 is het finaal energieverbruik door de aangepaste definitie 43 petajoule la-
ger.

Waterstof is nu nog geen energiedrager in de energiestatistieken, maar Europees is afgesproken
om dit vanaf verslagjaar 2024 wel te gaan doen. Dit heeft consequenties voor de wijze van bereke-
nen van de Europese 2030 doelen voor energiebesparing. Een belangrijk doel van de KEV is om te
laten zien in hoeverre de doelen voor 2030 gehaald worden. Daarom is in de berekeningen voor
2030 zo veel mogelijk uitgegaan van de energiestatistieken zoals deze in 2030 vermoedelijk zullen
zijn. Aan de andere kant is de KEV voor verslagjaren die reeds voorbij zijn steeds zo volledig consis-
tent met de officiéle nationale en internationale energiestatistieken waar waterstof nog niet als
energiedrager is meegenomen.

Waterstofproductie zal binnen de energiestatistieken gezien worden als een productie uit omzet-
ting in de energiesector. Dat betekent dat deze activiteit per definitie geen finaal energieverbruik
kent, maar dat het omzettingsverlies en de hulpenergie wel meetellen bij het primair energiever-
bruik. Waterstof zal binnen de energiestatistieken alleen meetellen indien het zuivere waterstof is.
Dit heeft als gevolg dat waterstof uit aardgas voor ammoniakproductie in de kunstmestindustrie
niet in de energiestatistieken terecht zal komen, omdat dit doorgaans een waterstof/stikstof-
mengsel betreft. Waterstofverbruik voor de productie van hydrotreated vegetable oil (HVO) zal meet-
ellen als inzet voor omzetting en dus ook niet als finaal energieverbruik. Voor het primair energie-
verbruik telt in dit geval alleen het omzettingsverlies. Belangrijk om te weten is dat voor de
Europese richtlijn voor hernieuwbare energie (RED Ill) andere definities voor waterstof gelden,
waarbij waterstof in onder andere waterstof/stikstof-mengsels wel worden meegenomen voor het
doel voor RFNBO in de industrie. Het zou kunnen dat de inzichten over de wijze van omgaan met
waterstof en ammoniak in de internationale energiestatistieken nog wijzigen in de komende jaren.
Deze wijzigingen zouden kunnen doorwerken op de EU-doelen voor energiebesparing.

De herziene EED verplicht de EU-lidstaten hun gezamenlijke finaal en primair energieverbruik te
verminderen met 11,7 procent ten opzichte van de prognoses voor het energieverbruik in 2030 in
het EU-referentiescenario 2020. Voor Nederland resulteert dit doel in een finaal verbruik van maxi-
maal 1.609 petajoule en een primair verbruik van maximaal 1.935 petajoule. Welke bijdrage lidsta-
ten moeten leveren aan het EED-doel voor de Europese Unie, berekent de Europese Commissie
door rekening te houden met verschillen tussen lidstaten, zoals economische en bevolkingsgroei,
resterend potentieel voor energiebesparing en energie-intensiteit. Dit leidt tot een bovengrens
voor het finaal en primair energieverbruik in 2030. Het doel voor vermindering van het finaal ver-
bruik is daarbij bindend voor de Europese Unie. Om te borgen dat het doel wordt gehaald, kan de
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Europese Commissie maatregelen opleggen aan landen die niet op koers liggen. Het doel voor ver-
mindering van primair energieverbruik op Europees niveau is indicatief.

Het finaal energieverbruik in Nederland in 2023, zoals gedefinieerd in de herziene EED, was 1.723
petajoule (zie figuur 3.1). Dit is berekend met voorlopige gegevens van het CBS. Voor de jaren 2016
tot en met 2019 lag het finaal energieverbruik hoger, namelijk tussen circa 2.000 en 2.050 peta-
joule. Van 2021 naar 2022 daalde het aanzienlijk van 1.898 naar 1.767 petajoule, voornamelijk door-
dat de hoge aardgasprijzen tot een afname van het gasverbruik leidden. Het verbruik daalde in
2023 licht verder in vergelijking met 2022, ondanks de toename van het energieverbruik voor het
weg- en vliegverkeer. De lichte daling hangt vooral samen met een verdere daling van het aardgas-
verbruik in woningen.

Kans op halen doel vermindering finaal energieverbruik in 2030 is minder dan 5 procent

In de raming van de KEV 2024 verwachten we op basis van het vastgestelde en voorgenomen be-
leid een finaal energieverbruik van 1.744 [1.606-1.844] petajoule in 2030 (figuur 3.1). De kans dat
Nederland de doelstelling voor een lager finaal energieverbruik gaat halen, is daarmee circa 5 pro-
cent. Dit is dus erg onwaarschijnlijk. De raming voor het finaal energieverbruik in 2030 in deze KEV
is iets hoger dan in 2023. De daling van het aardgasverbruik in 2022 en 2023 wordt in de raming als
een tijdelijke dip gezien. Het energieverbruik nam af doordat de productie bij diverse industriéle
bedrijven gedeeltelijk werd afgeschaald en door onderhoud bij enkele grootverbruikers in de indu-
strie. Verwacht wordt dat de productie in de industrie en de glastuinbouw vanaf 2024 weer toe-
neemt. Ook leiden de lagere gasprijzen er naar verwachting toe dat huishoudens weer iets meer
gaan stoken.

Het finaal energieverbruik neemt naar verwachting af van 1.833 petajoule in 2025 naar circa 1.744
petajoule in 2030; dat is een daling van 89 petajoule. In de gebouwde omgeving en de mobiliteit is
er een duidelijke daling van het energieverbruik in 2030 ten opzichte van 2025, en in de industrie en
de glastuinbouw is er een lichte daling. De daling van het totaal finaal verbruik wordt echter enigs-
zins beperkt doordat het gebruik van bunkerbrandstoffen voor de luchtvaart toeneemt. In de indu-
strie leidt de inzet van Direct Reduced Iron (direct-gereduceerd ijzer, DRI) in 2029 ertoe dat het finaal
energieverbruik in de staalindustrie in 2029 stijgt met circa 30 petajoule. Dat komt doordat we heb-
ben verondersteld dat het energieverbruik van de DRI-route in de EED wel in het finaal energiever-
bruik wordt meegenomen en de daling van het energieverbruik van de hoogovens in de EED niet.
Hierover is geen duidelijkheid hoe Eurostat dit zal meetellen in de energiestatistiek. Zou in de ko-
mende jaren met Eurostat worden afgesproken om het energieverbruik van DRI als niet-energe-
tisch verbruik te zien, dan zou dit niet meetellen voor de EED.

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een finaal energieverbruik van 1.590 tot
1.828 petajoule. De kans dat daarmee in 2030 het doel voor vermindering van het finaal energiever-
bruik wordt gehaald is circa 10 procent en blijft erg klein (zie figuur 3.1). Geagendeerd beleid in de
industrie en de gebouwde omgeving, zoals maatwerkafspraken, extra subsidiebudget voor na-iso-
latie en normering voor uitfasering van slechte labels, helpt het energieverbruik verder te vermin-
deren. Geagendeerd beleid in de sector mobiliteit, zoals verhoging van de maximumsnelheid naar
130 kilometer per uur en de herinvoering van rode diesel, zal leiden tot een hoger energieverbruik.
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Tabel 3.1

Finaal energieverbruik volgens EED 2023 in petajoule bij vastgesteld en voorgenomen beleid (realisaties

CBS, raming PBL)

Sector 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035
Elektriciteit o o o} o o o o
Industrie 551 550 551 510 533 510 524
Gebouwde omgeving 638 611 662 580 572 527 503
Mobiliteit® 666 529 542 572 607 592 525
Landbouw 149 143 144 105 120 115 104
Totaal 2.004 1.833 1.898 1.767 1.833 1.744 1.657
a) Inclusief bunkers luchtvaart
Figuur 3.1
Finaal energieverbruik volgens energie-efficiéntierichtlijn (EED 2023)
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Stijging verbruik industrie na 2030 beperkt de daling van nationaal finaal energieverbruik
Het finaal energieverbruik dat wordt verwacht in de raming op basis van vastgesteld en voorgeno-
men beleid, daalt naar 1.657 [1.519-1.773] petajoule in 2035 (zie figuur 3.1). Na 2030 daalt het finaal
energieverbruik in alle sectoren behalve de industrie (zie tabel 3.1). In de chemie en de staalproduc-
tie stijgt het finaal energieverbruik. In de chemie neemt het verbruik van aardgas toe door een toe-
genomen productie van waterstof uit aardgas met CO,-afvang en -opslag (CCS), veroorzaakt door
groeiende waterstofvraag voor de productie van biobrandstoffen en synthetische brandstoffen.
Daarnaast wordt een toename van het finaal verbruik van elektriciteit verwacht door elektrificatie
van de warmtevraag en de grotere productie van synthetische brandstoffen voor de luchtvaart in
de chemie. De stijging van het finaal energieverbruik in de staalproductie wordt veroorzaakt door
toegenomen productie van DRI. Het energieverbruik in de sector mobiliteit daalt snel, doordat Eu-
ropese CO,-normen voor nieuwe auto’s ertoe leiden dat elektrische auto’s in de plaats komen van
benzine- en dieselauto’s. Deze elektrische auto’s zijn veel efficiénter dan brandstofauto’s. In de ge-
bouwde omgeving daalt het finaal energieverbruik verder door de toepassing van warmtepompen
en isolatie. In de glastuinbouw leiden besparingsmaatregelen als isolerende schermen in tuinbouw-
kassen ertoe dat het energieverbruik voor warmte daalt. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel
onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Eu-
ropees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een ef-
fectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een finaal energieverbruik van 1.481 tot 1.738
petajoule in 2035 (zie figuur 3.1). Het finaal energieverbruik is lager door geagendeerd beleid, zoals
budget uit het Klimaatfonds voor de productie van groene waterstof en voor maatwerkafspraken
met bedrijven in de industrie en de uitfasering van slechte labels in huurwoningen en gebouwen in
de gebouwde omgeving.

Na 2035 stagneert daling finaal energieverbruik

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid verwachten we na 2035 per saldo een ge-
stage daling van het finaal energieverbruik richting 2040. Zo daalt het energieverbruik in de secto-
ren mobiliteit en de glastuinbouw wel verder. Het Europese bronbeleid schrijft voor dat alle nieuwe
personen- en bestelauto’s vanaf 2035 geen emissie mogen hebben aan de uitlaat. De toename van
elektrische auto’s zorgt voor een daling van het finaal energieverbruik in de sector mobiliteit. Het
verbruik van bunkerbrandstoffen voor de luchtvaart neemt naar verwachting na 2030 niet meer
toe. Het energieverbruik in de glastuinbouw neemt af door een combinatie van energiebesparing,
verduurzaming en een afnemend aantal rendabele draaiuren voor warmte-krachtkoppeling (WKK)-
installaties.

In de gebouwde omgeving stagneert de daling van het finaal energieverbruik doordat het elektrici-
teitsverbruik bij datacenters toeneemt. In de industrie stijgt het finaal energieverbruik na 2035. Dit
is het effect van een hoger energieverbruik in de chemie, doordat de finale vraag naar aardgas toe-
neemt als gevolg van toegenomen blauwe waterstofproductie waarbij ook CCS wordt toegepast;
deze CCS vraagt energie. Daarnaast wordt een verdere toename van de finale vraag naar elektrici-
teit verwacht. Deze toename is toe te schrijven aan de hogere productie van biobrandstoffen en
synthetische brandstoffen voor de luchtvaartin de chemie.

Meer finaal energieverbruik dan in KEV 2023 door vertraging en stopzetten beleid
Met het geagendeerde beleid waarvoor een inschatting kon worden gemaakt komt het finaal ver-
bruik in 2030 uit op 1.590-1.828 petajoule. Dat is 10 tot 24 petajoule hoger dan in de KEV 2023. In de
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KEV 2023 werd het finaal energieverbruik op basis van vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd
beleid geraamd op 1.566 tot 1.818 petajoule in 2030 (PBL et al. 2023). Het verschil wordt onder an-
dere verklaard doordat maatwerkafspraken in de industrie zijn vertraagd en minder effect zullen
hebben in 2030 en doordat de plannen voor Betalen naar Gebruik voor personen- en bestelauto’s
na de val van het kabinet-Rutte IV zijn stopgezet.

Het voor 2030 geraamde finaal energieverbruik op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid is
met 1.744 petajoule in deze KEV 62 petajoule lager dan in de KEV 2022. In de KEV 2022 werd het fi-
naal energieverbruik met vastgesteld en voorgenomen beleid geraamd op 1.850 petajoule in 2030
(PBL et al. 2022), rekening houdend met de nieuwe definitie in de EED van 2023 is dat 1806 peta-
joule. Het verschil wordt verklaard door een hoger aandeel nulemissievoertuigen binnen het weg-
verkeer en de mobiele werktuigen in de sector mobiliteit, zuiniger stookgedrag, een snellere groei
van de toepassing van warmtepompen en meer na-isolatie in de sector gebouwde omgeving, en
een lager productieniveau in de chemie in de sector industrie in de KEV 2024.

3.1.2  Primair energieverbruik

Primair energieverbruik in 2023 nog ruim 300 petajoule boven streefwaarde 2030

Het primair energieverbruik zoals gedefinieerd in de EED is het totale energieverbruik zonder het
niet-energetische energieverbruik. Het bestaat uit het finaal energieverbruik plus het eigen verbruik
en de omzettings- en distributieverliezen in de energiesector. De energiesector bestaat uit de (cen-
trale en decentrale) elektriciteitsproductie, raffinaderijen, cokesfabrieken, hoogovens, afvalver-
brandingsinstallaties, olie- en gaswinning en stadsverwarming.

Het EED-doel voor vermindering van het primair energieverbruik van Europa is indicatief. Wel
wordt lidstaten gevraagd een streefwaarde te formuleren voor hun bijdrage aan dit doel en te rap-
porteren over hun voortgang. Volgens de in 2023 herziene EED moet Nederland het primair ener-
gieverbruik verminderen naar 1.935 petajoule in 2030; deze doelstelling is indicatief.

Het primair energieverbruik zoals gedefinieerd in de EED was 2.259 petajoule in 2023 (zie figuur
3.2). Ditis berekend met voorlopige gegevens van het CBS.

In 2022 was het primair energieverbruik nog 2.356 petajoule. Het finaal energieverbruik is in 2023
dus met 97 petajoule gedaald ten opzichte van 2022. Deze daling omvat een daling van het finaal
verbruik met g4 petajoule. Daarnaast zijn de omzettingsverliezen ook 53 petajoule lager, met name
doordat de elektriciteitsproductie uit zonne- en windenergie die uit steenkool heeft vervangen (zie
tabel 3.2).

De kans op halen streefwaarde vermindering van primair verbruik in 2030 is minder dan 5

procent

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen waarvan een effectinschatting
kon worden gemaakt, verwachten we in de KEV 2024 een primair energieverbruik van 2.246 [2.083-
2.346] petajoule in 2030 (zie figuur 3.1). Daarmee is de kans dat de streefwaarde van 1.935 petajoule
wordt gehaald, minder dan 5 procent. Het primair energieverbruik neemt naar verwachting toe
naar 2.462 petajoule in 2025 en daalt dan naar 2.246 petajoule in 2030 (tabel 3.2). De daling van het
primair energieverbruik van circa 216 petajoule in 2030 ten opzichte van 2025 is voor circa 89 peta-
joule toe te schrijven aan de daling van het finaal energieverbruik zoals vermeld in de vorige para-
graaf en voor circa 127 petajoule aan een daling van het eigen verbruik en de omzettingsverliezen in
de elektriciteitssector en de industrie. Deze laatste daling is grotendeels het effect van een afname
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van de omzettingsverliezen in de elektriciteitsproductie, doordat er meer elektriciteit werd gepro-
duceerd uit zonne- en windenergie in plaats van door fossiele elektriciteitscentrales.

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we in de KEV 2024 een primair energiever-
bruik van 2.070-2.334 petajoule in 2030. Dat betekent dat de kans dat het doel voor vermindering
van het primair energieverbruik van 1.935 petajoule wordt gehaald nog steeds minder dan 5 pro-
centis (zie figuur 3.2). Het primair energieverbruik in de raming met geagendeerd beleid is nauwe-
lijks lager dan dat in de raming met voorgenomen beleid. Weliswaar is het finaal energieverbruik
iets lager door geagendeerd beleid, maar de omzettingsverliezen stijgen door extra elektriciteits-
verbruik en extra omzettingsverliezen en inzet van gascentrales.

Daling primair energieverbruik na 2030 door stroom uit zon en wind

In de KEV 2024 wordt met het vastgestelde en voorgenomen beleid een primair energieverbruik
verwacht van 2.050 [1.874-2.181] petajoule in 2035 (tabel 3.2, figuur 3.2). Het primair energiever-
bruik daalt na 2030 doordat het finaal energieverbruik verder afneemt, maar vooral doordat de
elektriciteitsproductie met wind- en zonne-energie stijgt en de omzettingsverliezen in de elektrici-
teitsproductie afnemen. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder an-
dere te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na
2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we in de KEV 2024 een primair energiever-
bruik van 1852-2164 petajoule in 2035. Het primair energieverbruik is 17 tot 22 petajoule lager door
een lager finaal energieverbruik bij geagendeerd beleid, maar ook door lagere omzettingsverliezen
in de elektriciteitsproductie door extra wind-op-zee in het kader van partiéle herziening van het
Programma Noordzee 2022-2027 en routekaart richting 50 GW wind-op-zee in 2040.

Tabel 3.2
Primair energieverbruik volgens EED 2023 in KEV 2024 raming met vastgesteld en voorgenomen beleid
in petajoule (realisaties CBS, raming PBL)

Sector 2019 2020 2021 2022 2025 2030 2035
Elektriciteit 317 282 281 269 252 151 102
Industrie 897 879 908 838 905 856 812
Gebouwde omgeving 665 632 690 613 573 527 504
Mobiliteit 666 529 542 572 607 592 525
Landbouw 155 149 150 109 125 119 107
Statistisch verschil 5 21 1 -16 o} o} o]
Verschil verbrandings- -20 -21 -27 -28 o) o o

waarden met Eurostat

Totaal 2684 2471 2556 2356 2462 2246 2050

Richting 2040 daalt primair energieverbruik door daling eindverbruik mobiliteit

In de raming met vastgesteld en voorgenomen beleid daalt het primair energieverbruik gestaag
verder richting 204o0. Alleen in de sectoren mobiliteit en glastuinbouw laat de raming na 2035 nog
een substantiéle verdere daling zien van het energieverbruik. De daling van het energieverbruik in
de sector mobiliteit is toe te schrijven aan de Europese emissie-eisen voor nieuwe auto’s. Het
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energieverbruik in de glastuinbouw neemt af door een combinatie van energiebesparing, de inzet
van hernieuwbare energie en een afnemend aantal rendabele draaiuren voor WKK-installaties.

Figuur 3.2

Primair energieverbruik volgens energie-efficiéntierichtlijn (EED 2023)
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Vergelijring met KEV 2023 en KEV 2022

Het voor 2030 geraamde primair energieverbruik bij vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd
beleid, waarvan een effectschatting kon worden gemaakt, is in deze KEV 2.070-2.334 petajoule. Dat
is 11-119 petajoule hoger dan in de KEV 2023. In de KEV 2023 werd het primair energieverbruik ge-
raamd op 1.951 tot 2.323 petajoule in 2030 (PBL et al. 2023). Behalve door de verschillen in finaal
energieverbruik wordt dit veroorzaakt door vertraging in de realisatie van windparken op zee.
Voor 2030 is met vastgesteld en voorgenomen beleid in deze KEV een primair energieverbruik ge-
raamd van 2.246 [2.083-2.346] petajoule; dat is 70 petajoule lager tot 22 petajoule hoger danin de
KEV 2022. In de KEV 2022 werd het primair energieverbruik op basis van vastgesteld en voorgeno-
men beleid geraamd op [2.061-2.416] petajoule in 2030 (PBL et al. 2022). Ook hiervoor geldt dat dit
wordt verklaard doorverschillen in finaal energieverbruik en onzekerheden in de uitrol van wind-
energie op zee.
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3.1.3  Cumulatieve energiebesparing door nationaal beleid

Naast doelen voor de vermindering van het energieverbruik in het jaar 2030 bevat de EED een ver-
plichting voor de cumulatieve besparing op finaal energieverbruik door nationaal beleid voor de
periode van 2021 tot en met 2030 (EED artikel 8). Cumulatieve besparing houdt in dat de blijvende
effecten van besparingen over de jaren heen worden opgeteld. Daardoor is de bijdrage aan de
doelstelling groter wanneer een maatregel eerder in de periode van 2021 tot en met 2030 wordt
toegepast.

Het doel voor de cumulatieve besparing van 2021 tot en met 2030 voor Nederland is 1.300 peta-
joule. Ditis iets hoger dan de doelstelling zoals vermeld in de KEV 2023, omdat duidelijk is gewor-
den dat na de herziening van de EED in 2023 voor de eerste jaren van de looptijd hog de oude
definitie voor het referentieverbruik moet worden gebruikt. Het eigen verbruik en de omzettings-
verliezen in de hoogovens tellen vanaf 2024 niet meer mee bij het finale energieverbruik van eind-
gebruikers. De doelstelling is gedefinieerd als jaarlijkse besparingen ten opzichte van het
gemiddelde finaal energieverbruik conform de EED in de jaren 2016, 2017 en 2018. De jaarlijkse be-
sparing loopt op van 0,8 procent per jaar in de jaren 2021 tot en met 2023 naar 1,3 procent in de ja-
ren 2024 en 2025, 1,5 procent in de jaren 2026 en 2027 en 1,9 procent in de jaren 2028 tot en met
2030. Daarbij wordt vanaf 2024 gerekend met een finaal energieverbruik volgens de nieuwe defini-
tie.

Lidstaten mogen niet alleen de energiebesparing meetellen die het effect is van nationaal beleid,
maar ook de energiebesparing die gerealiseerd wordt door implementatie van de herziene richtlijn
energieprestatie van gebouwen (EPBD) bij renovaties in de bestaande bouw en de noodmaatrege-
len voor energiebesparing uit het REPowerEU-plan van de Europese Commissie uit 2022. Aan de an-
dere kant geldt dat energiebesparing door deelnemers aan het Europese emissiehandelssysteem
alleen mag worden meegeteld als deze verder gaat dan de effecten die van het emissiehandelssys-
teem mogen worden verwacht. In alle gevallen geldt dat de besparing het gevolg moet zijn van na-
tionaal beleid en dat deze op basis van verifieerbare monitoringgegevens wordt vastgesteld. De
raming in de KEV rekent de effecten van al het nationale beleid door, zonder rekening te (kunnen)
houden met het feit of er voldoende monitoringgegevens beschikbaar zijn.

Monitoring cumulatieve besparing door RVO gebaseerd op fiscale- en subsidieregelingen

RVO berekent de gerealiseerde besparing volgens artikel 8 van de EED volgens de methode be-
schreven in het Methodedocument Energiebesparing (RVO 2024a). Inmiddels hebben zij dat voor
de jaren 2021 en 2022 gedaan. De besparing in de sectoren industrie en landbouw is berekend op
basis van monitoringdata voor subsidieregelingen, namelijk de Energie-investeringsaftrek (EIA)
voor ondernemers, de regeling Versnelde klimaatinvesteringen (VEKI) in de industrie, de Investe-
ringssubsidie duurzame industrie (ISDE), de Stimulering duurzame energieproductie en klimaat-
transitie (SDE++), Energie-efficiéntie Glastuinbouw (EG) en de subsidieregeling Marktintroductie
energie-innovatie (MEl). Voor de gebouwde omgeving is de besparing door na-isolatie en warmte-
pompen berekend op basis van monitoringdata over verduurzaming van de gebouwde omgeving.
De energiebesparing in het wegtransport berekent RVO door bij het personenvervoer te kijken naar
het energieverbruik van nieuw verkochte auto’s in vergelijking met de Europese CO,-normering
voor auto’s, en bij het vrachtvervoer naar wijzigingen in de modal shift, waarbij het vrachtvervoer via
binnenvaart en rail in de plaats komt van dat over de weg.

Voor de jaren 2021 en 2022 hebben we in deze KEV de door de RVO gemonitorde cumulatieve be-
sparing overgenomen. Voor de jaren 2023 tot en met 2030 is de besparing op basis van de KEV-

PBL |70



raming op een vergelijkbare manier geraamd. Omdat volgens de herziene EED besparingen door
zonnepanelen ‘achter de meter’ niet mogen worden meegerekend als besparing op finaal energie-
verbruik, hebben we dit zowel in de monitoringdata tot nu toe als in de raming achterwege gelaten.
In de monitoringsmethodiek van RVO is de besparing door de industriesector gebaseerd op moni-
toringgegevens van (voornamelijk) de EIA, SDE++ en de VEKI, waarbij wordt gecorrigeerd voor
eventuele dubbeltellingen. Een deel van deze besparing is niet alleen afkomstig van deze regelin-
gen maar kan ook het gevolg zijn van de effecten van ander beleid in de industrie, zoals verhoging
van de energiebelasting, de nationale CO,-heffing of het gevolg zijn van hogere CO.-prijzen in het
Europese emissiehandelssysteem. Het risico bestaat dat de CO,-prijzen van het Europese emissie-
handelssysteem dusdanig hoog uitvallen dat de maatregelen die door de EIA, SDE++ en VEKI wor-
den gestimuleerd, niet meer als additioneel kunnen worden gezien. In de raming houden we erin
de bandbreedte rekening mee dat de besparing van de EIA niet of niet volledig mag worden mee-
geteld. Door deze aanpassing kunnen we niet berekenen hoe groot de kans is dat het doel wordt
gehaald.

Doelbereik artikel 8 EED afhankelijk van overlap nationaal beleid industrie met ETS

In de raming van deze KEV verwachten we in de periode 2021 tot en met 2030 een cumulatieve be-
sparing door nationaal beleid van 920-1.445 petajoule (zie tabel 3.3). Het is onzeker in hoeverre na-
tionaal beleid in de industrie een additioneel effect heeft of overlapt met effecten van het Europese
emissiehandelssysteem. Daarom is voor de industrie een grote bandbreedte gehanteerd. Wanneer
de besparing in de industrie weinig overlap heeft met de effecten van het Europese emissiehan-
delssysteem en wel mag meetellen voor artikel 8 EED, dan wordt het doel naar verwachting ge-
haald. Aan de onderkant van de bandbreedte is verondersteld dat een aanzienlijk deel van de
besparing in de industrie die wordt bepaald via de EIA niet mee mag worden meegeteld. In dat ge-
val wordt het doel naar verwachting niet gehaald.

Nemen we naast vastgesteld en voorgenomen beleid ook geagendeerd beleid mee dat van een ef-
fect kan worden voorzien, dan is de cumulatieve besparing in de periode 2021-2030 1.030-1.550 pe-
tajoule. De extra besparing is het gevolg van maatwerkafspraken met grote uitstoters in de
industrie, extra subsidiebudget voor na-isolatie van woningen en uitfasering van slechte labels van
woningen en gebouwen. In de sector mobiliteit zou alleen de verlaging van de korting van motorrij-
tuigenbelasting voor elektrische auto’s tot minder besparing door nationaal beleid leiden. De aan-
passing van de maximumsnelheid op snelwegen naar 130 kilometer per uur en de herinvoering van
rode diesel voor landbouw leiden weliswaar tot meer brandstofverbruik door nationaal beleid,
maar zullen geen effect hebben op de cumulatieve besparing zoals bedoeld in artikel 8 van de EED.
Daarin worden namelijk alleen maatregelen opgevoerd die energiebesparing als doel hebben.

Vergelijking met vorige KEV’s niet zinvol door wijziging methode

Een vergelijking met de verwachte cumulatieve besparing door nationaal beleid in de vorige KEV’s
is niet zinvol. In die KEV’s werd de cumulatieve besparing berekend vanuit de trends van het ener-
gieverbruik in de raming. In deze KEV sluiten we aan bij de monitoringsmethodiek van RVO.
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Tabel 3.3
Cumulatieve besparing in de periode 2021-2030 per sector in petajoule®

Sector Raming KEV 2024 met vastgesteld Raming KEV 2024 met
en voorgenomen beleid vastgesteld, voorgenomen

en geagendeerd beleid

Gebouwde omgeving 358-473 401-522

Industrie 279-761 329-836

Mobiliteit 93-160 91-157

Landbouw q2-92 43-92

Totaal 920-1.445 1030-1.550

a) De onzekerheidsmarge totaal is kleiner dan de optelling van de sectorale marges.

3.2 Hernieuwbare energie

In deze paragraaf beschrijven we de ontwikkelingen in het gebruik van hernieuwbare energie. Deze
toetsen we aan de doelen uit de Europese richtlijn voor hernieuwbare energie (RED Ill). We kijken
zowel naar het totale aandeel hernieuwbare energie in het bruto finaal energieverbruik (paragraaf
3.2.1) als naar het aandeel hernieuwbare warmte (paragraaf 3.2.2). De verschillende subdoelen uit
de RED Ill voor het gebruik van hernieuwbare energie in de sectoren industrie, mobiliteit en ge-
bouwde omgeving komen aan bod bij de sectorale ontwikkelingen in hoofdstuk 4.

3.2.1 Totaal aandeel hernieuwbare energie

Europese doelstelling hernieuwbare energie is in 2023 aangescherpt in de RED Il

De vorige Europese Commissie heeft de herziene Europese richtlijn voor hernieuwbare energie
(RED Ill, EU 2023b) in oktober 2023 gepubliceerd. Daarin is afgesproken om het aandeel hernieuw-
bare energie in het totale Europese energieverbruik te verhogen naar q2,5 procent in 2030. Daarbij
is het mogelijk om het aandeel op vrijwillige basis 2,5 procentpunt extra te verhogen tot 45 pro-
cent. Alleen voor het bindende gedeelte van het EU-doel geldt de formule op basis waarvan de Eu-
ropese Commissie de verwachte indicatieve bijdragen van de lidstaten berekent. In december 2023
heeft de Europese Commissie in de aanbevelingen bij het concept van het Integraal Nationaal Ener-
gie- en Klimaatplan (INEK) 2021-2030 laten weten op basis van die formule van Nederland mini-
maal een bijdrage te verwachten van 39 procent (EC 2023).

De noemer van het aandeel hernieuwbare energie is het zogenoemde bruto eindverbruik. Dit lijkt
in grote lijnen op het finaal energieverbruik uit paragraaf 3.1.1 conform de EED, maar er zijn een
paar verschillen. De term ‘bruto’ betekent dat ook de distributieverliezen van elektriciteit en
warmte en het eigen verbruik van elektriciteitsproductie-installaties worden meegenomen. In het
bruto eindverbruik uit de RED tellen ook de omzettingsverliezen van de hoogovens en de onttrok-
ken omgevingswarmte door warmtepompen mee bij het finaal energieverbruik. Om rekening te
houden met verschillen tussen lidstaten in het energieverbruik voor de luchtvaart mag de bijdrage
van het internationale vliegverkeer voor het bruto eindverbruik worden afgetopt op 6,18 procent.
Vanaf 2025 wordt in de RED 11l het gebruik van biobrandstoffen in bunkers voor scheepvaart even-
eens meegeteld, zowel bij het gebruik van hernieuwbare energie als bij het bruto eindverbruik. Fos-
siele bunkers voor de scheepvaart blijven niet meetellen in het totale bruto eindverbruik.
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Het aandeel hernieuwbare energie is in 2023 toegenomen naar 17 procent

In 2023 was het aandeel hernieuwbare energie 17 procent van het bruto finaal energieverbruik in
Nederland; dat is 2 procentpunt hoger dan in 2022 (CBS 2024). Deze stijging is vooral te danken aan
de verdere toename van windenergie en zonnestroom. Windenergie groeide met een kwart, en het
gebruik van zonnestroom is gestegen met 17 procent ten opzichte van een jaar eerder. Het energie-
verbruik van biomassa is nu twee jaar op rij licht gedaald. Het verbruik van windenergie is vooral
toegenomen doordat er veel nieuwe molens zijn bijgeplaatst. Op zee is de productiecapaciteit in
2023 met 55 procent toegenomen tot bijna g gigawatt. Op land nam de capaciteit met 10 procent
toe tot bijna 7 gigawatt (CBS 2024).

Kans op halen doel hernieuwbare energie in 2030 is minder dan 5 procent

In de KEV-raming wordt in 2030 op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid een aandeel
hernieuwbare energie verwacht van 33,4 [29,9-36,9] procent (zie figuur 3.3). Het doel voor Neder-
land van 39 procent valt buiten de bandbreedte van de raming. De kans dat dit doel voor hernieuw-
bare energie in 2030 wordt gehaald, is minder dan 5 procent. Het gebruik van hernieuwbare
energie, inclusief biobrandstoffen in bunkers voor scheepvaart, groeit van 353 petajoule in 2023
naar 629 [559-681] petajoule in 2030. Ook het bruto eindgebruik groeit van ruim 1.800 naar 1.883
[1.736-1.986] petajoule (net zoals het finaal energieverbruik; zie paragraaf 3.1). Bijna de helft van de
toename van het gebruik van hernieuwbare energie komt van windenergie, vooral op zee. Daar-
naast wordt in de raming een groei verwacht van het gebruik van biobrandstoffen, zonnestroom,
warmtepompen, geothermie en mestvergisting. De elektriciteitsproductie met biomassa daalt, ter-
wijl de warmteproductie met biomassa ongeveer constant blijft.

De bandbreedte voor de raming van het aandeel hernieuwbare energie in 2030 wordt met name
bepaald door onzekerheden in de realisatie van wind-op-zeeprojecten. In deze KEV nemen we aan
dat het verlagen van de prijsrisicobuffer van de SDE++ met 1 miljard euro uit het Hoofdlijnenak-
koord niet leidt tot lagere beschikkingsruimte voor toekomstige SDE++-rondes omdat er meerjarig
voldoende budgetruimte is om tegenvallers op te vangen.

Het aandeel hernieuwbare energie in het eindverbruik voor warmte en motorbrandstoffen blijft
achter bij het aandeel hernieuwbare energie in het verbruik van elektriciteit. De hernieuwbare elek-
triciteitsproductie groeit van 194 petajoule in 2023 naar 381 petajoule in 2030; het aandeel her-
nieuwbare elektriciteit neemt daarmee toe van q7 procent in 2023 naar 72 procent in 2030. Het
gebruik van energie voor hernieuwbare warmte groeit van 87 naar 148 petajoule; het aandeel her-
nieuwbare warmte groeit daarmee van 10 procent in 2023 naar 16 procent in 2030. Het gebruik van
biotransportbrandstoffen in het wegverkeer groeit van 28 petajoule in 2023 naar 69 petajoule in
2030, terwijl het totale eindverbruik van de sector mobiliteit daalt van 453 petajoule in 2023 naar
423 petajoule in 2030.

Vertraging windenergieprojecten door langere doorlooptijden en nieuwe normen

In de raming groeit het vermogen van windenergie op zee van 4,7 gigawatt eind 2023 (RVO 2024c¢)
naar bijna 12 gigawatt in 2030. In de in 2022 aangekondigde aanvullende routekaart windenergie
op zee, verdubbelde het kabinet-Rutte IV de doelstelling naar een productiecapaciteit van circa 21
gigawatt. Deze 21 gigawattdoelstelling was initieel gepland voor 2030-2031, maar is verschoven
naar eind 2032 vanwege de doorlooptijden van de ruimtelijke procedures voor de netaansluitingen,
de krapte in de toeleverketens en omdat er meer tijd nodig is om de windparken aan te sluiten op
het net op zee (EZK 2024a). Enkele windparken waarbij de realisatie is gekoppeld aan waterstofpro-
ductie, zijn meegenomen bij het geagendeerde beleid. Windenergie op land neemt toe van bijna 7
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gigawatt in 2023 naar bijna 8 gigawatt in 2030. Na een uitspraak van de Raad van State wordt ge-
werkt aan nieuwe normen voor windturbines voor geluidshinder, slagschaduw, veiligheid en af-
stand. Door deze nieuwe hormen lopen windenergieprojecten vertraging op (RVO 202gb).

Afschaffing salderingsregeling leidt tot stagnering groei gebruik zonnestroom huishoudens

De toename van het zonnestroomvermogen in de raming, van 24 gigawatt eind 2023 naar 33,6 gi-
gawatt in 2030, vindt vooral plaats bij grootschalige projecten met SDE++-subsidie. Bij huishou-
dens leidt de voorgenomen afschaffing van de salderingsregeling vanaf 2027 naar verwachting tot
stagnering van de groei van het gebruik van zonnestroom. In de KEV-raming is verondersteld dat,
na afschaffing van de salderingsregeling, energieleveranciers de terugleverkosten nog steeds in re-
kening mogen brengen. Daarmee worden per saldo de baten van teruglevering van zonnestroom
aan het net (terugleververgoeding minus terugleverkosten) voor huishoudens beperkt tot niet meer
dan een paar cent per kilowattuur. Door de afschaffing van de salderingsregeling wordt de terug-
verdientijd van een investering in zonnepanelen door huishoudens verlengd van negen naar zeven-
tien jaar (CE Delft/TNO 2024). Onder geagendeerd beleid veronderstellen we dat na afschaffing van
de salderingsregeling vanaf 2027 energieleveranciers geen terugleverkosten meer mogen vragen.
De terugverdientijd van een investering in zonnepanelen door huishoudens zou daarmee naar
twaalf jaar gaan. Dat zou meer huishoudens kunnen verleiden tot investeren in zonnepanelen,
maar mogelijk is de terugverdientijd toch te lang.

Gebruik omgevingswarmte door warmtepompen verdubbelt richting 2030

In de raming is verondersteld dat de toename van het aantal warmtepompen in woningen en ge-
bouwen tot en met 2030 vergelijkbaar is met die in de jaren 2022 en 2023 (zie paragraaf 4.3). Het
beleidsvoornemen om een hybride warmtepomp verplicht te stellen bij ketelvervanging is door het
huidig kabinet geschrapt. Daarom wordt geen verdere versnelling van het installatietempo voor-
zien. In 2024 is in de ISDE-regeling tot en met augustus een vergelijkbaar subsidiebudget voor
warmtepompen aangevraagd als in 2023. Daarnaast worden naar verwachting steeds meer warm-
tepompen toegepast in warmtenetten en in de glastuinbouw. De omgevingswarmte die door
warmtepompen wordt gebruikt, stijgt daarmee in alle sectoren samen naar verwachting van 26 pe-
tajoule in 2023 naar 50 petajoule in 2030. Niet alleen in aardgasvrije nieuwbouw, maar ook in de
bestaande bouw worden veel warmtepompen toegepast. In de dienstensector is een hybride
warmtepomp verplicht vanwege de energiebesparingsplicht; voor woningen is er ISDE-subsidie en
zijn warmtepompen onderdeel van de prestatieafspraken met woningcorporaties.

SDE++-subsidie belangrijk voor groei geothermie en groen gas

Geothermie wordt gerealiseerd met SDE++-subsidie, met name in de glastuinbouw. In de raming is
verondersteld dat het gebruik van geothermie stijgt van 6,5 petajoule in 2023 naar 18,4 petajoule in
2030. De SDE++-subsidie is ook de belangrijkste stimulans voor vergisting van mest en andere bio-
massastromen voor de productie van groen gas. We verwachten dat de groengasproductie niet
toereikend zal zijn voor de beoogde hoeveelheid groen gas in de voorgenomen bijmengverplich-
ting; zie tekstbox ‘Effect van de bijmengverplichting groen gas’. Gasleveranciers zullen in dat geval
gebruik moeten maken van het afkopen van de verplichting en de kosten daarvan doorberekenen
in de aardgasprijs. Vergassing van hout is nog te duur en zal naar verwachting pas na 2035 aan bod
komen in de SDE++-regeling en grootschaliger worden toegepast.

Groei biobrandstoffen door ketenemissiereductieverplichting uit RED Il
In de raming neemt het gebruik van biobrandstoffen in de sector mobiliteit naar verwachting toe

van 39 petajoule in 2023 naar 111 petajoule in 2030; dat is inclusief g2 petajoule biobrandstoffen in
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bunkers voor de scheepvaart. Dit is het verwachte effect van de voorgenomen ketenemissiereduc-
tieverplichting voor brandstofleveranciers als gevolg van de RED IlI. De bijdrage die hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong (Renewable Fuels of Non Biological Origin, RENBQ’s), zoals
groene waterstof, leveren aan de doelstelling voor hernieuwbare energie in 2030, is nog beperkt
(zie paragraaf 4.q)

Effect van de bijmengverplichting groen gas

Het kabinet-Rutte IV werkte sinds 2022 aan een bijmengverplichting groen gas. In een Kamerbrief
van g februari 2024 is deze verplichting aangepast. Daarbij is onder andere de hoogte van de bij-
mengverplichting bijgesteld naar 3,8 megaton CO,-ketenemissiereductie in 2030 (EZK 2024b). Dit
doel is gebaseerd op een bijmenging in het aardgasnet van circa 1,1 miljard kubieke meter groen gas
in 2030. Eerder werd uitgegaan van 1,6 miljard kubieke meter in 2030.

De voorgenomen bijmengverplichting groen gas is slechts uitgewerkt tot en met 2030 en biedt in-
vesteerders daardoor nog geen duidelijkheid voor de termijn na 2030. In de KEV-raming beschou-
wen we de SDE++-subsidie als de belangrijkste driver voor de groei van de groengasproductie. Een
subsidiebeschikking is bij nieuwe projecten ook een voorwaarde voor financiering door een bank.
De vergunningverlening voor groengasproductie blijkt complex. Bezwaren vanuit de leefomgeving
tegen dergelijke initiatieven, onder andere vanwege een gevreesde geurhinder, maken dat de uitrol
van groengasprojecten regelmatig moeizaam verloopt.

In de raming is tot en met 2026 gekeken naar SDE++-aanvragen die in de pijplijn zitten. Daarna
wordt vooral een groei van monomestvergisting verwacht, vanwege een beperkte beschikbaarheid
van cosubstraat, een verwachte prijsverhoging van cosubstraat en een complexere bedrijfsvoering
bij covergisting. Daarbij is verondersteld dat circa 45 procent van de varkensmest en 10 procent van
de rundveemest vergist wordt in 2030.

In deze KEV-raming wordt verwacht dat de groengasproductie en bijmenging in het aardgasnet zal
toenemen van 0,3 miljard kubieke meter in 2023 naar 0,5 miljard kubieke meter in 2030. Daarvan
komt ruim 0,3 miljard kubieke meter uit (co)vergisting van mest en bijna 0,2 miljard kubieke meter
uit overige vergisting.

Deze toename is onvoldoende om aan de bijmengverplichting te voldoen. Gasleveranciers kunnen
gebruik maken van een buy-out van g50 euro per ton CO,-equivalenten. We hebben in de raming
verondersteld dat energieleveranciers de kosten van de bijmengverplichting doorberekenen in de
aardgasprijs voor levering aan huishoudens, diensten, industrie buiten ETS1 en overige landbouw
(maar niet voor glastuinders). De bijmengverplichting groen gas leidt in de KEV raming met vastge-
steld en voorgenomen beleid voor die sectoren tot een verhoging van 3 cent per kubieke meter
aardgas in 2026, oplopend naar 14 cent in 2030.

De bijmenging van o,5 miljard kubieke meter groen gas (ofwel 16,9 petajoule) in het aardgasnetin
2030 leidt tot een reductie van de CO,-emissies met circa 1 megaton doordat aardgas wordt ver-
vangen door groen gas, en tot een reductie met 0,4 megaton van de overige broeikasgassen bij
boerderijen doordat mest sneller uit de stallen wordt afgevoerd. In de KEV wordt de emissiereduc-
tie door de vervanging van aardgas naar rato toegerekend aan alle gasverbruikende sectoren inclu-
sief ETS1 deelnemers, conform de IPCC-methodiek. Deze methodiek berekent emissies per sector
aan de hand van het brandstofverbruik inclusief bijgemengd groen gas. Het Ministerie van Klimaat
en Groene Groei (KGG) is voornemens de doelgroep van de verplichting gelijk te trekken met die
van het nieuwe Europese emissiehandelssysteem voor energieleveranciers (ETS2). We houden er in
deze KEV geen rekening mee dat groengasrechten neerslaan in specifieke sectoren.
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lets meer warmtepompen en biobrandstoffen en iets lager energieverbruik bij geagendeerd
beleid

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid verwachten we een aandeel her-
nieuwbare energie van 29,9-36,9 procent. Inclusief het geagendeerde beleid, waarvan een effectin-
schatting kon worden gemaakt, verwachten we een aandeel hernieuwbare energie van 30,6 tot 37,7
procent in 2030 (zie figuur 3.3). Dat betekent dat het RED-doel voor een aandeel van hernieuwbare
energie in 2030 van 39 procent ook met geagendeerd beleid buiten de bandbreedte van de raming
ligt. Geagendeerd beleid bij woningen, zoals extra ISDE-budget en uitfasering van slechte labels bij
particuliere huurwoningen, leidt tot iets meer inzet van warmtepompen en een iets lager finaal
energieverbruik. Een verbod op terugleverkosten kan zorgen voor meer investeringen in zonnepa-
nelen door huishoudens. Geagendeerde beleidsmaatregelen zoals verhoging van de maximum-
snelheid naar 130 kilometer per uur, verlaging van de korting in de motorrijtuigenbelasting voor
elektrische auto’s en de herinvoering van rode diesel leiden tot een hoger brandstofverbruik in de
sector mobiliteit en een paar petajoule meer biobrandstoffen als invulling van de ketenemissiere-
ductieverplichting uit de RED IlI.

Tussen 2030 en 2035 toename hernieuwbare energie door windenergie op zee

In de KEV 2024 wordt op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid een aandeel hernieuw-
bare energie verwacht van 41,2 [37-47] procent in 2035 (zie figuur 3.3). Tussen 2030 en 2032 wordt
nog een forse groei van 109 petajoule verwacht van het gebruik van hernieuwbare energie, dit als
gevolg van de realisatie van windparken op zee. Ook de productie van zonnestroom en het gebruik
van warmtepompen en geothermie nemen nog verder toe.

Het gebruik van biobrandstoffen neemt in 2031 en 2032 af. Doordat in het wegverkeer meer elektri-
sche auto’s worden ingezet is voor de ketenemissiereductieverplichting minder bijmenging van bi-
obrandstoffen nodig. Na 2032 neemt het gebruik van biobrandstoffen echter weer toe. Doordat
EU-verplichtingen oplopen, worden dan meer biobrandstoffen ingezet in bunkers voor de scheep-
vaart en de luchtvaart.

De productie van windenergie op land neemt af na 2030. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat
zon-PV en windenergie op land vanaf 2026 niet langer worden gesteund door de SDE++-regeling in
de huidige vorm (EZK 2024c). De businesscase van nieuwe projecten voor windenergie op land
wordt zonder SDE++-subsidie sterk afhankelijk van de elektriciteitsprijzen, die na 2030 volgens de
raming lager zijn dan in de periode ervoor en voor minder gunstige locaties zijn windturbines dan
niet meer rendabel. Het ministerie van Economische Zaken en klimaat (EZK) onderzoekt een nieuw
stimuleringsinstrumentarium voor zon-PV en wind op land (EZK 2024d). Zij verwacht dat een nieuw
stimuleringsinstrumentarium waarschijnlijk pas in 2027 kan worden toegepast. Dit nieuwe stimule-
ringsinstrumentarium is niet meegenomen in de KEV-raming.

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een aandeel hernieuwbare energie van
39 tot g9 procent in 2035 (zie figuur 3.3). De effecten van geagendeerd beleid zijn vergelijkbaar met
de effecten in 2030. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere
te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030
(zie paragraaf 1.q en hoofdstuk q).
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Figuur 3.3
Aandeel hernieuwbare energie
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Toename gebruik biobrandstoffen en groen gas na 2035

Het aandeel hernieuwbare energie neemt op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid
richting 2040 naar verwachting verder toe. De grootste toename is toe te schrijven aan biobrand-
stoffen en groen gas. Na 2035 worden steeds meer biobrandstoffen bijgemengd in bunkers voor de
scheepvaart en luchtvaart om de oplopende EU-verplichtingen te implementeren. Na 2035 is er
veel meer ruimte in het SDE++-budget voor een relatief dure optie als groen gas uit vergassing van
houtige biogrondstoffen. Daarnaast stijgen de productie van zonnestroom en het gebruik van
warmtepompen en geothermie. In het voorgenomen beleid is na 2032 nog geen verdere uitbrei-
ding van windparken op zee voorzien. Het kabinet heeft de ambitie om 50 GW wind-op-zee rond
2040 te realiseren, maar moet daarvoor nog ruimtelijke reserveringen maken in een partiéle herzie-
ning van het Programma Noordzee 2022-2027 en een routekaart opstellen (EZK, 2023). De aanvul-
lende 29 gigawatt extra wind-op-zee tot en met 2040 is niet meegenomen in deze KEV-raming.
Mocht deze aanvullende 29 gigawatt extra wind-op-zee er komen, dan zal dat de productie van
windenergie op land onder gaan druk zetten door een verwachte slechtere rentabiliteit van

PBL |77



windenergie op land. Ook zal windenergie op zee vaker afschakelen (curtailment) bij een relatief lage
elektriciteitsvraag.

VergelijrRing met KEV 2023 en KEV 2022

Het geraamde aandeel hernieuwbare energie in 2030 valt in de KEV 2024 — op basis van het vastge-
stelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon wor-
den gemaakt - lager uit dan de KEV 2023. Deze KEV komt inclusief geagendeerd beleid uit op een
aandeel van 31-38 procent in 2030, waar de KEV 2023 nog uitkwam op 32 tot g2 procent (PBL et al.
2023). Het gebruik van hernieuwbare energie in 2030 is in de KEV 2024 20 tot 40 petajoule lager
danin de KEV 2023. In de KEV 2024 zijn biobrandstoffen in bunkers scheepvaart meegeteld, maar
toch is erin de KEV 2024 minder gebruik van hernieuwbare energie door vertraging van wind-op-
zeeprojecten, minder snelle groei van zonnestroom bij huishoudens door afbouw van de salde-
ringsregeling, minder snelle groei van warmtepompen doordat de hormering van verwarmingsin-
stallaties niet doorgaat en een lagere geraamde groei van groen gas en biomassaketels bij
bedrijven. Daarnaast is het bruto finaal eindverbruik in de KEV 2024 57 tot 79 petajoule hoger dan
in KEV 2023, door minder besparing en het meetellen van biobrandstoffen in scheepvaartbunkers.
Het aandeel hernieuwbare energie in 2030 dat we in de KEV 2024 ramen op basis van alleen het
vastgestelde en voorgenomen beleid, is circa 3 procentpunt hoger dan de raming in de KEV 2022,
namelijk een aandeel van 33,4 [30-37] procent in 2030 in deze KEV tegenover een aandeel van 30,7
[26-34] procent (PBL et al. 2022) in de KEV 2022. In de KEV 2024 is een hoger gebruik van biobrand-
stoffen, zonnestroom en warmtepompen geraamd in 2030, maar de uitrol van wind-op-zeepro-
jecten loopt vertraging op.

3.2.2 Aandeel hernieuwbare warmte

In RED Il is doel toename hernieuwbare warmte niet langer indicatief maar bindend

In 2023 is de Renewable Energy Directive (RED Ill) herzien. Daarin is de doelstelling voor een jaarlijkse
toename van het aandeel hernieuwbare energie voor warmte en koude aangepast. De doelstelling
is niet langer indicatief maar bindend. Het doel is een toename van minstens 0,8 procentpunten
gemiddeld per jaar in de periode 2021-2025 en een toename van ten minste 1,1 procentpunten ge-
middeld in de periode 2026-2030, ten opzichte van het aandeel hernieuwbare warmte in 2020.
Daarbovenop, streeft iedere lidstaat naar een indicatieve extra toename van het aandeel hernieuw-
bare warmte en koude zoals vermeld in Annex |IA van de RED IIl. Voor Nederland gaat dat om 1,1
procentpunt per jaar in de periode 2021-2025 en 0,8 procentpunt per jaar in de periode 2026-2030
zodat de totale streefwaarde voor de jaarlijkse toename van het aandeel hernieuwbare warmte 1,9
procentpunt per jaar is in beide periodes.

Sinds 2021 mag naast het gebruik van hernieuwbare warmte ook het gebruik van hernieuwbare
koeling worden meegeteld. Het gaat hierbij om koeling door airco’s en warmtepompen voor ruim-
tekoeling van woningen en gebouwen die voldoen aan een minimale efficiéntie-eis (EC 2021). In de
praktijk vereist de methode die in de delegated act wordt beschreven, gedetailleerde gegevens over
de koudesystemen; het CBS beschikt daar nog niet over.

De lidstaten hebben daarnaast de keuze om restwarmte en elektrificatie mee te tellen bij het aan-
deel hernieuwbare warmte. Kiezen ze daarvoor, dan krijgen ze te maken met een hogere doelstel-
ling. De doelstelling wordt verhoogd met de helft van de extra bijdrage van restwarmte en
elektrificatie. Nederland heeft die keuze nog niet gemaakt. In deze raming laten we daarom eerst
de toename van het aandeel hernieuwbare warmte zien zonder deze posten mee te nemen.
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Vervolgens becijferen we hoeveel het voor de doelstelling voor hernieuwbare warmte uit zou kun-
nen maken als we hernieuwbare koude, restwarmte en elektrificatie wel meetellen.

Aandeel hernieuwbare warmte stijgt in periode 2021-2023 minder dan het RED Ill doel be-
oogd

In 2020 was het aandeel hernieuwbare warmte 8,1 procent van het totale eindverbruik van energie
voor warmte. Dit aandeel is in 2022 gestegen naar 8,6 procent (CBS 2024) en in 2023 naar 9,6 pro-
cent; dat is een stijging van gemiddeld o,5 procentpunt per jaar in de jaren 2021 tot en met 2023.
Deze toename heeft vooral te maken met de stijging in het verbruik van omgevingsenergie door
warmtepompen, wat in 2023 met een kwart toenam. Het totale verbruik van energie voor warmte
is in 2023 verder gedaald ten opzichte van 2022, omdat het stookseizoen opnieuw zacht was en de
energieprijzen hoog. Deze daling leverde een extra bijdrage aan de stijging van het aandeel her-
nieuwbare warmte in 2023.

Geagendeerd beleid gebouwde omgeving vergroot toename hernieuwbare warmte

In deze KEV 2024-raming, op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid, stijgt het aandeel her-
nieuwbare warmte van 8,1 procent in 2020 naar 11,4 procent in 2025. Dat is een groei van 0,7 pro-
centpunt per jaarin de periode 2021-2025. Daarna neemt het aandeel hernieuwbare warmte verder
toe naar 16,6 procent in 2030, een groei van 1,0 procentpunt per jaar in de periode 2026-2030 (fi-
guur 3.4). De toename van het aandeel hernieuwbare warmte in de periodes 2021-2025 en 2026-
2030 is in aantal petajoules vergelijkbaar, terwijl het eindverbruik voor warmte in de periode 2020-
2025 minder daalt dan in de periode 2026-2030. In de raming is verondersteld dat de productie in
de industrie en de glastuinbouw vanaf 2024 toeneemt, na een dip in 2022 en 2023 vanwege de ge-
deeltelijke afschakeling door hoge gasprijzen en groot onderhoud bij enkele grootverbruikers. Na
2025 zorgt besparing op het energieverbruik voor warmte voor een daling, waardoor het aandeel
hernieuwbare warmte in de periode 2026-2030 sneller stijgt dan in de periode 2021-2025.

Om de doelstelling te realiseren zou het aandeel hernieuwbare warmte moeten toenemen naar
17,6 procent in 2030, de raming komt uit op 16,6 [14,8-18,0]. De kans dat de doelstelling voor de
toename van het aandeel hernieuwbare warmte wordt gehaald is circa 10 procent. De bandbreedte
in de raming wordt bepaald door onzekerheden die zorgen voor meer of minder gebruik van her-
nieuwbare warmte in 2030 door een sneller of langzamer tempo van realisatie van geothermiepro-
jecten en meer of minder investeringen in warmtepompen. Daarnaast wordt de bandbreedte
bepaald door onzekerheden die zorgen voor een hoger of lager eindverbruik voor warmte door een
warme of koude winter, minder of meer zuinig stookgedrag van huishoudens, een groter of kleiner
areaal glastuinbouw en minder of meer effect van maatwerkafspraken in de industrie.

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt verwachten we een toename van het aandeel her-
nieuwbare warmte van 8,1 procent in 2020 naar 16,0-19,6 procent in 2030. De kans dat de doelstel-
ling voor de toename van het aandeel hernieuwbare warmte wordt gehaald met vastgesteld,
voorgenomen en geagendeerd beleid is circa 50 procent. Met geagendeerd beleid wordt een hoger
aandeel hernieuwbare warmte verwacht als gevolg van extra ISDE-budget, subsidie voor isolatie
van woningen in Groningen en Drenthe en uitfasering van slechte labels bij particuliere huurwonin-
gen en gebouwen in de dienstensector. De effecten van geagendeerd beleid kunnen de kans verg-
roten dat het doel voor de toename van hernieuwbare warmte wordt behaald.
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Hoger aandeel hernieuwbare warmte inclusief Roude, elektrificatie en restwarmte

Tellen we ook hernieuwbare koude, restwarmte en elektrificatie mee, dan kunnen we voor de ra-
ming een hoger aandeel hernieuwbare warmte berekenen. Hernieuwbare koude betreft de energie
voor koudeproductie met airco’s en bodemenergiesystemen die aan een minimale rendementseis
voldoen. Naar verwachting gaat het hierbij om 7 petajoule in 2020, oplopend naar 12 petajoule in
2025 en 15 petajoule in 2030 (TNO 2024). Restwarmte betreft alleen restwarmte die de producent
niet zelf kan benutten. Omdat stoomlevering en aftapwarmte van elektriciteitscentrales niet aan
die definitie voldoen, tellen we alleen de restwarmte mee met een temperatuur onder de 100°C die
de industrie levert aan stadsverwarming en glastuinbouw. In de raming gaat het om circa 2 peta-
joule in 2025 en 5 petajoule in 2030. Bij elektrificatie gaat het om alle elektriciteitsverbruik van
warmtepompen en airco’s in de gebouwde omgeving, de landbouw en de industrie vermenigvul-
digd met het gemiddelde aandeel hernieuwbare elektriciteit in de twee jaren voorafgaand aan het
zichtjaar. Deze elektrificatie neemt toe van circa 2 petajoule in 2020 naar circa 11 petajoule in 2025
en 24 petajoule in 2030.

Tellen we hernieuwbare koude, restwarmte en elektrificatie mee, dan neemt het aandeel her-
nieuwbare warmte bij vastgesteld en voorgenomen beleid toe van 8,9 procent in 2020 (TNO, 2024)
naar 13,5 procent in 2025 en 20,6 procent in 2030. Dit komt neer op een gemiddelde groei van 0,9
procentpunt per jaar in de periode 2021-2025 en 1,4 procentpunt per jaar in de periode 2026-2030.
In de RED lll is vastgelegd dat de doelstelling voor het aandeel hernieuwbare energie voor warmte
en koude wordt verhoogd wanneer ook restwarmte en elektrificatie worden meegeteld. Het gaat
hierbij om een verhoging met de helft van de extra bijdrage door restwarmte en elektrificatie. De
doelstelling in de periode 2021-2025 zou dan niet een toename zijn van 0,8 procentpunt per jaar,
maar van circa 0,9 procentpunt per jaar. In de periode 2026-2030 zou de doelstelling niet 1,1 pro-
centpunt, maar circa 1,3 procentpunt per jaar zijn.

Om de doelstelling te realiseren zou het aandeel hernieuwbare warmte en koude inclusief elektrifi-
catie en restwarmte moeten groeien naar 20,0 procent in 2030. De raming komt uit op 20,6 [18,7-
22,4] procent. De kans dat de doelstelling voor de toename van het aandeel hernieuwbare warmte
wordt gerealiseerd met vastgesteld en voorgenomen beleid wanneer koude, elektrificatie en rest-
warmte worden meegenomen, is circa 60 procent.

Op basis van zowel het vastgestelde en voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan
een effectinschatting kon worden gemaakt verwachten we een toename van het aandeel her-
nieuwbare warmte inclusief hernieuwbare koude, elektrificatie en restwarmte van 8,9 procent in
2020 naar 20,0-24,1 procent in 2030. Dat betekent een toename van 1,1-1,5 procentpunt per jaarin
de periode 2021-2030. De kans dat de doelstelling voor de toename van het aandeel hernieuwbare
warmte (inclusief koude, elektrificatie en restwarmte) wordt gerealiseerd met vastgesteld, voorge-
nomen en geagendeerd beleid is circa 95 procent. Met geagendeerd beleid wordt een hoger aan-
deel hernieuwbare warmte verwacht als effect van extra ISDE-budget, subsidie voor isolatie van
woningen in Groningen en Drenthe en uitfasering van slechte labels bij particuliere huurwoningen
en gebouwen in de dienstensector. De effecten van geagendeerd beleid kunnen de kans vergroten
dat het doel voor de toename van hernieuwbare warmte wordt gerealiseerd.

De kans op het halen van de indicatieve extra toename van hernieuwbare warmte en koude uit An-
nex IA van de RED Ill (een toename van 1,9 procentpunt per jaar) met zowel het vastgestelde en
voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden ge-
maakt is minder dan 5 procent.
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Het is alleen mogelijk om hernieuwbare koude, restwarmte en elektrificatie mee te tellen als het
CBS dat ook gaat monitoren. Daarbij zijn er nog onduidelijkheden over definities en rekenmethode,
bijvoorbeeld over het meetellen van restwarmte en de berekening van koudeproductie door airco’s
(TNO 2024). Voor een deel van de informatie geldt dat er een Europees voorschrift is om energie-
stromen echt te meten, wat in de praktijk lastig te realiseren is. Voor een ander deel geldt dat een
meer modelmatige benadering is toegestaan, maar dan zijn er nog veel onzekerheden over de aan-
names die moeten worden gemaakt bij het toepassen van deze modellen. Gegeven het toene-
mende belang van koeling en hernieuwbare warmte is het wenselijk om de modellen meer
empirisch te onderbouwen. Deze vragen over definities en berekeningsmethoden en nieuwe data-
verzameling maakt dat de raming van de toename van hernieuwbare warmte inclusief hernieuw-
bare koude, restwarmte en elektrificatie wel een indicatie geeft, maar ook nog veel onzekerheden
kent.

Toename hernieuwbare warmte vlakt richting 2035 af

In de KEV 2024 wordt op basis van het vastgestelde en het voorgenomen beleid een aandeel her-
nieuwbare warmte verwacht van 18,2 [16,4-20,6] procent in 2035. Inclusief koude, restwarmte en
elektrificatie wordt een aandeel hernieuwbare warmte verwacht van 23,8 [21,6 -26,4] procent in
2035 (zie figuur 3.g). De hoeveelheid hernieuwbare warmte neemt in een vergelijkbaar tempo toe
als in de periode voor 2030, maar het eindverbruik voor warmte daalt veel langzamer. De vertra-
ging in de daling van het eindverbruik van warmte speelt met name in de sector industrie, en wordt
0.a. veroorzaakt door een toegenomen productie van waterstof uit aardgas met CO,-afvang en -
opslag (CCS) in de chemie als gevolg van een grotere vraag naar biobrandstoffen in de sector mobi-
liteit.

Wordt ook het geagendeerde beleid meegenomen waarvan een effectinschatting kon worden ge-
maakt, dan verwachten we een aandeel hernieuwbare warmte van 18,1 tot 22,9 procentin 2025 en
23,4 tot 28,9 procent inclusief koude, restwarmte en elektrificatie (zie figuur 3.4). Merk op dat de
ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse onzekerheden
over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en
hoofdstuk g).

Richting 2040 mogelijk groen gas uit vergassing biomassa

Het aandeel hernieuwbare warmte zou richting 2040 nog verder kunnen toenemen wanneer er
door vergassing meer groen gas wordt geproduceerd. De verwachting is dat richting 2040 er meer
ruimte is in het SDE++ budget voor subsidiering van de productie van groen gas uit vergassing van
houtige biogrondstoffen, een optie met relatief hoge kosten.

Toename hernieuwbare warmte bij vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid Rleiner

dan in de KEV 2023 door hoger eindverbruik voor warmte

In eerdere KEV-ramingen werd het aandeel hernieuwbare warmte berekend zonder koude, rest-
warmte en elektrificatie mee te nemen. We maken daarom de vergelijking voor een berekening
zonder koude, restwarmte en elektrificatie. In de KEV 2024-raming is het verwachte aandeel her-
nieuwbare warmte met vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid waarvan een effect-
schatting kon worden gemaakt met 16 tot 20 procent in 2030 lager dan in de KEV 2023, waarin het
aandeel toenam naar 17 tot 2g procent in 2030. Het gebruik van hernieuwbare warmte is in de KEV
2024 slechts g tot 8 petajoule lager dan in de KEV 2023, maar het eindverbruik voor warmte is in de
KEV 2024 70 tot 80 petajoule hoger dan in de KEV 2023.
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De toename van het aandeel hernieuwbare warmte op basis van vastgesteld en voorgenomen be-
leid in deze KEV 2024 is nauwelijks hoger dan in de KEV 2022. In de KEV 2022 werd verwacht dat
het aandeel hernieuwbare warmte zou stijgen naar 14 procent in 2030, in deze KEV is dat 16 pro-
cent. In de KEV 2024-raming wordt 20 petajoule meer hernieuwbare warmte in 2030 verwacht dan
in de KEV 2022, onder andere doordat een groter aantal warmtepompen wordt verwacht. Tegelij-
kertijd is ook het eindverbruik voor warmte hoger.

Figuur 3.4

Aandeel hernieuwbare warmte exclusief en inclusief hernieuwbare koude, restwarmte en elektrificatie
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q Sectorale ontwikkelingen

In dit hoofdstuk beschrijven we per sector de geraamde ontwikkeling in de broeikasgasemissies en
energie tot 2030 en 2035. We gaan ook beknopt in op de mogelijke ontwikkelingen tot en met
20q0. Daar waar relevant worden ontwikkelingen in onderliggende activiteiten toegelicht. De sec-
torale emissiecijfers staan in paragraaf 2.1 en gedetailleerde sectorale emissiecijfers voor CO,, me-
thaanemissies en de overige broeikasgassen staan in bijlage 2.

q.1 Elektriciteit

De sector elektriciteit omvat de elektriciteits- en warmteproductie van de elektriciteitsproductiebe-
drijven (elektriciteitscentrales) en die van de joint ventures®. De productie van elektriciteit en warmte
door warmtekrachtkoppelingsinstallaties (WKK) die in volledig eigendom zijn van andere bedrijven,
nemen we mee bij de sectoren waarin deze bedrijven actief zijn. Enkele industriéle activiteiten die
volgens sommige (internationale) classificaties onder de energiesector vallen (zoals raffinaderijen),
zijn in het Nederlandse Klimaatakkoord bij de sector industrie geplaatst; deze komen daarom niet
hier, maar in paragraaf 4.2 aan bod.

Broeikasgasemissies elektriciteitssector in 2023 fors gedaald

In 2023 vielen de broeikasgasemissies in de elektriciteitssector 23 procent lager uit dan in 2022.
Daarmee kwamen de emissies uit op 23,5 megaton, tegenover 30,5 megaton in 2022 (figuur 4.1;
Emissieregistratie 2024). Deze emissiedaling is het gevolg van de sterke stijging van de productie

> Joint ventures zijn samenwerkingen tussen energiebedrijven en industriéle bedrijven.
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van elektriciteit uit wind- en zonne-energie (zie paragraaf 3.2). Hierdoor nam vooral de productie
van de kolencentrales af, en daarmee de broeikasgasemissies. De productie van de kolencentrales
daalde van 15 naar 9 terawattuur, die van de gascentrales van 30 naar 28 terawattuur. Ook de vraag
naar elektriciteit viel 2 terawattuur lager uit dan in 2022, maar het exportsaldo ham toe met 1,4
terawattuur. Niet alleen daalden de broeikasgasemissies als gevolg van de lagere inzet van kolen en
aardgas, ook de hoogovens van Tata Steel produceerden minder restgassen vanwege onderhoud
aan één van de twee hoogovens. Deze restgassen worden in de elektriciteitscentrale Velsen ge-
bruikt om elektriciteit op te wekken. Door dit onderhoud bij Tata Steel vielen de emissies van de
Velsencentrales ongeveer 1,4 megaton lager uit. Nu beide hoogovens weer in gebruik zijn, zullen
deze emissies de komende jaren weer toenemen. Ook een toename van de elektriciteitsvraag in de
jaren na 2023 kan leiden tot een tijdelijke toename in emissies.

Verdere daling emissies in 2030 door verbod op kolen en toename hernieuwbare energie

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid dalen de broeikasgasemissies in de elektrici-
teitssector naar verwachting naar 10 tot 20 megaton CO,-equivalenten in 2030 (figuur g.2; zie ook
tabel 2.1). De geraamde uitstoot van broeikasgassen door de sector elektriciteit ligt in 2030 circa 67
[50-76] procent lager dan in 1990. De kans dat de emissies van de elektriciteitssector in 2030 op of
onder de indicatieve restemissie van 13 megaton liggen is circa 35 procent. Een belangrijke oorzaak
van de emissiedaling is het verbod op kolen in de elektriciteitsproductie (EZK 2022) vanaf 2030.
Daarnaast zorgt de sterke stijging van de productie van elektriciteit uit zonne- en windenergie er-
voor dat de elektriciteitsproductie van gascentrales daalt, waardoor de emissies verder afnemen.
Tot slot heeft de veronderstelde verduurzaming van Tata Steel een groot effect (circa ¢ megaton)
op de geraamde emissies in de elektriciteitssector in 2030.

Niet alle elektriciteit uit zonne- en windenergie kan worden gebruikt. Hoewel de vraag naar elektri-
citeit stijgt, met naar verwachting een nettoverbruik door eindverbruikers van 130 terawattuur in
2030, zullen er momenten zijn waarop het elektriciteitsaanbod op landelijk niveau groter is dan de
vraag plus wat er maximaal aan elektriciteit opgeslagen en geéxporteerd kan worden. Om de pro-
ductie van elektriciteit uit zon en wind te kunnen benutten, is het van belang voldoende flexibele
vraag te ontwikkelen, bijvoorbeeld door elektrificatie in de industrie. Daarnaast zullen er ook in
2030 nog beperkingen zijn in de distributienetwerken (netcongestie) waardoor er op het net niet
altijd ruimte is voor lokaal met zonnepanelen opgewekte elektriciteit. In de raming van de elektrici-
teitsopwekking met zonnepanelen is hier rekening mee gehouden. Voor de elektriciteitsopwekking
uit windenergie op land en grootschalige zon-PV is in het Klimaatakkoord in het kader van de Regi-
onale Energiestrategieén een doelstelling genoemd van 35 terawattuur in 2030. In deze KEV zijn we
uitgegaan van een bandbreedte van 35 tot 43 terawattuur, waarbij rekening is gehouden met be-
perkingen in het elektriciteitsnet (zie ook PBL 2023).

Emissies elektriciteitssector Rennen een inherent grote onzekerheid

De onzekerheid over de emissies in de elektriciteitssector blijft groot. De Nederlandse elektriciteits-
markt is sterk geintegreerd met de Europese elektriciteitsmarkt. Verschillende aannames over
vraag en aanbod van elektriciteit in andere landen in Europa, en over de prijzen van fossiele brand-
stoffen en van CO,, hebben daarom een groot effect op de elektriciteitsproductie en daarmee op de
emissies in Nederland. Het gaat daarbij zowel om structurele ontwikkelingen, zoals toekomstige
investeringen in gascentrales in Duitsland of de ontwikkeling van groene waterstofproductie in Eu-
ropa, als om incidentele gebeurtenissen, bijvoorbeeld de veel lagere hoeveelheid neerslag in Noor-
wegen in 2018, waardoor de netto-import uit Noorwegen in Nederland in 2019 fors lager was. Deze
onzekere ontwikkelingen worden geillustreerd in figuur 4.1 door het grijze vlak, dat is gebaseerd op
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verschillende mogelijke ontwikkelingen in het buitenland en ontwikkelingen in de brandstof- en
CO.,-prijzen. De aannames waarop hetin de integrale berekeningen gebruikte scenario (KEV 2024)
is gebaseerd, schetsen slechts één van de mogelijke scenario’s. Dit scenario is niet meer of minder
waarschijnlijk dan andere mogelijke ontwikkelingen op de Europese elektriciteitsmarkt. Dit geldt
niet alleen voor de jaren 2030 en 2035, maar voor alle jaren in de raming. De gepresenteerde cijfers
voor de productie en emissies in de elektriciteitssector zijn daarom slechts een rekenwaarde; voor
alle jaren is de onzekerheid vergelijkbaar met die in 2030 en 2035.

Figuur g.1

Emissie broeikasgassen door sector elektriciteit en ontwikkelingen op Europese elektriciteitsmarkt
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Naast de genoemde onzekerheid over het buitenland en de brandstof- en CO,-prijzen zijn er onze-
kerheden rondom de nationale ontwikkelingen. Het gaat dan bijvoorbeeld om meer of minder
elektriciteitsvraag in de binnenlandse vraagsectoren of meer of minder wind en zon. In figuur g.2 is
het totaal aan onzekerheden weergegeven met onzekerheidsmarges, net als in de overige figuren
in deze KEV. De belangrijkste onzekerheid bij de nationale ontwikkelingen bestaat, net alsin de
voorgaande jaren, in de mate waarin de levering van restgassen van Tata Steel aan de elektriciteits-
centrale Velsen afneemt. Doordat Tata Steel investeert in de productie van staal met waterstof (via
direct-gereduceerde staalproductie), zou de restgasproductie afnemen. Als deze investering niet
doorgaat of pas na 2030 wordt voltooid, dan blijft de levering van restgassen aan de Velsen elektri-
citeitscentrale doorgaan en vallen de emissies in de elektriciteitssector circa ¢ megaton hoger uit;
ditis meegenomen in de bovenkant van de bandbreedte.

Op basis van zowel het vastgestelde en het voorgenomen beleid als het geagendeerde beleid waar-
van een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie door de
elektriciteitssector van 10 tot 20 megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur g.2). Er is geen gea-
gendeerd beleid voor de elektriciteitssector dat al in 2030 een effect heeft. Geagendeerd beleid
voor andere sectoren leidt echter wel tot een kleine toename van de elektriciteitsvraag. Hierdoor
verschuift de emissiebandbreedte voor de elektriciteitssector voor geagendeerd beleid ongeveer
0,5 megaton omhoog ten opzichte van de bandbreedte voor vastgesteld en voorgenomen beleid.
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Figuur g.2

Emissie broeikasgassen door sector elektriciteit
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Toename hernieuwbare opwek maar ook inzet regelbare gascentrales in 2035

In Europa neemt de capaciteit van zonne- en windenergie na 2030 naar verwachting verder toe,
met in 2035 een productie die ruim 350 terawattuur hoger is dan in 2030. Ook in Nederland neemt
op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid het opgestelde vermogen van windenergie
op zee verder toe, tot ongeveer 20 gigawatt, met een geschatte effectieve productie van 76 tera-
wattuur in 2035. De elektriciteitsvraag in Europa neemt minder toe, met ongeveer 250 terawattuur.
Hierdoor neemt de productie van elektriciteit op basis van steenkool, bruinkool en aardgas verder
af. In Nederland ligt de afname van productie uit gas in de ordegrootte van 10 terawattuur (in de
centrale en decentrale elektriciteitsopwekking gezamenlijk). Hierdoor dalen de elektriciteitssecto-
remissies in Nederland verder ten opzichte van 2030, naar een niveau van 5 tot 16 megaton CO,-
equivalenten in 2035 (zie figuur g.2) bij het vastgestelde en voorgenomen beleid.

Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse
onzekerheden over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander para-
graaf 1.4 en hoofdstuk g). Europees beleid rond bijvoorbeeld negatieve emissies in het ETS1 is nog
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onvoldoende uitgewerkt om mee te kunnen nemen in de analyses. Als dit beleid wordt uitgewerkt,
kan dit van invloed zijn op de emissies door de elektriciteitssector onder het ETS1. Daarnaast ne-
men we de levensduurverlenging van de kerncentrale in Borssele, die hog in onderzoek is, mee als
geagendeerd beleid. Hierdoor gaat het aandeel van kernenergie onder het vastgestelde en voorge-
nomen beleid naar o in 2034. Aangezien de subsidies voor elektriciteitsproductie uit biomassa aflo-
pen, wordt er geen bijdrage van biomassacentrales of BECCS (Bio-Energy with Carbon Capture and
Storage) verwacht, en de regeling voor CO,-vrije gascentrales uit het Klimaatfonds is nog niet uitge-
werkt.

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een ef-
fectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie van 5 tot 16 megaton
C0.,-equivalenten in 2035 (zie figuur g.2). Zou met het geagendeerde beleid een extra 2,7 gigawatt
vermogen aan wind-op-zee gerealiseerd worden (waarvan 0,7 GW voor waterstofproductie) en de
kerncentrale in Borssele openblijven, dan heemt de productie van CO,-vrije elektriciteit toe. Daar
staat tegenover dat de elektriciteitsopwekking met gascentrales, en daarmee de emissies, niet af-
neemt. De export van elektriciteit neemt toe en het extra vermogen aan wind-op-zee leidt tot meer
curtailment, dat wil zeggen dat de teruglevercapaciteit van een windmolenpark tijdens pieken op het
elektriciteitsnet wordt teruggeschroefd. Ook neemt de elektriciteitsvraag toe met circa 8 terawatt-
uur ten opzichte van de raming voor vastgesteld en voorgenomen beleid.

Het is echter wel de vraag of de extra investeringen in windenergie op zee volledig gerealiseerd
gaan worden. Meer wind-op-zee leidt tot een lagere elektriciteitsprijs en daarmee tot minder in-
komsten voor de producenten van windenergie op zee. Als deze hun investeringen daardoor niet
kunnen terugverdienen, zullen zij waarschijnlijk niet of minder investeren. Deze mogelijkheid heb-
ben we meegenomen aan de bovenkant van de bandbreedte van het geagendeerde beleid.

Figuur g.3 toont de ontwikkeling van de vraag naar en de productie van elektriciteit voor verschil-
lende energiebronnen bij het vastgestelde en voorgenomen beleid. Door de elektrificatie van de
energievraag stijgt deze sterk van een nettoverbruik van 108 terawattuur in 2023 naar een nettover-
bruik van 154 terawattuur in 2035. Een steeds groter aandeel van de productie wordt gedekt door
de opwekking van elektriciteit uit wind en zon; dit aandeel is 65 procent in 2030 en 77 procentin
2035. Daarnaast blijft er flexibele opwekking met gascentrales nodig om in de vraag te voorzien als
er onvoldoende elektriciteit uit zonne- en windenergie en uit andere flexibele opties zoals batte-
rijen beschikbaar is. In 2030 is dit qo terawattuur, en in 2035 30 terawattuur. De omvang hiervan
hangt ook af van de vraag en het aanbod van elektriciteit in het buitenland. Bij de hier gepresen-
teerde rekenwaardes is Nederland in 2030 en 2035 een netto-exporteur. Met andere aannames
over de ontwikkelingen in de elektriciteitssector buiten Nederland verandert echter ook de netto
export, en daarmee de productie van de gascentrales in Nederland.
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Figuur 4.3
Elektriciteitsproductie per bron en elektriciteitsverbruik
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Ook in 2040 nog restemissies bij elektriciteitsproductie

Op basis van de aannames over de ETS1-prijsontwikkeling (zie paragraaf 1.4) stoot de elektriciteits-
sector in 2040 naar verwachting nog enkele megatonnen broeikasgassen uit. Hoe groot de emissies
dan daadwerkelijk zijn, is onzeker. Dat zal onder andere afhangen van de ontwikkeling van flexibili-
teitin het elektriciteitssysteem (vraagrespons, opslag, interconnecties), de beschikbaarheid van
CO,-vrij regelbaar vermogen en de ontwikkeling van vraag en aanbod in de rest van Europa.
Volgens de huidige plannen van het Europese emissiehandelssysteem waar de elektriciteitssector
onder valt (ETS1), worden er vanaf 2040 geen nieuwe emissierechten meer uitgegeven. Emissies
door de elektriciteitssector die onder het ETS1 vallen, zijn dan alleen nog mogelijk indien er emis-
sierechten beschikbaar zijn uit eerdere jaren of als er negatieve emissies worden gerealiseerd. Het is
echter nog onzeker of en hoe negatieve emissies in het ETS1 mogelijk worden gemaakt en wat dit
betekent voor de prijs van de emissierechten in het ETS1. In paragraaf 2.2 zijn we dieper ingegaan
op wat het betekent dat er volgens de ramingen in 2040 nog ETS1-restemissies zijn als er geen
emissierechten meer beschikbaar zijn.

In het Hoofdlijnenakkoord heeft het huidig kabinet de ambitie uitgesproken om vier nieuwe, grote
kerncentrales te bouwen (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a). Hiervoor zijn ook extra middelen toege-
kend. Als de plannen worden doorgezet, kunnen een of meer kerncentrales in 2040 bijdragen aan
een betrouwbare en CO,-neutrale elektriciteitsvoorziening. De bouw van de nieuwe kerncentrales
is echter nog omgeven door grote onzekerheden.

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

In vergelijking met de raming voor vastgesteld, voorgenomen, en geagendeerd beleid uit de KEV
2023 is de emissiebandbreedte in 2030 kleiner geworden en naar beneden verschoven (zie tabel
4.1). De belangrijkste oorzaak voor de verschuiving is dat de verwachte elektriciteitsvraag nu lager is
geraamd dan vorig jaar, vanwege lagere verwachtingen van elektrificatie en groenewaterstofpro-
ductie. De bandbreedte is kleiner geworden omdat de onzekerheid over de elektriciteitsvraag een
minder grote toename laat zien dan in de KEV van vorig jaar. Hierdoor vallen de emissies aan de
bovenkant van de bandbreedte lager uit voor de energiebedrijven. Bovendien is in de onzeker-
heidsanalyse in de KEV van dit jaar verondersteld dat een groter deel van de extra vraag wordt in-
gevuld door de import van elektriciteit, waardoor het effect van meer of minder vraag op de
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Nederlandse emissies ook lager uitvalt. Dit geldt ook voor de vergelijking met de bandbreedte in de
KEV 2022.

Tabel g.1
Emissie door de sector elektriciteit in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid

in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 2024 Indicatieve sectorale restemissie

Emissie 9-23 10-20 13,0

Vooral de onderkant van emissiebandbreedte in de elektriciteitssector in 2030 voor vastgesteld en
voorgenomen beleid valtin deze KEV hoger uit dan in de KEV 2022. De productie van elektriciteit
uit windenergie is beduidend lager dan in de KEV 2022 omdat de uitrol van windenergie op zee ver-
traging ondervindt. De productie van elektriciteit uit zonne-energie valt wel hoger uit door de
sterke groei van zon-PV. Per saldo is de productie van elektriciteit uit zon en wind in 2030 in de KEV
2024 naar verwachting 15 terawattuur lager dan in de KEV 2022. Daarnaast neemt het nettover-
bruik van elektriciteit in Nederland in de raming toe, met circa 11 terawattuur vergeleken met de
vraag in de KEV 2022. Hierdoor zullen de elektriciteitsproductie en daarmee de emissies in Neder-
land uit aardgas toenemen. Met een lager aanbod van hernieuwbare elektriciteit en een hogere
vraag zal de gemiddelde elektriciteitsprijs in Nederland toenemen ten opzichte van de omringende
landen, wat leidt tot een lagere netto-export. Doordat de netto-export afneemt, zal de opwekking
van elektriciteit, en de daarmee samengaande emissie, buiten Nederland toenemen. In de band-
breedte is dit terug te zien in de hogere onderwaarde in de KEV 2024 (zie tabel g.2). De bovenkant
van de bandbreedte ligt wel lager dan in de KEV 2022, omdat in de onzekerheidsanalyse het elektri-
citeitsverbruik aan de bovenkant van de bandbreedte lager uitvalt dan in 2022.

Tabel g.2
Emissie door de sector elektriciteit in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton

CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022 KEV 2022 KEV 2024 KEV 2024 Indicatieve sectorale
bandbreedte bandbreedte restemissie
Emissie  8-13 7-21 12,9° 10-20 13,0

a) De KEV2022-raming geeft enkel een bereik, en geen puntwaarde, voor de nationale emissies.
b) Dit betreft één van alle even waarschijnlijke uitkomsten binnen de bandbreedte, zie paragraaf 4.1
onder het kopje ‘Emissies elektriciteitssector kennen een inherent grote onzekerheid’.

4.2 Industrie

De sector industrie omvat de voedings- en genotmiddelenindustrie, de papier- en kartonindustrie,
de chemische industrie, de rubber- en kunststofindustrie, de bouwmaterialenindustrie, de basis-
metaalindustrie, de overige industrie, de bouwnijverheid, de olie- en gaswinning, de raffinaderijen,
de cokesfabrieken, afvalbeheer (inclusief afvalverbrandingsinstallaties en stortplaatsen) en water-
bedrijven. Mobiele werktuigen in deze sector komen aan de orde bij de sector mobiliteit (zie para-
graaf 4.4). De broeikasgasemissies door de industrie bestaan vooral uit emissies van CO, en voor
een kleiner deel uit overige broeikasgassen (methaan, distikstofoxide en F-gassen).
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Emissies industrie daalden in 2023, voornamelijk door onderhoud bij een van de hoogovens en
lager aardgasverbruik

In 2023 daalden de broeikasgasemissies door de industrie met 2,6 megaton CO.-equivalenten ten
opzichte van 2022. Dit kwam vooral door een daling van de uitstoot van CO, (CBS 2024c¢). De totale
broeikasgasemissie kwam uit op 46,6 megaton CO,-equivalenten (figuur 4.4; zie ook tabel 2.1;
Emissieregistratie 2024). De daling komt voor een deel doordat onderhoud aan een van de hoog-
ovens tot een lagere staalproductie leidde (Tata Steel 2024). Het energetisch verbruik van aardolie
en aardolieproducten in de industrie is gedaald met 1 procent terwijl het energetisch verbruik van
aardgas is gedaald met 4 procent.

Investeringen in emissiereductieprojecten in de industrie worden rendabel en leiden tot daling
emissies in 2030

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen waarvan een effectinschatting
kon worden gemaakt, nemen de broeikasgasemissies in de industrie naar verwachting af naar 38,5
[33,3-42,5] megaton CO,-equivalenten in 2030 (figuur 4.4; zie ook tabel 2.1). De geraamde uitstoot
van broeikasgassen door de sector industrie ligt in 2030 circa 56 [51-62] procent lager dan in 199o0.
De reductie ten opzichte van de huidige emissies komt met name door investeringen in emissiere-
ductieprojecten onder invloed van emissiebeprijzing (ETS1 en nationale CO,-heffing) en de SDE++-
subsidie. De kans is minder dan 5 procent dat de industrie-emissies in 2030 op of onder de indica-
tieve restemissie van 29,1 megaton CO,-equivalenten uitkomen op basis van de ontwikkelingen
uitgaande van het vastgestelde en voorgenomen beleid.

De belangrijkste onzekerheden zijn variaties in productievolumes en de energie- en emissie-inten-
siteit van de productieprocessen, en daarnaast de vraag of enkele grote emissiereductieprojecten
voor 2030 worden gerealiseerd. Ook is er onzekerheid in de veronderstelde investeringskosten en
andere proceskarakteristieken.

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een ef-
fectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie door de industrie van
32 tot 41 megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur 4.4). De extra emissie-afname is vooral het
gevolg van budget uit het Klimaatfonds voor de productie van groene waterstof en voor maatwerk-
afspraken met bedrijven. Ook als het geagendeerde beleid wordt meegerekend blijft de kans dat de
industrie-emissies in 2030 op of onder de indicatieve restemissie uitkomen minder dan 5 procent.
De verwachte daling van de CO,-uitstoot door de industrie richting 2030 komt voornamelijk door
de introductie van technieken die de CO,-emissie reduceren. Dergelijke technieken worden mede
onder invloed van het ETS1, de SDE++-subsidie en de nationale CO.-heffing rendabel. De afvang en
opslag van CO, (carbon capture and storage; CCS) levert de grootste bijdrage aan de daling; deze is
goed voor ongeveer 5 tot 10 megaton CO,-emissiereductie in 2030.

In deze raming gaan we ervan uit dat de industriéle activiteit van bestaande bedrijven terugkeert
naar het niveau van voor 2022, omdat de gehanteerde energieprijzen in 2030 ook terugkeren rich-
ting het in de KEV 2021 veronderstelde niveau. In de eerste helft van 2024 was al een hoger aard-
gasgebruik in de energie-intensieve industrie te zien dan in 2022 en vooral 2023, al was dit gebruik
wel fors lager dan in 2021 (CBS 2024b). We hebben in de raming rekening gehouden met fabrieken
die permanent zijn gestopt met produceren, zoals Aldel in Delfzijl en de Olefins-3-kraker van Sabic
in Geleen. Het is ook mogelijk dat de industriéle activiteit zich niet herstelt en nog lang globaal op
het niveau van 2022 en 2023 blijft (of zelfs daaronder). Met name in de chemie kan dit ertoe leiden
dat de emissies enkele megatonnen lager uitvallen. Dit kan ook betekenen dat de verwachte
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emissiereductie nog steeds plaatsvindt, maar dan omdat de productie afneemt en niet omdat deze
continueert in combinatie met bijvoorbeeld CCS-projecten. In de bandbreedte houden we rekening
met deze onzekerheid van een blijvend lager productieniveau.

De plannen bij grote bedrijven worden mede gestimuleerd door maatwerkafspraken. Het huidig
kabinet gaat hier volgens het Hoofdlijnenakkoord mee door (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a). Vier be-
drijven in Rotterdam hebben aangekondigd te investeren in CO,-afvang en -opslag waardoor mo-
menteel gebouwd wordt aan het CO,-opslaginitiatief Porthos (Porthos 2023). Yara Sluiskil gaat
afgevangen CO, transporteren naar Noorwegen, om het daar op te slaan (Yara 2022). Verdere in-
vesteringsbeslissingen over projecten die tot meer dan 0,5 megaton emissiereductie in de industrie
leiden, zijn tot medio 2024 niet aangekondigd. Wel zijn enkele eerder aangekondigde emissiere-
ductieprojecten uitgesteld.

In de raming voor 2030 is elektrificatie van de warmte- en stoomvraag (elektrische boilers en
warmtepompen) goed voor circa 2 tot 4 megaton CO,-emissiereductie. We gaan ervan uit dat zich
in 2030 nog steeds netcongestie zal voordoen. Ook de gestegen netwerkkosten belemmeren elek-
trificatieprojecten, wat een aanvullende onzekerheid oplevert. Daar is in de bovenkant van de
emissiebandbreedte rekening mee gehouden door een minder sterke ingroei van elektrificatie op
te nemen.

Productie van groene waterstof komt van de grond, maar productiedoel wordt niet gehaald
Om de productie van groene waterstof te stimuleren zijn er diverse subsidiemogelijkheden, onder
andere vanuit het Klimaatfonds en EU-fondsen. Hiernaast is het mogelijk om de inzet van groene
waterstof in de raffinage mee te tellen voor de hernieuwbare-energiedoelen voor transport. Er
wordt een verplichting ontwikkeld voor bedrijven om het gebruik van groene waterstof in de indu-
strie te stimuleren. Deze verplichting geeft echter nog te weinig zekerheid om investeringen in elek-
trolysers te stimuleren, mede doordat onduidelijk is in welke mate het waterstofgebruik bij
ammoniakproductie hieronder valt (zie ook CE Delft 2024a). Ook zijn er tot nu toe twee gecombi-
neerde tenders uitgeschreven voor de ontwikkeling van windenergie op zee in combinatie met de
bouw van elektrolysers of eisen om windenergie op zee in te passen in het energiesysteem. In de
raming met vastgesteld en voorgenomen beleid gaan we uit van de onvoorwaardelijk toegekende
middelen uit het Klimaatfonds en andere subsidies; deze bedragen cumulatief 2,9 miljard euro. We
verwachten dat hiermee enkele honderden megawatt aan elektrolysevermogen kan worden gerea-
liseerd. In het geagendeerde beleid rekenen we ook voorwaardelijk toegekende middelen uit het
Klimaatfonds mee, waardoor het totale beschikbare budget voor elektrolysers ruim 7 miljard euro
bedraagt. Daarnaast hebben we rekening gehouden met de effecten van de gecombineerde ten-
ders, hoewel onzeker is hoe de tendereisen voor de inpassing daarvan in het energiesysteem wor-
den ingevuld, en in welke mate er overlap is met het elektrolysevermogen dat via subsidies
gerealiseerd kan worden. In totaal verwachten we dat, inclusief geagendeerd beleid, een elektroly-
severmogen van tussen de 1,2 en 1,5 gigawatt kan worden gerealiseerd in 2030. Dit is niet vol-
doende om het doel uit het Klimaatakkoord van 3 tot 4 gigawatt te halen.

Subdoelen uit RED Ill voor hernieuwbare energie in industrie nog niet in zicht

De herziene richtlijn hernieuwbare energie (RED Ill) bevat twee subdoelen voor het gebruik van
hernieuwbare energie in de industrie. Het eerste subdoel is een indicatieve jaarlijkse stijging van 1,6
procentpunt hernieuwbare energie in het finale energetische en finale non-energetische verbruik in
de industrie, gemeten als een jaarlijks gemiddelde voor de periodes 2021 tot en met 2025 en 2026
tot en met 2030. Het tweede subdoel voor de industrie is bindend en betreft het gebruik van
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hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RFNBQO’s; het gaat met name om wa-
terstof geproduceerd met elektrolyse) voor finaal energetisch en finaal non-energetisch verbruik
van waterstof. Dit moet in 2030 ten minste g2 procent van het waterstofverbruik in de industrie zijn
en 60 procentin 2035.

Bij het aandeel hernieuwbare energie in de industrie volgen we dezelfde berekening als bij het aan-
deel hernieuwbare energie in de gebouwde omgeving (zie paragraaf 4.3). Voor deze subdoelen
wordt de industrie gedefinieerd als alle industriéle sectoren inclusief de bouw, maar exclusief de
raffinaderijen, cokesfabrieken, hoogovens en olie- en gaswinning. Naast het energetisch verbruik
nemen we ook het non-energetisch verbruik van de industrie mee in de berekening. Het aandeel
hernieuwbare energie in de industrie groeit in de KEV-raming bij vastgesteld en voorgenomen be-
leid van g,5 procent in 2020 naar 13,3 [11,3-14,3] procent in 2030; dat is een groei van gemiddeld 0,9
[0,7-1,0] procentpunt per jaar. Inclusief geagendeerd beleid groeit het aandeel hernieuwbare ener-
gie in de industrie naar 12,3 - 15,3 procent in 2030, dat is een groei van gemiddeld 0,8-1,1 procent-
punt per jaar. Deze groei komt vooral doordat vanuit het net hernieuwbare elektriciteit aan de
industrie geleverd wordt.

CE Delft en TNO hebben een inschatting gemaakt van het huidige waterstofgebruik in de industrie
dat meetelt voor de RED llI-doelstelling voor groene waterstof; dat is circa 70 petajoule (CE Delft &
TNO 2023). Hierbij is de waterstof voor methanolproductie niet meegerekend omdat deze produc-
tie is stilgelegd en naar verwachting niet snel weer zal worden opgestart. Een deel van het water-
stofgebruik in de industrie telt niet mee onder de RED Ill, omdat die waterstof een bijproduct is of
omdat het gaat om waterstof uit een bijproduct (verkregen uit restgassen). Van het waterstofge-
bruik in de raffinage telt voor het RFNBO-doel in de industrie alleen het gebruik voor de productie
van bouwstenen voor de chemische industrie mee (circa g petajoule); het waterstofgebruik voor de
productie van motorbrandstoffen blijft buiten beschouwing.

Het huidige RFNBO-gebruik is verwaarloosbaar klein. Ook in de KEV-raming voor 2030 valt circa 70
petajoule van het waterstofverbruik in 2030 onder de RFNBO-doelstelling voor de industrie. In de
raming met vastgesteld en voorgenomen beleid wordt daarvan slechts 2 petajoule ingevuld met
RFNBOQ’s. Daarnaast wordt nog circa q,5 petajoule RFNBO’s ingezet voor de productie van motor-
brandstoffen. Dat betekent dat, wanneer alleen vastgesteld en voorgenomen beleid wordt meege-
rekend, het percentage RFNBO’s in de industrie beperkt blijft tot minder dan 3 procent. Wanneer
ook het geagendeerde beleid wordt meegerekend, dan is de totale inzet van RFNBO’s in deze ra-
ming circa 12 tot 15 petajoule in 2030; dit is voor de industrie en de brandstofproductie gezamenlijk.
Hiervan wordt circa 1 petajoule import van groene waterstof gestimuleerd met de middelen uit het
Klimaatfonds voor het internationale waterstofimportinitiatief H2Global. Het deel van het RENBO-
gebruik in 2030 dat meetelt voor de doelstelling hangt af van het gedeelte dat wordt toegepast
voor de productie van motorbrandstoffen. Naar verwachting is deze toepassing aantrekkelijker, in
ieder geval totdat het RENBO-doel van de transportsector wordt gehaald. Telt de rest van de
RFNBO’s wel mee voor het industriedoel, dan zal hooguit 15 procent van de waterstofinzet in de in-
dustrie door RFNBO’s worden ingevuld. Wordt een groter deel van de RFNBO’s ingezet bij de pro-
ductie van motorbrandstoffen, dan is dit percentage lager. In alle gevallen is de kans dat de
doelstelling van g2 procent in 2030 wordt gehaald, minder dan 5 procent, wanneer geagendeerd
beleid wordt meegerekend.
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Figuur 4.4
Emissie broeikasgassen door industrie
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Emissies in 2035 dalen licht verder ten opzichte van 2030, productie van biobrandstoffen
neemt verder toe

In deze KEV 2024 verwachten we met de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen een
broeikasgasemissie door de industrie van 36,6 [26,4-38,8] megaton CO,-equivalenten in 2035 (fi-
guur q.4; zie ook tabel 2.1). Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagen-
deerde beleid waarvan een effectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een
broeikasgasemissie van 25 tot 37 megaton CO,-equivalenten in 2035 (zie figuur 4.q). De extra af-
name door het geagendeerde beleid heeft te maken met onder andere subsidies uit het Klimaat-
fonds voor emissiereductieprojecten. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat
heeft onder andere te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en natio-
naal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

Na 2030 wordt de emissiereductie voornamelijk gedreven door de oplopende ETS1-prijs en de
SDE++. Deze leiden tot een lichte verdere emissiedaling, doordat meer investeringsprojecten
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rendabel worden. Voornamelijk onzekerheid over het productieniveau leidt ertoe dat de onderkant
van de bandbreedte lager is in 2035 dan in 2030. De onzekerheid over de ETS1-prijs (zie paragraaf
1.4) heeft ook grote invloed op de bandbreedte voor de ramingen voor 2035.

Doordat de vraag naar fossiele brandstoffen uit de mobiliteitssector (in binnen- en buitenland) af-
neemt, looptin de raming de oliedoorzet bij de raffinaderijen terug; dit is vooral na 2030 het geval.
De veronderstelde daling tot 2040 is ruim gqo procent ten opzichte van het huidige niveau. Daarmee
nemen ook de emissies af. Tegelijk neemt de vraag naar biobrandstoffen toe. Omdat deze toene-
mende vraag voornamelijk gedreven wordt door Europees beleid, gaat het hierbij om zowel de Eu-
ropese als de Nederlandse vraag. We verwachten dat de productie van biobrandstoffen hierdoor
fors zal toenemen, ook in Nederland. Op dit moment worden biobrandstoffen al grootschalig ge-
produceerd in Nederland en ook vanuit ons land geéxporteerd. De verwachting dat de productie
van biobrandstoffen toeneemt, wordt bevestigd door recente investeringen en uitbreidingsplan-
nen, hoewel er ook onzekerheid is in de markt (Grol 2024a; Grol 202gqb; OGJ Online 2022).

Conform vastgesteld en voorgenomen beleid zijn we er in deze raming vanuit gegaan dat bedrijven
niet financieel worden geprikkeld om negatieve emissies te realiseren door biogene CO, af te van-
gen en op te slaan. Bij een financiéle prikkel voor negatieve emissies ter grootte van de aangeno-
men rekenwaarde van de ETS1-prijsontwikkeling, lijkt het vanaf 2030 rendabel te worden om
biogene emissies bij de afvalverbrandingsinstallaties grootschalig af te vangen en op te slaan. Pro-
ductie van geavanceerde biobrandstoffen door vergassing van lignocellullose kan als bijproduct
zuivere CO, opleveren waarmee negatieve emissies kunnen worden gerealiseerd. Dit proces zou
zelfs bij een stimulering ter grootte van het hoge-ETS1-prijsscenario tot 2035 nog niet rendabel
worden. In de voor de transportsector benodigde biobrandstoffen in het kader van de RED IlI-
doelen kan worden voorzien door deze vanuit olieachtige grondstoffen (Hydrogenated Vegetable Oil -
HVO en Hydroprocessed Esters and Fatty Acids — HEFA) te produceren; dat is goedkoper dan productie
middels vergassing.

Emissies in 2040 zeer onzeker doordat marktprijzen niet consistent zijn met de dan beschik-
bare ETS1-rechten

De emissies dalen na 2035 nog licht verder, met name doordat de ETS1-prijs oploopt. De uitgifte
van ETS1-rechten daalt jaarlijks en zal naar verwachting rond 2039 op nul uitkomen. In deze raming
komen de emissies dan nog niet op nul uit. De veronderstelde ETS1-prijsontwikkeling waar we in
deze KEV van uitgaan is dus onvoldoende om de benodigde emissiereductie tijdig te realiseren vol-
gens de huidige inzichten in het potentieel en de kosten van de emissiereductieopties, het huidige
beleid en de veronderstelde economische groei en productievolumes. In paragraaf 2.2 gaan we die-
per in op wat het betekent dat er volgens de ramingen in 2040 nog ETS1-restemissies zijn als er
geen nieuwe emissierechten meer worden uitgegeven.

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door de industrie, inclusief geagendeerd beleid, is in
deze KEV 1 megaton CO,-equivalenten lager tot 5 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV
2023 (zie tabel 4.3). De toename komt vooral door een lager verbruik van groene waterstof en een
kleiner verwacht effect van maatwerkafspraken met industriéle bedrijven vanwege vertraging en
minder tijd voor realisatie tot 2030. De inzet van groene waterstof in de industrie (inclusief raffi-
nage) is met 12 tot 15 petajoule fors lager dan de bandbreedte in de KEV 2023, namelijk 27 tot go
petajoule. De redenen voor de fors lagere raming van groenewaterstofinzet in deze KEV zijn de
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aanzienlijk gestegen kosten van elektrolysers, de sterk opgelopen elektriciteitsnettarieven en onze-
kerheid in de markt rond de vraag naar groene waterstof.

De emissiebandbreedte is smaller geworden dan in vorige KEV’s, om verschillende redenen. Ten
eerste is er meer duidelijkheid gekomen over de realisatie van grote emissiereductieprojecten tot
en met 2030 en ten tweede is een aantal fabrieken gesloten. Daarnaast wordt de periode tot 2030
steeds korter, wat in het algemeen de kans op grote veranderingen verkleint. Door deze factoren
wordt de onzekerheid in de ramingen voor de industrie kleiner.

Tabel 4.3
Emissie door de industrie in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid in mega-

ton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 2024 Indicatieve sectorale restemissie

Emissie 27-42 32-41 29,1

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door de industrie voor het vastgesteld en voorgeno-
men beleid is in deze KEV ruim 2 [0-6] megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV 2022 (zie ta-
bel 4.q). De verschillen worden voornamelijk veroorzaakt doordat het productieniveau in de chemie
in 2030 lager is geraamd en doordat in de raming iets meer CCS en groene waterstof wordt ingezet
danin de KEV 2022.

Tabel 4.4
Emissie door de industrie in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton CO,-

equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022  KEV 2022 KEV 2024 KEV 2024 Indicatieve sectorale
bandbreedte bandbreedte restemissie
Emissie g1 32-47 38,5 33-42 29,1

4.3 Gebouwde omgeving

De sector gebouwde omgeving bestaat uit de huishoudens en de dienstensector. Het energiever-
bruik betreft voornamelijk het verbruik in woningen en gebouwen voor ruimteverwarming, verlich-
ting, elektrische apparaten, koeling en warmwaterbereiding. Het energieverbruik en de emissies
van gebouwen die eigendom zijn van bedrijven in de industrie of de landbouw, rekenen we mee bij
de betreffende sectoren; deze vallen dus niet onder de gebouwde omgeving. In de raming wordt
het thuisladen van elektrische auto’s meegenomen bij het elektriciteitsverbruik in de sector mobili-
teit. Hoewel het warmte- en elektriciteitsverbruik van de huishoudens en de dienstensector wordt
toegerekend aan de gebouwde omgeving, worden de emissies van broeikasgassen die het gevolg
zijn van warmteproductie voor stadsverwarming en elektriciteitsproductie, toegerekend aan de kli-
maatsector elektriciteit waar de warmtebedrijven en elektriciteitscentrales onder vallen. De broei-
kasgasemissie van de gebouwde omgeving betreft voornamelijk CO..

Opnieuw sterke daling aardgasverbruik in 2023 door zuinig stookgedrag

Tussen 2022 en 2023 daalden de broeikasgasemissies door de gebouwde omgeving van 19,6 naar
17,3 megaton CO,-equivalenten (figuur 4.5; zie ook tabel 2.1; Emissieregistratie 2024). Dit kwam
vooral door zuiniger stookgedrag van huishoudens als gevolg van de hoge energieprijzen. In 2022
waren de broeikasgasemissies ook al sterk gedaald. Zowel in 2022 als in 2023 was het weer in de

PBL| 95



stookmaanden zacht. Het aardgasverbruik van de woningen daalde in 2023 met 15 procent en het
aardgasverbruik van de dienstensector daalde met 5 procent. Doordat de aardgasprijs in 2022 tot
historisch hoge niveaus steeg, is in 2023 een prijsplafond ingevoerd voor huishoudens en andere
kleinverbruikers. In de tweede helft van 2023 daalden de prijzen weer tot onder het prijsplafond
(CBS Statline 2024a). Een deel van de huishoudens heeft de thermostaat lager gezet omdat ze bang
waren voor een hoge energierekening. TNO en CBS schatten in dat in 2023 ongeveer 400.000 huis-
houdens met energie-armoede kampten (Batenburg et al. 2024).

Broeikasgasemissies dalen richting 2030 door meer warmtepompen en na-isolatie

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen dalen de broeikasgasemissies
van de gebouwde omgeving naar verwachting naar 15,6 [13-18] megaton CO,-equivalenten in 2030
(figuur q.5; zie ook tabel 2.1). De geraamde uitstoot van broeikasgassen door de sector gebouwde
omgeving ligt in 2030 circa 48 [39-58] procent lager dan in 1990. De daling tussen 2023 en 2030
komt met name door toename van het aantal warmtepompen en door na-isolatie. Ook hogere
temperaturen door klimaatverandering spelen een rol. Het verwachte effect van alleen klimaatver-
andering is dat de warmtevraag in 2030 circa 3 procent lager is dan in 2020. De indicatieve sectorale
restemissie voor 2030 is 13,2 megaton. De kans dat dit gehaald wordt, is circa 10 procent.

De belangrijkste onzekerheden zijn hoe het stookgedrag zich ontwikkelt, of een winter warm of
koud wordt en hoe snel het aantal warmtepompen toeneemt. In de onzekerheidsanalyse houden
we er rekening mee dat een tekort aan installateurs van warmtepompen en netcongestie de ver-
duurzaming kan belemmeren.

Onzeker of zuinig stookgedrag blijvend zal zijn

Er zijn onzekerheden over de verklaring voor de recente grote daling en de toekomstige ontwikke-
ling van het aardgasverbruik van huishoudens. Een groot deel van de daling is niet het gevolg van
beleid. Dat huishoudens minder aardgas stookten, kwam voornamelijk door de hoge aardgasprij-
zen en zacht weer, en in mindere mate door isolatiemaatregelen en installatie van warmtepompen.
In de raming veronderstellen we dat een deel van het zuinige stookgedrag van huishoudens blij-
vend is.

De mate waarin huishoudens zuinig blijven stoken, is mede afhankelijk van de hoogte van de ener-
gieprijzen. De introductie van het nieuwe emissiehandelssysteem voor energieleveranciers (ETS2)
en de bijmengverplichting groen gas (zie tekstkader in paragraaf 3.2.1) leiden in de periode van
2026 tot en met 2030 tot oplopende bijkomende aardgaskosten voor huishoudens. Desondanks is
de marginale aardgasprijs, de prijs van de laatste kubieke meter die wordt afgenomen, in 2030 in
deze KEV lager dan in de KEV 2023. De verwachte groothandelsprijs voor aardgas is namelijk fors
lager dan in de KEV 2023. In 2030 is de groothandelsprijs van aardgas in deze raming 0,23 euro per
kubieke meter. In de KEV 2023 was een groothandelsprijs van 0,43 euro per kubieke meter voor
2030 verondersteld. Het ETS2 leidt in 2030 naar verwachting tot een prijsverhoging van 0,10 euro
per kubieke meter en de voorgenomen bijmengverplichting groen gas tot een prijsverhoging van
0,12 euro per kubieke meter. In de raming met voorgenomen beleid is de marginale aardgasprijs
voor de huishoudens in 2030 1,35 euro per kubieke meter. Daarbij zijn we uitgegaan van de energie-
belastingtarieven uit de Voorjaarsnota 2024 en de voorgenomen tariefwijzigingen uit het Hoofdlij-
nenakkoord (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a). De marginale aardgasprijs is in 2030 0,04 euro per
kubieke meterlager dan de marginale aardgasprijs in de KEV 2023. De marginale elektriciteitsprijs
voor huishoudens is in 2030 0,20 euro per kilowattuur; dat is 0,02 euro per kilowattuur lager dan in
de KEV 2023.
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Figuur 4.5
Emissie broeikasgassen door gebouwde omgeving
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Sterke toename warmtepompen ondanRs schrappen normering verwarmingsinstallaties

In het coalitieakkoord van het kabinet-Rutte IV was normering aangekondigd gericht op het stimu-
leren van (hybride) warmtepompen. In mei 2024 is in het Hoofdlijnenakkoord afgesproken dat deze
normering voor verwarmingsinstallaties niet zal worden ingevoerd (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a).
Desondanks verwachten we in deze KEV dat de toepassing van warmtepompen sterk zal toene-
men, onder andere vanwege subsidies en veranderingen van de energiebelasting.

De Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE) biedt onder andere subsidie
voor investeringen in warmtepompen in de bestaande bouw. Investeringen in warmtepompen
worden ook gestimuleerd door verlaging van de energiebelasting op elektriciteit. Het aantal bo-
dem-water-warmtepompen in woningen stijgt naar verwachting van 0,14 miljoen in 2023 tot circa
0,3 miljoen in 2030. In 2023 waren er in Nederland 0,42 miljoen lucht-water-warmtepompen. On-
zeker is bij welk deel daarvan het om hybride warmtepompen gaat en bij welk deel om volledig
elektrische warmtepompen. In 2023 was naar schatting de helft van de nieuwe warmtepompen in
de bestaande bouw hybride (Dutch New Energy Research 2024). Naar verwachting stijgt het aantal
hybride lucht-water-warmtepompen naar 0,6 [0,3-0,6] miljoen in 2030, en het aantal volledig
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elektrische lucht-water-warmtepompen naar 0,8 [0,6-0,8] miljoen in 2030. In de raming heeft on-
geveer drie kwart van alle nieuwbouwwoningen in de periode 2024 tot en met 2030 een volledig
elektrische warmtepomp.

Het budget dat particulieren uit de ISDE hebben aangevraagd voor isolatie, is toegenomen van 57
miljoen euro in 2021 naar 215 miljoen euro in 2023. Het ISDE-subsidiepercentage is in 2022 ver-
hoogd van 20 naar 30 procent van de investering en de subsidievoorwaarden zijn versoepeld. Eerst
moesten minimaal twee isolatiemaatregelen worden genomen om in aanmerking te komen voor
subsidie, maar vanaf 1 april 2022 is het mogelijk om ook bij één isolatiemaatregel 15 procent subsi-
die te krijgen. In deze KEV gaan we ervan uit dat het subsidiepercentage voor warmtepompen
vanaf 2026 afneemt van 30 naar 20 procent (KGG 2024a). De voorgenomen wijzigingen van de sub-
sidie voor warmtepompen vanaf 1 januari 2025 waren niet op tijd bekend om mee te nemen in deze
KEV. In de raming met vastgesteld en voorgenomen beleid is het totale ISDE-budget in de periode
van 2023 tot en met 2030 circa 2,9 miljard euro. Dit is naar verwachting onvoldoende om alle subsi-
dieaanvragen te kunnen toekennen.

Voor de periode van april 2022 tot en met december 2025 is 152 miljoen euro beschikbaar voor de
Subsidieregeling Verduurzaming en Onderhoud Huurwoningen (SVOH). Verhuurders maken hier
maar beperkt gebruik van. Op 1juli 2024 was nog 93 procent van het budget beschikbaar.

Doel 500.000 nieuwe warmtenetaansluitingen bestaande bouw uit zicht

In 2023 was 6,8 procent van de woningen aangesloten op stadsverwarming. De temperatuurgecor-
rigeerde levering van warmte aan huishoudens neemt toe van 10 petajoule in 2023 naar 18 [14-21]
petajoule in 2030. Voor de aanleg van warmtenetten in de bestaande bouw is vanaf 2023 1,5 miljard
euro beschikbaar via de Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS). Via het Nationaal Groeifonds-
voorstel NieuweWarmteNu! is een budget van 200 miljoen euro beschikbaar om circa 30.000 be-
staande woningen op een warmtenet aan te sluiten. Ondanks de subsidies is de doelstelling om in
2030 500.000 extra aansluitingen in de bestaande bouw te realiseren uit zicht. Op basis van de
Transitievisies Warmte verwacht het PBL dat er daarvoor te weinig projecten in de pijplijn zitten
(Van der Molen et al. 2023). De nieuwe wetgeving voor warmtenetten, de Wet collectieve warmte-
voorziening (Wcw), is bovendien vertraagd. Met het wetsvoorstel wordt verplicht dat publieke par-
tijen een meerderheidsaandeel in de warmtenetten hebben. Verschillende grote
warmtenetprojecten van private warmtebedrijven zijn stilgelegd, bijvoorbeeld in Amsterdam, Den
Haag en Utrecht. Dit heeft te maken met de hoge aanlegkosten, de vrees voor hoge kosten voor
bewoners en met het feit dat private warmtebedrijven het minder aantrekkelijk vinden om afhan-
kelijk te zijn van publieke partijen met een meerderheidsbelang. Verschillende gemeenten willen
een eigen warmtebedrijf oprichten. Omdat deze organisaties nog moeten worden opgericht, duurt
het enige tijd voor ze warmtenetten kunnen realiseren. Rekening houdend met het aantal plannen
voor warmtenetten in de Transitievisies Warmte en vertraging in de uitvoering, gaan we er in deze
KEV vanuit dat in de periode van 2024 tot en met 2030 circa 70.000 bestaande woningen op een
warmtenet worden aangesloten. Op basis van de raming voor de groei van het aantal aansluitingen
wordt het WIS-budget niet volledig besteed.

Prestatieafspraken woningcorporaties worden gedeeltelijk gerealiseerd

In prestatieafspraken met de woningcorporaties is afgesproken dat de corporaties uiterlijk in 2028

alle E-, F- en G-labels uit de sector laten verdwijnen en 500 miljoen euro extra investeren in zonne-
panelen en hybride warmtepompen in woningen met label D of beter. Naar aanleiding van de vol-

ledige afschaffing van de verhuurderheffing zijn aanvullende prestatieafspraken gemaakt, namelijk
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dat g50.000 woningen aardgasvrij gemaakt worden tot en met 2030, dat 675.000 woningen toe-
komstbestendig worden geisoleerd en dat corporaties al vanaf 2023, in woningen met label D of
beter, minimaal hybride warmtepompen installeren op vervangingsmomenten. Het Ministerie van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) publiceert jaarlijks een dashboard met informatie
over de prestaties van de woningcorporaties (BZK 2024) en een indicatie van de beschikbare additi-
onele bestedingsruimte van woningcorporaties (Ravesloot et al. 2023). De woningcorporaties heb-
ben hun investeringen in woningverbetering geintensiveerd van circa 2,0 miljard euro in 2018 naar
circa 3,1 miljard euro in 2022. Volgens de raming realiseert de sociale huursector de prestatieafspra-
ken gedeeltelijk. Bij het aardgasvrij maken van sociale huurwoningen is vertraging ontstaan door
de problemen bij het realiseren van warmtenetten.

Stijging elektriciteitsverbruik warmtepompen gecompenseerd door efficiéntere apparaten

Het finale elektriciteitsverbruik van de huishoudens is 76 petajoule in 2023 en 76 [71-79] petajoule
in 2030. Een toename van het elektriciteitsverbruik door warmtepompen, airco’s en elektrisch ko-
ken wordt gecompenseerd door steeds efficiéntere koelkasten, vriezers, wasmachines, wasdrogers
en vaatwassers en de toepassing van led-verlichting. Verlichting en nieuwe apparaten zijn zuiniger
door energie-efficiéntie-eisen uit de Europese Ecodesign-richtlijn.

In de raming wordt rekening gehouden met de verwachte temperatuurstijging door klimaatveran-
dering. Deze temperatuurstijging leidt naar verwachting tot een grotere elektriciteitsvraag voor
koeling. De elektriciteitsvraag voor koeling in woningen in 2023 is niet precies bekend. In de raming
neemt het aandeel van de woningen waarin actief wordt gekoeld, toe van circa 23 procent in 2023
naar circa 4o procent in 2030. Hierdoor neemt het elektriciteitsverbruik voor koeling toe tot enkele
petajoules in 2030. Naar schatting van Rovers heemt het gemiddelde elektriciteitsverbruik van air-
conditioners in woningen bij 100 procent vollast toe van circa 1,6 petajoule in 2022 naar circa 4 pe-
tajoule in 2030, maar deze cijfers kennen een grote onzekerheid (Rovers 2024).

Groei zonnestroomproductie huishoudens beperkt door afschaffing salderingsregeling

De productie van zonnestroom door huishoudens nam toe van 13 petajoule in 2020 naar 31 peta-
joule in 2023 en neemt verder toe naar 39 [35-52] petajoule in de raming voor 2030. In deze raming
is rekening gehouden met de voorgenomen afschaffing van de salderingsregeling vanaf 2027 (zie
paragraaf 3.2.1). In de raming met geagendeerd beleid gaan we uit van een verbod op teruglever-
kosten. Hierdoor wordt de terugverdientijd van zonnepanelen verlaagd, wat kan zorgen voor meer
investeringen in zonnepanelen door huishoudens.

Aantal aardgasvrije woningen neemt toe naar circa 1,8 miljoen in 2030

Het aantal woningen neemtin de raming toe van 7,9 miljoen in 2023 naar 8,2 miljoen in 2030. Het
doel uit het Hoofdlijnenakkoord om structureel 100.000 woningen per jaar te bouwen is nietin de
ramingen meegenomen. Er is uitgegaan van een scenario van de RuimteScanner (Koomen et al.
2024), waarin in de periode van 2023 tot en met 2029 jaarlijks gemiddeld circa 70 duizend nieuwe
woningen worden gebouwd. De toename van het aantal eenpersoonshuishoudens en de nieuw-
bouw van relatief kleine woningen hebben effect op het energieverbruik per woning. Het aantal
aardgasvrije woningen neemt toe naar circa 1,8 miljoen in 2030.

In dienstensector daalt het aardgasverbruik door de energiebesparingsplicht

In de dienstensector daalt het temperatuurgecorrigeerde aardgasverbruik naar verwachting van 98
petajoule in 2023 naar 61 [¢3-78] petajoule in 2030. Deze dalende trend zet naar verwachting door,
onder meer door de aanscherping en handhaving van de energiebesparingsplicht en de
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subsidieregeling duurzaam maatschappelijk vastgoed (DUMAVA). Het kabinet heeft een budget van
1,9 miljard euro beschikbaar gesteld voor de DUMAVA. De eerste en tweede openstellingsronde
van deze regeling waren overtekend. Voor de derde openstellingsronde in 2024 is een budget van
452 miljoen euro beschikbaar.

In december 2023 was de deadline voor het indienen van de rapportages voor de tweede ronde van
de informatieplicht energiebesparing. Bedrijven en instellingen zijn verplicht aan te geven welke
erkende maatregelen zij hebben getroffen om energie te besparen. De erkende maatregelenlijsten
(EML) zijn voor de tweede ronde geactualiseerd (RVO 2023). De actualisatie ontsluit een groter be-
sparingspotentieel omdat meer besparingsmaatregelen voldoen aan de terugverdientijd van vijf
jaar, waaronder de hybride warmtepomp. Volgens een analyse van RVO waren op 1 mei 2024 circa
49.000 informatieplichtrapportages ingediend. Van de 1,1 miljoen toepasselijke erkende gebouw-
maatregelen was 22 procent nog niet uitgevoerd en 10 procent gedeeltelijk uitgevoerd. Van de 0,37
miljoen toepasselijke erkende activiteitgebonden maatregelen was 23 procent nog niet uitgevoerd
en 5 procent gedeeltelijk uitgevoerd. Het aantal rapportages was 44 procent van het door RVO ver-
wachte aantal. Ongeveer de helft van de doelgroep had dus nog niet aan de informatieplicht vol-
daan. Het is onzeker welk deel van de maatregelen deze bedrijven en instellingen al hebben
gerealiseerd.

In de raming daalt de vraag naar warmte voor ruimteverwarming in de dienstensector van 104 pe-
tajoule in 2023 naar 92 petajoule in 2030. De vraag naar ruimteverwarming die wordt ingevuld met
elektrische warmtepompen, neemt toe van 17 petajoule in 2023 tot 32 petajoule in 2030. De warm-
televering neemt toe van 5,1 petajoule in 2023 naar 10 petajoule in 2030. De productie van warmte
voor ruimteverwarming met gasketels, inclusief de ketels in hybride warmtepompsystemen, neemt
af van 71 petajoule in 2023 naar 44 petajoule in 2030.

Het finale elektriciteitsverbruik van de dienstensector stijgt van 126 petajoule in 2023 naar 133 [122-
148] petajoule in 2030. De stijging van het elektriciteitsverbruik door het grotere aantal warmte-
pompen en meer elektriciteitsverbruik van datacenters wordt deels gecompenseerd door efficién-
tie-eisen uit de Ecodesign-richtlijn aan verlichting, ICT, pompen en ventilatoren.

De productie van zonnestroom door de dienstensector neemt toe van 14 petajoule in 2023 tot 23
[21-25] petajoule in 2030.

Geagendeerd beleid verlaagt emissies gebouwde omgeving 2030 met circa 1 megaton

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een ef-
fectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie in de gebouwde om-
geving van 12 tot 177 megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur 4.5). De geraamde
broeikasgasemissies zijn daarmee circa 1 megaton lager dan in de raming met het vastgestelde en
voorgenomen beleid.

Van enkele maatregelen in het geagendeerde beleid dat betrekking heeft op de sector gebouwde
omgeving, kunnen we voor de raming een effectschatting maken. Dat geldt voor de circa 1,5 miljard
euro extra ISDE-budget op basis van reserveringen uit het Klimaatfonds, subsidies voor woningei-
genaren in Groningen en Drenthe en de implementatie van maatregelen om de slechtste labels
voor huurwoningen en utiliteitsgebouwen via normering uit te faseren.

Bij het geagendeerde beleid is tot en met 2030 circa 1,5 miljard euro extra ISDE-budget beschikbaar
op basis van reserveringen uit het Klimaatfonds. Dit budget kan worden gebruikt voor subsidies
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voor met name isolatie en warmtepompen. Inclusief deze extra reserveringen is het jaarlijkse ISDE-
budget in de jaren 2026 tot en met 2030 echter niet hoger dan in 2024. Op basis van de subsidie-
aanvragen in 2023 en 2024, verwachten wij dat er voldoende vraag is om de extra ISDE-subsidie te
benutten. Naar verwachting wordt een aanzienlijk deel van de subsidie aangevraagd door huishou-
dens die ook zonder subsidie duurzaamheidsmaatregelen zouden nemen.

Woningeigenaren in de provincie Groningen en in drie gemeenten in Noord-Drenthe kunnen vanaf
2025 subsidie aanvragen om hun woning te isoleren. Deze maatregel is genomen naar aanleiding
van het rapport van de Parlementaire Enquétecommissie Aardgaswinning Groningen. Het budget
voor de maatregel Isolatieaanpak voor woningen in Groningen en Noord-Drenthe is 1,65 miljard
euro. Het budget voor de maatregel Versterken en isolerende maatregelen combineren is 380 mil-
joen euro.

Het kabinet-Rutte IV heeft aangekondigd dat per 1 januari 2029 wettelijke eisen worden gesteld
waardoor alle huurwoningen met een E-, F- en G-label moeten zijn verbeterd naar minimaal ener-
gielabel D. In de prestatieafspraken met de woningcorporaties is afgesproken dat zij de E-, F- en G-
labels per 2028 uitfaseren. Deze prestatieafspraken zijn al onderdeel van het vastgestelde beleid.
De normering gaat ook gelden voor ruim 150.000 particuliere huurwoningen. Naar verwachting kan
per woning ruim 500 kubieke meter aardgas bespaard worden. Het is onzeker in hoeverre de nor-
mering zal worden gehandhaafd en nageleefd.

De herziene Europese richtlijn energieprestatie gebouwen (Energy Performance of Buildings Directive,
EPBD IV) verplicht lidstaten om de utiliteitsgebouwen met de slechtste energieprestatie te renove-
ren. Er worden normen vastgelegd op basis van de energieprestatie van het bestaande gebouwen-
bestand op 1 januari 2020. Nederland dient in 2030 16 procent en in 2033 26 procent van de
utiliteitsgebouwen met de slechtste energieprestatie te renoveren. De slechtste 16 procent zijn
vooral gebouwen met G-, F- of E-label. Renovatie van de slechtste 26 procent vereist ook dat veel
gebouwen met een D-label verduurzaamd moeten worden. We veronderstellen dat de gebouwen
na renovatie label A hebben. De verwachte emissiereductie hebben we berekend op basis van een
geschatte labelverdeling voor de gebouwenvoorraad in 2020 en aannames over het gemiddelde
energieverbruik per labelklasse. De normering is nog niet uitgewerkt en ook is niet duidelijk hoe
deze zal worden gehandhaafd. In de raming hebben we geen effect verondersteld voor kantoren
omdat deze vanaf 2023 minimaal energielabel C moeten hebben. Er is ook geen effect veronder-
steld van energieprestatie-eisen voor gebouwen met een industriefunctie, zoals bedrijfshallen en
logistieke hallen. Doordat voor deze gebouwen nog geen energielabelmethodiek bestaat, is ondui-
delijk welk effect daar gerealiseerd kan worden.

Voor de overige geagendeerde beleidsmaatregelen hebben we geen effectschatting gemaakt, om-
dat deze nog moeten worden uitgewerkt. De invulling van die maatregelen is dus nog onduidelijk.
In de Voorjaarsbesluitvorming 2023 is aangekondigd dat huurwoningen die vanaf 2029 een renova-
tie ondergaan, ten minste verduurzaamd moeten worden naar de standaard voor woningisolatie
(EZK 2023b; BZK 2021). Dit instrument moet nog worden uitgewerkt. Omdat nog onduidelijk is hoe
een renovatiemoment wordt gedefinieerd en hoe er zal worden gehandhaafd, hebben we voor
deze maatregel in de raming geen effect bepaald.

De EPBD IV introduceert de nulemissiestandaard voor de gebouwde omgeving (Zero Emission Build-

ing, ZEB). De ZEB-standaard wordt de standaard voor nieuwbouw vanaf 2030, en voor nieuwe pu-
blieke gebouwen geldt deze vanaf 2028. De lidstaten mogen de ZEB-standaard zelf vaststellen.
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Omdat nog onduidelijk is hoe de Nederlandse ZEB-standaard eruit zal zien, hebben we hiervoor
geen effect bepaald.

In het Klimaatfonds is een reservering opgenomen voor de oprichting van een waarborgfonds voor
warmtenetten (KGG 2024a). Het is de bedoeling dat dit waarborgfonds garant staat voor de rente-
en aflossingsverplichtingen van warmtebedrijven die aan de selectiecriteria van het fonds voldoen,
zodat deze meer vreemd vermogen kunnen aantrekken tegen gunstigere voorwaarden. De vorm-
geving van het waarborgfonds is hog niet bekend en aan het vrijgeven van de reservering is een
aantal voorwaarden verbonden. Omdat er verschillende factoren zijn die de ontwikkeling van
warmtenetten beperken en onduidelijk is of een waarborgfonds doorslaggevend is voor het reali-
seren van extra warmtenetaansluitingen, hebben we van het waarborgfonds geen effect bepaald.

Artikel 6 van de Europese efficiéntierichtlijn (Energy Efficiency Directive, EED) verplicht de lidstaten om
per jaar 3 procent van de totale vloeroppervlakte te renoveren van gebouwen die eigendom zijn
van overheidsinstanties. Bij het vereiste renovatieniveau gaat het om normen voor bijna energie-
neutrale gebouwen (BENG) of emissievrije gebouwen. Het is mogelijk om een alternatieve benade-
ring te gebruiken waarmee een jaarlijkse energiebesparing wordt gerealiseerd die ten minste
gelijkwaardig is aan de standaardbenadering. Omdat het kabinet nog niet heeft uitgewerkt hoe Ne-
derland aan deze verplichting wil gaan voldoen en het mogelijk kiest voor een alternatieve benade-
ring op basis van bestaande beleidsinstrumenten, hebben we hiervan in deze raming geen effect
bepaald.

Door de energiebesparingsplicht moeten bedrijven en instellingen in de dienstensector en in an-
dere sectoren maatregelen uitvoeren die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder. Het
kabinet is van plan de energiebesparingsplicht aan te scherpen door de terugverdientijd in 2027 te
verlengen naar zeven jaar. De RVO heeft onderzoek gedaan naar het besparingseffect van de mo-
gelijke aanscherping. De conclusie was dat dit effect niet kan worden bepaald, doordat informatie
ontbreekt over het mogelijke effect van extra verplichte maatregelen en veranderingen van de
voorwaarden waaronder maatregelen verplicht zijn (RVO 2024g).

In een Klimaatfondsaanvraag zijn verschillende opties geschetst voor de oprichting van een nieuw
fonds voor de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed. Omdat de uitwerking ervan nog niet
bekend is, hebben we van dit fonds geen effect bepaald.

Het Sociaal Klimaatfonds is een nieuw Europees instrument om de mensen en kleine bedrijven te
ondersteunen die de zwaarste gevolgen ondervinden van het nieuwe Europese emissiehandelssys-
teem voor energieleveranciers (ETS2). Op nationaal niveau moet het kabinet nog bepalen hoe de
middelen uit het Sociaal Klimaatfonds worden besteed. Daarom hebben we dit niet meegenomen
in de raming voor deze KEV.

Groei aandeel hernieuwbare energie in gebouwde omgeving lager dan in RED Il beoogd

Als onderdeel van de RED Ill is een indicatieve subdoelstelling afgesproken om het aandeel her-
nieuwbare energie in het energieverbruik van de gebouwde omgeving in de Europese Unie te laten
toenemen naar 49 procentin 2030. Lidstaten mogen zelf een nationale bijdrage vaststellen die con-
sistent is met dit doel. Het aandeel hernieuwbare energie in de gebouwde omgeving groeitin de
KEV-raming met vastgesteld en voorgenomen beleid van 26,5 procent in 2023 naar 39,0 [35-41]
procentin 2030. Het gebruik van hernieuwbare energie in de gebouwde omgeving bestaat uit het
gebruik van omgevingswarmte door warmtepompen, zonnewarmte door zonneboilers, hout in
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haarden en kachels, levering van hernieuwbare warmte via warmtenetten en levering van her-
nieuwbare elektriciteit. Bij dit laatste wordt een correctie uitgevoerd voor de mate waarin de ge-
produceerde elektriciteit in de sector zelf wordt verbruikt. De zelf verbruikte hernieuwbare
elektriciteit telt volledig mee. Met het gemiddelde aandeel hernieuwbare elektriciteit (na correctie
van de zelf verbruikte elektriciteit) wordt van het resterende elektriciteitsverbruik het hernieuwbare
deel berekend. Levering van groen gas via bijmenging in het aardgasnet is hierbij niet meegeno-
men; onduidelijk is nog of deze optie mag worden meegeteld. Als noemer nemen we hier het finale
energetische verbruik van de sectoren ‘Commercial & public services’ en ‘Residential’ uit de energieba-
lans volgens Eurostat. De sector ‘Commercial & public services’ omvat meer dan alleen maar de dienst-
verlening. Hierin is ook het finale verbruik van de water- en afvalbeheerbedrijven meegenomen.
Deze sector kent onder andere ook finaal verbruik van biogeen afval, wat dus ook wordt meegeno-
men.

Tempo daling gasverbruik neemt na 2030 af

In de KEV 2024 wordt in 2035 met de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen een broei-
kasgasemissie in de gebouwde omgeving verwacht van 13,4 [11-16] megaton CO,-equivalenten (zie
figuur q.5; zie ook tabel 2.1). De dalende trend wordt voornamelijk veroorzaakt door de toename
van het aantal warmtepompen, vervanging van gebouwen door aardgasvrije nieuwbouw, verbete-
ringen in de bestaande woning- en gebouwenvoorraad en warmere winters als gevolg van klimaat-
verandering. Het tempo waarmee het gasverbruik daalt, neemt na 2030 af. Merk op dat de
ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse onzekerheden
over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en
hoofdstuk g). De beleidsinstrumenten voor de periode na 2030, zoals subsidieregelingen, zijn gro-
tendeels nog niet uitgewerkt.

Op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid waarvan een ef-
fectinschatting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie van 10 tot 15 mega-
ton CO,-equivalenten in 2035 (zie figuur 4.5).

Onvoldoende beleid voor diepe emissiereductie richting 2040

De aardgasvrije wijkaanpak, de uitbreiding van warmtenetten en de normstelling voor verduurza-
ming van de utiliteitsbouw uit het Klimaatakkoord hebben in de uitvoering vertraging opgelopen.
De herzieningen van de Europese richtlijnen voor de energieprestatie van gebouwen (EPBD) en
energie-efficiéntie (EED) moeten nog worden geimplementeerd in het Nederlandse beleid. Er is nog
onvoldoende beleid voor een diepe emissiereductie richting 2040. Als de beschikbaarheid van
emissierechten in het ETS2 rond 2040 krap wordt (bij het reductiepad zoals nu voorzien komen er
vanaf 2044 geen nieuwe rechten meer beschikbaar) en de emissiereductie in de ETS2-sectoren in
de Europese Unie niet snel genoeg gaat, kan de ETS2-prijsprikkel sterk oplopen. De verwachting is
echter wel dat extra beleid zal worden ingezet om een te grote prijsstijging van ETS2-rechten en
daarmee hoge kosten voor huishoudens te voorkomen (zie paragraaf 1.3 en 2.3).

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie van de gebouwde omgeving op basis van het vastge-
stelde en voorgenomen beleid en het geagendeerde beleid is in deze KEV o tot 1 megaton CO,-
equivalenten lager dan in de KEV 2023 (zie tabel 4.5). Dit wordt vooral veroorzaakt door zuiniger
stookgedrag en meer na-isolatie.
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In de KEV 2023 is verondersteld dat vanaf 2026 een energieprestatie-eis zou gaan gelden waardoor
bij vervanging van een cv-ketel zou moeten worden overgestapt op een substantieel efficiénter al-
ternatief. Uitgaande van een gemiddelde levensduur van 15 jaar zou in de periode tot en met 2030
een derde van alle ketels in eengezinswoningen vervangen kunnen zijn door een hybride warmte-
pomp. In de KEV 2023 is verondersteld dat 5o tot 8o procent van dit potentieel zou worden gereali-
seerd. In het Hoofdlijnenakkoord is echter afgesproken dat deze normering niet wordt ingevoerd,
waardoor er minder hybride warmtepompen worden geinstalleerd. Extra ISDE-subsidiebudget dat
in de KEV 2023 naar warmtepompen ging, kon in de raming niet worden besteed aan isolatie.

Tabel 4.5
Emissie door de gebouwde omgeving in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde be-

leid in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 202 Indicatieve sectorale restemissie

Emissie 12-18 12-17 13,2

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie van de gebouwde omgeving op basis van het vastge-
stelde en voorgenomen beleid is in deze KEV 2,6 [2-3] megaton CO.-equivalenten lager danin de
KEV 2022 (zie tabel 4.6). Dit verschil wordt vooral veroorzaakt door zuiniger stookgedrag, een snel-
lere groei van de toepassing van warmtepompen en meer na-isolatie. In de raming met vastgesteld
en voorgenomen beleid van de KEV 2022 was nog geen rekening gehouden met de aanvullende
prestatieafspraken met de woningcorporaties naar aanleiding van de volledige afschaffing van de
verhuurderheffing en met de actualisatie van de Erkende maatregelenlijsten voor de energiebespa-
ringsplicht.

Tabel 4.6
Emissie door de gebouwde omgeving in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton

CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022  KEV 2022 KEV 2024 KEV 2024 Indicatieve sectorale
bandbreedte bandbreedte restemissie
Emissie 18,2 15— 21 15,6 13-18 13,2

4.4 Mobiliteit

In deze paragraaf beschrijven we de ontwikkeling van het energiegebruik en de broeikasgasemis-
sies door binnenlandse mobiliteit. De emissies die zijn gerelateerd aan de in Nederland verkochte
bunkerbrandstoffen voor de internationale luchtvaart en scheepvaart, komen afzonderlijk aan bod;
deze tellen niet mee in het nationale emissietotaal. De broeikasgasemissies die gepaard gaan met
het verbruik van deze bunkerbrandstoffen, moet Nederland rapporteren conform de richtlijnen van
het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). De luchtvaartbunkers spelen wel een rol bij de
EU-doelstellingen voor energiebesparing en hernieuwbare energie.

Emissies mobiliteit gestegen door meer verkoop van benzine

Tussen 2022 en 2023 stegen de broeikasgasemissies door binnenlandse mobiliteit van 29,5 naar
30,6 megaton CO,-equivalenten (figuur 4.6; zie ook tabel 2.1; Emissieregistratie 2024). Deze stijging
van circa q procent komt met name doordat het autogebruik, en daarmee het verbruik van benzine
in het wegverkeer, is gestegen. De uitstoot per gereden kilometer is de afgelopen jaren afgenomen
vanwege een toename van het aandeel elektrisch gereden kilometers en een hogere bijmenging
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van hernieuwbare brandstoffen, al lag de levering van biobrandstoffen voor vervoer in 2023 iets la-
ger danin 2022 vanwege een toename van de rol van hernieuwbare elektriciteit en de inzet van
‘spaartegoed’. In 2022 en voorafgaande jaren zijn meer hernieuwbare brandstoffen aan de ver-
voerssector geleverd dan wettelijk verplicht was, waarmee een spaartegoed is gecreéerd. Een deel
van dit spaartegoed is in 2023 benut om aan de hogere jaarverplichting voor hernieuwbare energie
in het vervoer te voldoen, waardoor er fysiek minder hernieuwbare brandstof aan deze sector
hoefde te worden geleverd dan in 2022 (Nea 2024a).

De hoeveelheid verkochte benzine voor mobiliteit steeg naar 183 petajoule (waarvan 11 petajoule
biobrandstoffen) en is daarmee weer terug op het niveau van voor de coronapandemie (2019). Van-
wege de afnemende voorkeur voor dieselauto’s daalde de hoeveelheid diesel voor het wegverkeer
verder naar 185 petajoule (waarvan 12 petajoule biobrandstoffen); deze is fors (20 procent) lager
danin 2019. De hoeveelheden geladen elektriciteit voor wegvervoer steeg van 6 petajoule in 2022
naar 8 petajoule in 2023.

De broeikasgasemissies die ontstaan door de verbranding van de bunkerbrandstoffen die in Neder-
land verkocht werden aan de internationale lucht- en scheepvaart, bedroegen in 2023 43,7 mega-
ton CO,-equivalenten en lagen daarmee ruim ¢4 procent lager dan in 2022. Deze daling komt
hoofdzakelijk op het conto van de zeescheepvaart. Door een terugvallende wereldhandel werden er
in 2023 minder goederen overgeslagen in de Nederlandse zeehavens dan in 2022 en daalde de afzet
van bunkerbrandstoffen met bijna 8 procent (zie ook Port of Rotterdam 2024). De afzet van bio-
brandstoffen aan de zeevaart nam eveneens af: van 18 petajoule in 2022 naar 14 in 2023. De bun-
kerafzet door de luchtvaart nam in 2023 juist met 7 procent toe doordat de sector zich na de
coronajaren verder herstelde.

Afname van de uitstoot richting 2030 voorzien

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen dalen de broeikasgasemissies
van de mobiliteit naar verwachting naar 23,2 [20,6-25,4] megaton CO,-equivalenten in 2030 (figuur
4.6; zie ook tabel 2.1). De indicatieve restemissie voor deze sector is 21 megaton CO,-equivalenten
in 2030. De resultaten van deze raming laten zien dat de kans op het halen hiervan circa 10 procent
is. De geraamde uitstoot van broeikasgassen door mobiliteit ligt in 2030 circa 31 [24-38] procent la-
ger dan in 1990. De geraamde daling van de uitstoot tot 2030 is vooral toe te schrijven aan de snelle
toename van het aantal elektrische voertuigen in het wegverkeer en de steeds grotere inzet van bi-
obrandstoffen. In de sector mobiliteit wordt de onzekerheidsbandbreedte van de raming met name
bepaald door onzekerheid over de energieprijzen, het tankgedrag van vervoerders, de inzet van bi-
obrandstoffen om aan de jaarverplichting te voldoen, de economische ontwikkeling en de markt-
penetratie van elektrische auto's.

De uitstoot van personenauto’s daalt tussen 2023 en 2030 met naar schatting 2,7 megaton (bijna 19
procent), terwijl het aantal gereden kilometers die in deze periode wordt verwacht, juist toeneemt.
Bij het bestel- en vrachtautoverkeer daalt de uitstoot volgens de raming tussen 2023 en 2030 met
respectievelijk 1,2 en 2,2 megaton (respectievelijk 33 procent en 34 procent).

Door afspraken met ov-concessieverleners over de inzet van nulemissielijnbussen (IPO et al. 2016)
daalt de uitstoot van bussen tussen 2023 en 2030 met 0,2 megaton; dat is een daling van bijna 76
procent. In 2030 hebben naar verwachting bijna alle lijnbussen in Nederland geen emissie aan de
uitlaat.
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Bij mobiele werktuigen wordt tussen 2023 en 2030 een daling van de uitstoot verwacht van circa 1,0
megaton (32 procent). Dat komt doordat het machinepark efficiénter wordt, meer hernieuwbare
brandstoffen worden ingezet (RED lll-implementatie) en het aantal elektrische mobiele werktui-
gen, hoofdzakelijk in de bouwsector, onder invioed van nationaal stimuleringsbeleid naar verwach-
ting snel toeneemt. Zo is er bovenop de lopende Subsidieregeling Schoon en Emissieloos
Bouwmaterieel ook gewerkt aan een routekaart en een convenant Schoon en Emissieloos Bouwen
(lenW 2023). Hierin hebben overheden, bedrijven en kennisinstellingen afspraken gemaakt over
hoe de transitie naar schoon en emissieloos bouwen tot 2030 vorm krijgt. De routekaart bevat on-
der meer een tijdspad voor de transitie naar schone en emissieloze machines in de bouw, waarbij in
de periode tot 2030 stapsgewijs steeds strengere eisen worden gesteld aan de verschillende typen
werktuigen. De verwachting is dat het aantal nulemissiemachines in de bouw hierdoor tot 2030
hard groeit. Het exacte tempo van die groei is overigens nog erg onzeker.

De uitstoot van fluorkoolwaterstoffen (HFK’s), die worden gebruikt als koudemiddel in airco’s,
daalt ten slotte met circa 0,2 megaton tussen 2023 en 2030. Dit is het gevolg van de Europese ver-
plichting (EC 2006) om vanaf 2017 in nieuwe auto’s alleen koudemiddelen te gebruiken die een
aanzienlijk lager broeikaseffect hebben dan voorheen gebruikelijk was.

Verdergaande elektrificatie van het wegverkeer voorzien

In de afgelopen jaren is de verkoop van nulemissiepersonenauto’s snel gestegen. Deze toename
was in belangrijke mate het gevolg van nationaal (fiscaal) stimuleringsbeleid. Inmiddels bestaat on-
geveer 5 procent van het personenautopark uit nulemissiepersonenauto’s (RVO 2024). Hoewel de
stimuleringsmaatregelen voor de aanschaf van deze auto’s de komende jaren grotendeels (verder)
worden afgebouwd, is de verwachting dat het aandeel nulemissiepersonenauto’s richting 2030 ver-
der zal oplopen. Dit komt onder meer door de toename van en de variatie in het aanbod van mo-
dellen, afnemende kosten, de verlenging van de korting op de motorrijtuigenbelasting en de
vastgestelde Europese CO,-normen voor nieuwe voertuigen (Revnext & PBL 2024a).

Ook de instroom van nulemissiebestelauto’s en -vrachtauto’s is de afgelopen jaren op gang geko-
men, hoofdzakelijk als gevolg van nationaal stimuleringsbeleid. Voor de komende jaren is de ver-
wachting dat hun aandeel in het wagenpark verder toeneemt onder invloed van de (lopende)
stimuleringsregelingen voor nulemissiebestelauto’s en -vrachtauto’s en de uitrol van de nulemis-
siezones voor de stadslogistiek. Van de beoogde 30 a qo zones die er in 2030 volgens het Klimaat-
akkoord moeten zijn, waren bij het maken van de KEV 2024 al 29 zones aangekondigd. Daarvan zijn
er inmiddels zeven in een definitief verkeersbesluit vastgesteld. Daarnaast is de verwachte toe-
name van nulemissiebestelauto’s en -vrachtauto’s voor een groot deel het gevolg van de prijsprik-
kels die zullen ontstaan door de introductie van de op CO,-differentiatie gebaseerde
vrachtwagenheffing en het afschaffen van de vrijstelling van de aanschafbelasting (belasting van
personenauto’s en motorrijwielen, bpm) op bestelauto’s van ondernemers. Vanaf 2025 komt de
bpm-vrijstelling bestelauto’s van ondernemers te vervallen. Ook zij moeten vanaf dat moment
aanschafbelasting betalen voor een nieuwe of geimporteerde bestelauto. De hoogte van de bpm
wordt afhankelijk van de CO,-uitstoot van de bestelauto. Voor emissievrije bestelauto’s blijft een
vrijstelling gelden, waardoor er een forse prijsprikkel ontstaat om deze aan te schaffen. De ver-
wachting is dan ook dat het marktaandeel van emissievrije bestelauto’s in de nieuwverkopen de
komende jaren snel gaat oplopen (Revnext & PBL 2024b). De CO,-reductie wordt iets gedempt
doordat ondernemers naar verwachting op deze maatregel zullen anticiperen door een nieuwe die-
selbestelauto (vervroegd) aan te schaffen voordat de maatregel in werking treedt, of een gebruikte
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dieselbestelauto te importeren. Ook zal het afschaffen van de bpm-vrijstelling er naar verwachting
toe leiden dat ondernemers langer doorrijden met bestaande bestelauto’s.

De implementatie van de herziene Eurovignetrichtlijn in de Wet Vrachtwagenheffing leidt ertoe dat
de tarieven van de vrachtautoheffing die in 2026 wordt ingevoerd in Nederland, afhankelijk worden
van de CO,-emissieklasse van het voertuig. Voor vrachtauto’s met een hoge uitstoot moet per kilo-
meter een hoger tarief worden betaald. In combinatie met de CO,-normen voor nieuwe vracht-
auto’s (Europees bronbeleid) leidt dit tot een versnelde ingroei van nulemissievrachtauto’s
(Revnext & PBL 2024b). Middels de zogeheten terugsluis dragen ook de netto-opbrengsten van de
vrachtwagenheffing bij aan de verduurzaming van de transportsector.

Het ingroeitempo van nulemissieauto's is onzeker en hangt los van de vraag uit de markt mede sa-
men met de ontwikkeling van het autoaanbod en met of de steeds grotere vraag naar laadvoorzie-
ningen tijdig geaccommodeerd kan worden in het licht van de toenemende congestie op het
elektriciteitsnet. Batterij-elektrische aandrijving wordt voor het wegverkeer naar verwachting de
dominante techniek in de transitie naar nulemissieaandrijving. Voor het zware wegverkeer is de
techniek nog in ontwikkeling en zou waterstof, met name voor bepaalde nichesegmenten, op ter-
mijn een alternatief kunnen zijn; denk aan trucks die op een locatie veel energie gebruiken of die
veel vermogen vragen (zwaar transport). Het aantal waterstoftankstations in Nederland neemt ge-
staag toe. De verordening infrastructuur voor alternatieve brandstoffen (AFIR) vereist dat er een
waterstoftankstation bij ieder stedelijk knooppunt en iedere 200 kilometer langs de corridors van
het trans-Europese transportnetwerk (TEN-T) wordt gerealiseerd. Ook vereist de AFIR dat Neder-
land voor 2030 op z'n minst dertig waterstoftankstations beschikbaar heeft, die ook geschikt zijn
voor zwaar wegtransport. De rol van waterstof in het wegtransport is echter onzeker (TNO 2024).
De toekomst zal uitwijzen of en hoe snel waterstof een wezenlijke rol gaat vervullen in de transitie
naar nulemissievrachtverkeer. Met de Subsidieregeling Waterstof in Mobiliteit wil de overheid de
komende jaren de basisinfrastructuur voor waterstoftankstations en de markt voor waterstofvoer-
tuigen in het zware wegverkeer op gang brengen.

Uitrol laadinfrastructuur op schema maar toenemende Rrapte op elektriciteitsnet vormt een knel-
punt

De verder oplopende elektrificatie van het autopark leidt tot een steeds grotere vraag naar laad-

voorzieningen. Om (potentiéle) knelpunten in de laadvoorzieningen aan te pakken heeft de over-
heid de Nationale Agenda Laadinfrastructuur (NAL) opgesteld.

Uit de laatste voortgangsrapportage van de NAL komt naar voren dat het aantal laadpunten elk jaar
sneller toeneemt (NAL 2024). Het plaatsingstempo van de laadinfrastructuur is de afgelopen jaren
gestegen van 800 laadpunten per maand in 2019 tot ruim 1.9o0 per maand in 2023. Daarmee lag de
uitrol van laadinfrastructuur in 2023 op het schema dat bij de start van de NAL in 2019 was opge-
steld. Tegelijkertijd wordt in de voortgangsrapportage ook de toenemende krapte op het elektrici-
teitsnet gesignaleerd. In de afgelopen jaren zijn beperkingen ondervonden in het elektriciteitsnet
waardoor bedrijven geen nieuwe of zwaardere aansluiting kunnen krijgen. De geplande investerin-
gen om de knelpunten in de elektriciteitsnetten op te lossen kunnen niet altijd tijdig worden gerea-
liseerd. Factoren als de lange doorlooptijd voor het verzwaren en het realiseren van
elektriciteitsnetten en verdeelstations en een tekort aan technisch geschoold personeel en aan ma-
terialen spelen hierbij een rol.
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In deze KEV is verondersteld dat de knelpunten op het elektriciteitsnetwerk vooral voor het zware
wegverkeer een belemmering vormen voor een verdergaande elektrificatie. Met name op de korte
termijn blijft netcongestie een belangrijk knelpunt voor het zware wegverkeer (TNO 2024). Realisa-
tie van extra infrastructuurprojecten, die nog niet in de investeringsplannen van netbeheerders zijn
opgenomen, is voor 2030 niet meer goed denkbaar. Daarbij speelt ook dat de beschikbare netcapa-
citeit geografisch ongelijk verdeeld is. Van bedrijven is veel inzet en creativiteit nodig om, gegeven
de netcongestie, elektrisch rijden mogelijk te maken. Dit vormt een barriere bij de overstap naar
elektrisch rijden. In de raming is de ingroei van het aantal nulemissievrachtauto’s mede daarom la-
ger geraamd dan enkel op basis van kosten en inzetbaarheid zou mogen worden verwacht. In de
onzekerheidsanalyse hebben we gevarieerd in de mate waarin deze knelpunten een belemmering
vormen. Mede vanwege de geplande investeringen van netbeheerders is verondersteld dat dit
knelpunt, vooral in de periode na 2030, steeds kleiner wordt. Over het geheel genomen komt op
termijn naar verwachting voldoende netcapaciteit beschikbaar, al ontstaat er met de huidige inves-
teringsplannen nog niet op alle benodigde locaties voldoende capaciteit (TNO 2024).

Implementatie van RED Il draagt bij aan de CO,-reductie richting 2030

In het najaar van 2023 is de revisie van de Europese hernieuwbare energierichtlijn (RED Ill) van
kracht geworden. Lidstaten worden geacht deze regelgeving uiterlijk in het voorjaar 2025 in hun
nationale regelgeving te hebben geimplementeerd. Voor de mobiliteitssector schrijft de RED IlI
voor dat ofwel het aandeel hernieuwbare energie in het vervoer moet worden verhoogd of een
CO,-ketenemissiereductie dient te worden gerealiseerd over de brandstofketen voor de transport-
brandstoffen. In het laatste geval moet in 2030 over de totale afzet van de transportbrandstoffen
een ketenemissiereductie van minimaal 14,5 procent worden behaald ten opzichte van het referen-
tiegetal van 94 gram CO,-equivalenten per megajoule. De grondslag van de verplichting om her-
nieuwbare energie in te zetten in het vervoer is in de RED Il uitgebreid naar de totale levering van
brandstoffen aan de vervoerssector, inclusief de bunkerbrandstoffen voor de internationale lucht-
en scheepvaart. De totale bunkers voor de zeescheepvaart tellen voor de richtlijn mee tot maximaal
13 procent van het bruto nationale energiegebruik. Daarnaast verlangt de RED Ill van lidstaten dat
zij in 2030 minstens 2,75 procent van het aandeel energie realiseren door geavanceerde brandstof-
fen (Annex IX-A-lijst) of hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RFNBO’s).
Daarvan moet minstens o,5 procentpunt worden gerealiseerd uit RFNBO’s (beide percentages zijn

exclusief multipliers® voor internationale sectoren).

In Nederland is de Europese regelgeving voor hernieuwbare energie in vervoer geimplementeerd in
een jaarverplichting die aan leveranciers van transportbrandstoffen wordt opgelegd. Nederland is
voornemens de implementatie van de RED Il per 2026 door te voeren in de vorm van een aange-
paste jaarverplichting en kiest daarbij voor het doel van de CO.-ketenemissiereductie, waarbij per
sector wordt gestuurd op de broeikasgasemissies in de gehele brandstofketen (van winning en pro-
ductie tot gebruik, ofwel well-to-wheel). Bij het vormgeven van de nieuwe jaarverplichting richting
2030 is bovendien rekening gehouden met de vastgestelde additionele inzet van 20 petajoule bio-
brandstoffen (de afspraak die bij de vaststelling van de Voorjaarsbesluitvorming Klimaat van 2023
is gemaakt), bovenop de RED IlI-doelen.

® Als biobrandstof wordt bijgemengd in internationale sectoren telt deze een factor 2 (Annex 9B brand-
stoffen), 2,4 (9a Brandstoffen) of 3 (RFNBO).
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Met de voorgenomen aanpassing van de jaarverplichting worden brandstofleveranciers verplicht
om een specifiek reductiedoel te behalen wanneer zij leveren aan een of meer van de vier mobili-
teitssectoren (landgebonden mobiliteit, binnenvaart, zeevaart en luchtvaart). De reductieverplich-
ting is 14,5 procent voor de binnenvaart, voor de sectoren zeevaart en luchtvaart wat lager (8,2
procent en 5,3 procent) en voor landgebonden mobiliteit hoger (22,6 procent). Hiervoor moeten de
leveranciers emissiereductie-eenheden (ERE’s) genereren of kopen, waarbij een ERE staat voor een
bespaarde ketenemissie van een kilogram CO,-equivalent.

Naast fysieke levering van hernieuwbare energie binnen de eigen sector is er een beperkte mate
van ‘vrije ruimte’. De vrije ruimte betekent dat er emissiereductie-eenheden gekocht mogen wor-
den van andere sectoren. Hierbij moet rekening gehouden worden met de specifieke grondstoffen
of specifieke typen hernieuwbare energie en geldende limieten. Zo is bijvoorbeeld de categorie
‘conventioneel’ (voedsel- en voedergewassen) nog wel toegestaan in de sector landgebonden mo-
biliteit, maar niet in de overige sectoren.

De verplichting van het gebruik van geavanceerde biobrandstoffen (Annex IX-A-brandstoffen)
loopt op en ook hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RENBQO’s) worden in
de implementatie via de jaarverplichting in beperkte mate verplicht. Het aanbod van deze typen
brandstoffen is op dit moment nog beperkt maar zal moeten gaan toenemen om in de steeds gro-
tere vraag te kunnen voorzien. Mede door import van Annex IX-A-grondstoffen, die met bestaande
technologie zijn om te zetten in brandstof, zoals POME (Palm Oil Mill Effluent), is de beschikbaarheid
van geavanceerde biobrandstoffen richting 2030 naar verwachting toereikend. De jaarverplichting
staat begrensd toe dat het gebruik van hernieuwbare waterstof in raffinageprocessen om trans-
portbrandstoffen te produceren (raffinageroute) meetelt voor het doel van de RFNBO’s. In de ra-
ming nemen we aan dat ongeveer twee derde van de inzet van RFNBO’s via directe inzet zal gaan
(met name bij lucht- en scheepvaart).

Naar verwachting zal in 2030 in het binnenlands vervoer 61 [43-78] petajoule biobrandstoffen wor-
den bijgemengd om aan de nieuwe jaarverplichting te voldoen. Dat is ongeveer 21 petajoule meer
dan in de KEV 2022. De belangrijkste onzekerheden hierbij zijn het aandeel hernieuwbare elektrici-
teit dat wordt ingeboekt, de inzet van het spaarsaldo en het ketenrendement van biobrandstoffen.
Als er biobrandstoffen worden ingezet die een hoger ketenrendement hebben, wordt dezelfde ke-
tenemissiereductie behaald met minder fysieke inzet van hernieuwbare energie. Ook de mate
waarin de inzet van biobrandstoffen in het wegverkeer tot een prijsverhoging aan de pomp leidt
vormt een belangrijke onzekerheid waarmee in de onzekerheidsanalyses rekening is gehouden.

De RED lllI-richtlijn schrijft niet voor bij welke modaliteit de hernieuwbare energie moet worden in-
gezet. Zonder sectorale doelen zou hierdoor een grote onzekerheid ontstaan in de mogelijke inzet
van hernieuwbare energie in de zeevaart, de luchtvaart en het binnenlands vervoer. De huidige sec-
torale doelen voor de verschillende modaliteiten in de jaarverplichting verkleinen de onzekerheid
van de binnenlandse CO,-reductie echter sterk.

Eris een sterke interactie tussen de elektrificatie van het transport en de hoeveelheid biobrandstof-
fen die wordt bijgemengd, doordat hernieuwbare elektriciteit voor transport ook mag worden in-
geboekt en meetelt voor de jaarverplichting. Dit zorgt voor meer zekerheid in de totale CO,-
reductie door het gebruik van hernieuwbare energie, maar veroorzaakt tegelijkertijd onzekerheid in
de vraag naar biobrandstoffen. Als de elektrificatie van het wegvervoer bijvoorbeeld vertraagt, zijn
er meer biobrandstoffen nodig om aan de jaarverplichting te voldoen. Omgekeerd geldt ook dat als
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de elektrificatie sneller gaat dan is geraamd, de benodigde hoeveelheid biobrandstoffen voor de
jaarverplichting lager uitvalt.

In aanloop naar de implementatie van de RED Il in 2026 wordt in 2024 en 2025 reeds uitvoering
gegeven aan de verhoging van de jaarverplichting voor het wegverkeer met 20 petajoule (bovenop
de RED Ill). Met deze aanpassing bedraagt de jaarverplichting in 2024 28,4 procent en in 2025 29,4
procent. Dit leidt ertoe dat de uitstoot in deze jaren afneemt (zie figuur 4.6).”

ETS2 en ETS2-opt-in leveren extra CO,-reductie op

Het nieuwe emissiehandelssysteem voor wegtransport en de gebouwde omgeving (ETS2) dat vanaf
2027 van start gaat, kent een heffing op de CO,-uitstoot van de fossiele motorbrandstoffen voor
mobiliteit. In de KEV-raming gaan we uit van 55 euro per ton CO, in 2030 (EC 2023); zie ook para-
graaf 1.3. De verwachting is dat de brandstofleveranciers de kosten voor de ETS2-rechten die zij
moeten kopen en inleveren bij de verkoop van fossiele brandstof, zullen doorberekenen in de prij-
zen aan de pomp. De verwachte prijsverhoging aan de pomp van circa 14 cent/liter stimuleert zuini-
ger rijden, ontmoedigt autorijden op benzine of diesel en levert daardoor een CO,-besparing op.

Het kabinet-Rutte IV heeft aangekondigd het brandstofverbruik van mobiliteit grotendeels onder
het ETS2 te laten vallen (opt-in), met uitzondering van de visserij en de glastuinbouw (zie paragrafen
2.3 en 4.5). Hierbij geldt eveneens dat de prijsstijgingen als gevolg van het ETS2 leiden tot minder
afgelegde kilometers en daardoor tot CO,-besparing.

Bij de opt-in voor de binnenvaartsector bestaat het risico op forse uitwijkeffecten indien buurlanden
besluiten deze niet door te voeren. Uit onderzoek blijkt dat een overgroot deel van de ondernemers
naar verwachting gaat bunkeren in de buurlanden wanneer de prijs in Nederland substantieel stijgt
en deze stijging zich niet voor zou doen in het buitenland (EICB 2024). Op dit moment is er nog
geen zicht op deelname van Duitsland en Belgié. In de rekenwaarde van deze KEV is verondersteld
dat deze landen eveneens de opt-in doorvoeren om zoveel mogelijk een level-playing field te handha-
ven, en in de bandbreedte van deze KEV is de situatie verondersteld waarin dat niet het geval zou
zijn.

Gedragsmaatregelen dragen bij aan vergroening

Het Rijk zet verder in op diverse gedragsmaatregelen waarbij slimmer, anders en schoner reizen
voor werkgebonden en recreatieve mobiliteit wordt gestimuleerd. Deze maatregelen dragen in ze-
kere mate bij aan de reductie van de broeikasgasuitstoot (MuConsult 2024). Er zijn verschillende
investeringen, maatregelen en programma’s die hieraan bijdragen. Zo wordt ingezet op investerin-
gen in de fietsinfrastructuur en fietsenstallingen bij openbaarvervoersknooppunten, is er een pro-
gramma van vergroenen reisgedrag en is er gestart met een Nationaal Samenwerkingsprogramma
rondom Deelmobiliteit: Natuurlijk!Deelmobiliteit (N!D). Naar verwachting dragen al deze investe-
ringen, maatregelen en programma’s bij aan een lichte daling van het aantal fossiele (auto)kilome-
ters en leveren ze daarmee een bijdrage aan de CO,-reductie van de personenmobiliteit.

7Vermoedelijk zal de geraamde CO,-reductie in de praktijk lager uitvallen als gevolg van de inzet van
hernieuwbare brandstofeenheden (HBE’s) uit het spaartegoed van eerdere jaren. De mate waarin dat
zal plaatsvinden, is onzeker. In de raming is daar geen rekening mee gehouden.
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Rapportageverplichting werkgebonden personenmobiliteit in werking getreden

Op 1juli 2024 is het besluit CO,-reductie werkgebonden mobiliteit in werking getreden. Als onder-
deel van het besluit zijn alle werkgevers met 100 of meer werknemers verplicht jaarlijks gegevens
over werkgebonden mobiliteit te verstrekken. Met de gegevens uit deze jaarlijkse rapportagever-
plichting wordt op basis van het aantal gereisde kilometers, de gebruikte vervoermiddelen en de
gebruikte brandstof in kaart gebracht hoeveel CO, wordt uitgestoten door het zakelijke en woon-
werk verkeer van werknemers. In 2026 wordt dit onderdeel van het besluit geévalueerd. De cijfers
die de rapportages gaan opleveren, zal bepalend zijn voor het al dan niet invoeren van een norm.
Als blijkt dat de CO,-reductie niet snel genoeg gaat om het doel te halen, maakt het besluit het mo-
gelijk om voor werkgevers een wettelijke norm in te stellen met een maximum toelaatbare CO,-
uitstoot per kilometer. Daarmee kan de vastgelegde reductie voor 2030 ook worden afgedwongen.
Deze vastgestelde reductie is in 2023 aangescherpt naar 1,5 megaton (voorheen 1 megaton).

In de KEV 2024 wordt tot 2030 een wezenlijke afname verwacht van de CO,-uitstoot door perso-
nenmobiliteit, vooral als gevolg van de verdergaande elektrificatie van het wagenpark. Ook de toe-
nemende inzet van hernieuwbare brandstoffen vanwege de hogere jaarverplichting (implementatie
RED Ill), een oplopend gebruik van deelauto’s en de veronderstelling dat meer thuiswerken sinds
de coronapandemie deels structureel van aard is, zijn op de afname van invloed. Met hame het za-
kenautopark elektrificeert snel. Het Besluit CO,-reductie werkgebonden personenmobiliteit fun-
geert als stok achter de deur om de reductiedoelstelling in 2030 te halen, maar ook als aanjager
voor werkgevers om inzicht te krijgen in de eigen situatie en om kansen te benutten. In de raming
van de uitstoot in 2030 is rekening gehouden met de mogelijke invoering van een norm.

Aanleg windparken leidt tot toename uitstoot door werk op zee

De aanleg van windparken en het net op zee (aanleg elektriciteitskabels) resulteert in een toene-
mend energiegebruik en een bijbehorende uitstoot van broeikasgassen door werkschepen in de
komende acht jaar. De totale uitstoot van ‘werk op zee’ groeit hierdoor van 0,2 megaton in 2023 tot
naar verwachting 0,6 megaton in 2030. De uitstoot van ‘werk op zee’ valt onder de nationale bin-
nenvaart en wordt daarmee tot het nationale emissietotaal gerekend.

Uitstoot broeikasgassen uit verkoop bunkerbrandstoffen daalt door nieuw EU-beleid

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen dalen de broeikasgasemissies
door de verbranding van de in Nederland verkochte bunkerbrandstoffen aan de internationale
lucht- en scheepvaart alsook het non-energetisch verbruik in de zeevaart van 43,7 megaton in 2023
naar 41,5 [36,7-46,8]% megaton in 2030. Deze emissies van zowel de internationale lucht- en zee-
vaart als de internationale binnenvaart (met herkomst of bestemming buiten Nederland) worden
niet tot het nationale emissietotaal gerekend.

Nieuwe beleidsmaatregelen voor de verduurzaming van de zeevaart van Rracht

De uitstoot van broeikasgassen uit de in Nederland aan de zeevaart verkochte bunkerbrandstoffen
daalt naar verwachting van 31,1 megaton in 2023 naar 28,0 [23,7-33,0] megaton in 2030. Deze af-
name is het gevolg van een trendmatige daling in de verkoop van bunkerbrandstoffen aan de

8 De bandbreedte voor de emissies als gevolg van bunkerbrandstoffen is niet berekend via de Monte-
Carlo analyse, maar apart benaderd uit de onzekerheden voor internationale luchtvaart en scheep-
vaart.
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zeevaart — en deze zet naar verwachting door tot 2030 —, in combinatie met nieuwe beleidsmaatre-
gelen voor de verduurzaming van de zeevaart die het afgelopen jaar van kracht zijn geworden (CE
Delft 2024b).

De Europese Unie heeft het beleid voor verduurzaming van de zeevaart de afgelopen jaren aange-
scherpt. Met de FuelEU Maritime-verordening introduceert zij per 2025 een emissiereductieverplich-
ting voor CO,, lachgas en methaan over de hele brandstofketen. De verplichting geldt voor vracht-
en passagiersschepen met een gewicht van 5.000 bruto tonnage of meer. De verplichting is van
toepassing op vaarten tussen en binnen EU-havens en voor de helft van de vaart voor uitgaande of
inkomende schepen van buiten de Europese Unie. De koolstofintensiteit van scheepsbrandstoffen
moet in 2025 over de hele brandstofketen met 2 procent zijn verlaagd ten opzichte van het niveau
in 2020. Deze reductieverplichting loopt vervolgens op tot 6 procent in 2030 en uiteindelijk tot 8o
procent in 2050. Als gevolg van deze verplichting moet de sector in steeds grotere mate gebruikma-
ken van hernieuwbare brandstoffen. De FuelEU Maritime-verordening verplicht container- en passa-
giersschepen in de grotere zeehavens er vanaf 2030 ook toe walstroom te gebruiken.

De zeevaart van en naar EU-havens wordt vanaf 2024 stapsgewijs opgenomen in het ETS1. De
scope is gelijk aan die voor FuelEU Maritime. Aangezien emissiereductie in de zeevaart zeker in de
eerste jaren duur zal zijn in vergelijking met die in andere sectoren, leidt opname van de zeevaartin
het ETS1 naar verwachting vooral tot extra emissiereductie in andere sectoren, waarbij de zeevaart
de CO,-rechten koopt.

De bunkerraming voor de zeevaart is omgeven met relatief grote onzekerheid (zie ook CE Delft
2024b). Het Europese beleid resulteert in een toenemende vraag naar hernieuwbare brandstoffen,
maar het is onzeker waar die vraag wordt ingevuld. Dit hangt ermee samen waar het aanbod van
die brandstoffen gaat ontstaan. Schepen kunnen meerdere weken op één tank varen en zijn dus
niet genoodzaakt om bij iedere haven die ze aandoen, brandstof te bunkeren. De haven van Rotter-
dam is op dit moment één van de grootste bunkerhavens voor fossiele scheepsbrandstoffen in de
wereld. De omvang van die markt is de afgelopen vijftien jaar echter afgenomen. Het is onzeker of
die trend zich voortzet. Ook is niet evident dat de Nederlandse zeehavens in de toekomst een even
grote rol gaan spelen in de bunkering van hernieuwbare brandstoffen door de zeevaart (Geilenkir-
chen et al. 202q). Dit zal sterk samenhangen met waar die brandstoffen concurrerend geprodu-
ceerd kunnen worden. Wel legt de voorgenomen implementatie van de RED IlI-richtlijn een bodem
in de markt voor hernieuwbare brandstoffen in Nederland omdat leveranciers in Nederland worden
verplicht om een minimaal aandeel hernieuwbare energie te leveren.

Voorgenomen RED Ill-implementatie leidt tot afname uitstoot van (internationale) binnenvaart

De uitstoot van broeikasgassen die voortvloeit uit de in Nederland door de internationale binnen-
vaart gebunkerde brandstof, daalt naar verwachting van 2,5 megaton CO,-equivalenten in 2023
naar 2,1[0,3-2,7] megaton in 2030. Deze afname is met name het gevolg van een toenemende bun-
kering van hernieuwbare brandstoffen. De voorgenomen RED IllI-implementatie die we hiervoor
hebben toegelicht, vereist een steeds groter aandeel hernieuwbare brandstoffen in de energieleve-
ringen aan de binnenvaart. In 2030 is het aandeel hernieuwbare energie in de brandstofleveringen
aan de binnenvaart geraamd op 16 procent, tegenover minder dan 1 procent in 2023. De relatief
grote bandbreedte rond de raming voor de binnenvaart is het gevolg van de hiervoor beschreven
risico’s op uitwijkeffecten die ontstaan als de Nederland omringende landen geen gebruik maken
van de ETS2-opt-in.
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Uitstoot broeikasgassen door de internationale luchtvaart vanuit Nederland neemt toe

Bij het vastgestelde en voorgenomen beleid neemt de uitstoot van broeikasgassen door de inter-
nationale luchtvaart vanuit Nederland naar verwachting toe van 10,1 megaton CO,-equivalenten in
2023 naar 11,4 [10,3-12,9] megaton in 2030. Deze groei is voornamelijk het gevolg van het verdere
herstel na de coronacrisis, datin 2022 al is ingezet. Het bijmengpercentage van hernieuwbare
brandstoffen bij de luchtvaart loopt op van circa 2 procent in 2023 naar 6 procent in 2030, als ge-
volg van de Europese bijmengverplichting uit de ReFuelEU Aviation-verordening. Nederland stimu-
leert de productie van hernieuwbare vliegtuigbrandstoffen via het Klimaat- en Transitiefonds.

De prijs van vliegen stijgt de komende jaren naar verwachting door een combinatie van factoren: de
verplichte inzet van hernieuwbare brandstoffen, een hogere vliegbelasting, hogere ETS1-prijzen en
minder gratis ETS1-rechten voor de luchtvaart. De hogere prijs van vliegen beperkt de groei van de
luchtvaart. Ten opzichte van 2023 stijgt het aantal passagiers in de periode tot aan 2030 naar ver-
wachting met circa 18 procent (Significance 2024). Door de inzet van grotere vliegtuigen wordt de
groei van het aantal viuchten richting 2030 gedempt. Op basis van vastgesteld en voorgenomen be-
leid komt het totale aantal vluchten op de zes luchthavens van nationaal belang in 2030 naar ver-
wachting uit op bijna 540.000. Op basis van de huidige inzichten knelt de capaciteitsbeperking op
Schiphol van 500.000 vluchten per jaar waarschijnlijk niet.

Geagendeerd beleid leidt tot een hogere uitstoot door binnenlandse mobiliteit in 2030

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvan een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie in de mobiliteit van 21,1 tot 25,9
megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur 4.6). Dit is hoger is dan de raming voor alleen het
vastgestelde en voorgenomen beleid. De kans op het halen van de indicatieve restemissies voor
2030 is daardoor afgenomen tot <5%.

Deze toename (ten opzichte van het vastgestelde en voorgenomen beleid) is vooral het gevolg van
het voornemen van het huidig kabinet om de maximumsnelheid op de autosnelwegen te verhogen
naar 130 kilometer per uur. Afhankelijk van het aantal trajecten waarop de snelheidsverhoging
wordt ingevoerd, zorgt deze maatregel naar verwachting voor een hoger brandstofverbruik. Hier-
door neemt de CO,-uitstoot toe met in de ordegrootte van 0,1 tot 0,5 megaton CO,-equivalenten;
deze inschatting is gebaseerd op de analyses in het kader van de monitoring en evaluatie van het
Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering (PBL & WUR 2024). Aan de bovenkant van de
bandbreedte gaan we ervan uit dat de maximumsnelheid op alle wegen waar deze eerder was ver-
laagd, weer teruggaat naar het niveau van voor de verlaging. Daarnaast dragen ook de herinvoering
van rode diesel voor landbouwvoertuigen en de versobering van de korting op de wegenbelasting
voor elektrische personenauto’s bij aan de geraamde toename van de uitstoot. Het gezamenlijke
effect van beide maatregelen ramen we op 0,1 tot 0,2 megaton CO,-equivalenten in 2030. Het ef-
fect van de versobering van de korting op de wegenbelasting is gebaseerd op partiéle analyses met
het Strategisch Personenauto Rekenkader (SPARK) en eerdere analyses van Revnext in het kader
van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) Klimaat van 2023.

Andere geagendeerde maatregelen die van invloed zijn op de uitstoot van broeikasgassen die tot
het nationale emissietotaal worden gerekend, hebben we niet kunnen kwantificeren omdat deze
nog moeten worden uitgewerkt. Het gaat hierbij onder andere om de aangekondigde subsidierege-
lingen voor de verduurzaming van landbouwwerktuigen en de binnenvaart en over de reservering
van 2,5 miljard euro voor het ontsluiten van nieuwe woningbouwlocaties.
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Het is nog onzeker of het kabinet een CO,-prestatienorm voor het goederenvervoer zal introduce-
ren. Er worden afspraken gemaakt met de transportsector om de CO,-prestatie te meten en te ver-
beteren, en op termijn mogelijk een wettelijke norm in te voeren om de CO,-uitstoot door deze
sector in 2030 met 30 procent te verminderen ten opzichte van 2018. De verduurzaming binnen de
transportsector als gevolg van de eerder beschreven maatregelen brengt naar verwachting een zo-
danige CO,-reductie teweeg dat deze maatregel beschouwd kan worden als stok achter de deur.
Wel zijn er mogelijke vraagstukken over de handhaafbaarheid ervan.

Geagendeerde maatregelen leiden tot afname uitstoot van de luchtvaart

Het Rijk heeft het voornemen om de capaciteitsbeperking voor Schiphol aan te passen naar
475.000 tot 485.000 vluchten per jaar (in plaats van 500.000 vluchten). Het is nog onduidelijk tot
wanneer deze capaciteitsbeperking geldt. Zou deze ook nog in 2030 geldig zijn, dan verwachten we
- op basis van de geraamde omvang van het aantal vliegbewegingen tot 2030 en op basis van de
verwachte inzet van grotere vliegtuigen en de uitwijkeffecten naar andere luchthavens— dat deze
aanpassing een gering effect heeft op de uitstoot.

Voor het beoogde nationale CO,-plafond voor de luchtvaart gelden de nationale CO,-doelen uit de
Luchtvaartnota voor de zichtjaren 2030 (niveau van 2005 van 10,9 megaton CO,-equivalenten),
2050 (minstens gehalveerd ten opzichte van het niveau van 2005) en 2070 (nul). Voor de tussenlig-
gende jaren hanteren we een lineair reductiepad. Op basis van de raming in deze KEV en rekening
houdend met de overige gekwantificeerde geagendeerde maatregelen, is het de verwachting dat
het plafond in 2030 zal worden overschreden. De introductie van een CO,-plafond leidt er naar ver-
wachting toe dat de uitstoot van broeikasgassen in 2030 is afgenomen met ongeveer 0,3 megaton
CO.,-equivalenten.

De effecten van een naar afstand gedifferentieerde vliegbelasting hebben we niet kunnen kwantifi-
ceren omdat de vormgeving van deze maatregel nog moet worden uitgewerkt. Het effect op de uit-
stoot is sterk afhankelijk van hoe een dergelijke belasting wordt ingericht.

Herziening van Europese energiebelastingrichtlijn kRan bijdragen aan CO,-reductie maar voorstel is
nog niet aangenomen

De voorgestelde herziening van de Europese energiebelastingrichtlijn (Energy Taxation Directive, ETD)
bevat onder meer een minimumaccijns voor brandstoffen in de lucht- en scheepvaart. Daarnaast
bevat de herziene ETD een voorstel om brandstoffen voor het wegverkeer op energiebasis gelijk te
belasten. In tegenstelling tot veel andere onderdelen uit het Fit-for-55-pakket heeft de Europese
Commissie de voorgestelde herziening van de ETD nog niet aangenomen. Onderhandelingen over
het voorstel zijn nog gaande. Aanpassing van de Europese belastingregelgeving vereist dat de be-
sluitvorming unaniem is, wat het lastig maakt om wijzigingen door te voeren.

De in de ETD voorgestelde minimumbelasting voor het gebruik van kerosine in de luchtvaart leidt
ertoe dat de ticketprijzen en de kosten voor het vrachtvervoer per vliegtuig stijgen. Hierdoor zal het
aantal vliegbewegingen afnemen. Het effect hiervan op de uitstoot van de luchtvaart hebben we
geraamd op een reductie van 0,1 tot 0,2 megaton CO,-equivalenten.

Wat het effect is van de voorgestelde minimumaccijns voor de brandstoffen voor de zeevaart en
visserij, is erg onzeker. Dit hebben we dan ook niet gekwantificeerd. Bij de internationale scheep-
vaart speelt het risico dat bunkeractiviteiten worden verplaatst naar niet-EU-havens. Vanwege
deze mogelijkheid tot belastingontwijking verdwijnt de financiéle prikkel om het gebruik van
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fossiele brandstoffen (en daarmee de uitstoot van broeikasgassen) te verminderen. Dit leidt op
mondiale schaal niet tot een afname van de broeikasgasuitstoot, maar wel tot een (potentieel
forse) afname van de bunkering in Nederland (CE Delft 2022) en van de daaruit resulterende uit-
stoot van broeikasgassen zoals die in de KEV wordt geraamd.

Voor de binnenvaart zal uitwijken geen optie zijn, wanneer we ervan uitgaan dat Nederland en de
omringende landen hetzelfde (minimum)tarief voor brandstoffen invoeren. In verhouding tot de
ETS2-opt-in en de bijmenging van biobrandstoffen leidt de minimumaccijns naar verwachting tot
een geringe (additionele) prijsstijging, en daarmee tot een geringe reductie van broeikasgassen.
Het was niet mogelijk om het voorstel uit de ETD om de accijns op motorbrandstoffen gelijk te
trekken op basis van de energie-inhoud, door te rekenen. De ontwerpkeuzes zijn nog onvoldoende
concreet om al een effect op de uitstoot van broeikasgassen te kunnen ramen. Dit geldt ook voor
de herziening van de EED (zie paragraaf 6.1). Bij het maken van deze KEV was er nog geen keuze ge-
maakt over een sectorverdeling om te komen tot het EED-doel.

Energieverbruik richting 2030

Het energieverbruik van de binnenlandse mobiliteit (inclusief non-energetisch verbruik) neemtin
deze KEV naar verwachting af van g57 petajoule in 2023 naar 426 petajoule in 2030. Dit komt neer
op een afname van 7 procent ten opzichte van 2023. De afname van het energieverbruik is voorna-
melijk het gevolg van de verdergaande elektrificatie van het wegverkeer, ten koste van het benzine-
en dieselverbruik. Het gebruik van energie in elektrische voertuigen is efficiénter dan dat in voertui-
gen die op brandstof rijden. Vooral het dieselverbruik neemt naar verhouding af doordat het be-
stel- en vrachtwagenpark elektrificeert.

Het elektriciteitsverbruik door mobiliteit bedroeg in 2023 ongeveer 14 petajoule, waarvan ongeveer
qo procent door railvervoer. Het elektriciteitsverbruik neemt naar verwachting toe tot 48 petajoule
in 2030. De toename van het elektriciteitsverbruik zit grotendeels bij het wegverkeer en de mobiele
werktuigen. Het elektriciteitsverbruik daarvan stijgt naar verwachting van 8 petajoule in 2023 naar
41 petajoule in 2030.

Zoals we eerder in deze paragraaf beschreven, leidt de implementatie van de RED IlI-richtlijn naar
verwachting ook tot een toename van het gebruik van biobrandstoffen voor mobiliteit. Het gebruik
hiervan is geraamd op 61 petajoule in 2030. De bijdrage van aardgas en Ipg aan het energieverbruik
door mobiliteit bedraagt ruim 1 procent in 2030 en ligt daarmee op ongeveer hetzelfde niveau als in
2023. Het gebruik van waterstof voor de binnenlandse mobiliteit blijft richting 2030, op basis van
de huidige inzichten, naar verwachting nog gering (minder dan o,5 petajoule).

De bunkering van brandstoffen en non-energetisch verbruik door de internationale lucht- en
scheepvaart stijgt tussen 2023 en 2030 naar verwachting van 591 naar 601 petajoule. Dit komt door
de toename van de luchtvaart; bij de scheepvaart daalt de brandstofafzet tot 2030. De bunkering
van hernieuwbare brandstoffen stijgt in deze periode van 16 petajoule naar 50 petajoule als gevolg
van de voorgenomen implementatie van de RED Ill. Het gebruik van LNG in de scheepvaart neemt
naar verwachting toe van g petajoule in 2023 naar 20 petajoule in 2030.
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Figuur 4.6
Emissie broeikasgassen door binnenlandse mobiliteit
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Europees bronbeleid zorgt voor verdere afname van de uitstoot van binnenlandse mobiliteit na
2030

In deze KEV wordt met de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen een broeikasgasemis-
sie van binnenlandse mobiliteit verwacht van 18,1 (15,2-21,1) megaton CO.-equivalenten in 2035 (fi-
guur q.6; zie ook tabel 2.1). Daarmee zet de tot 2030 geraamde daling zich versneld door. De
belangrijkste reden voor de verdere daling na 2030 is de substantiéle toename van het aantal nule-
missieauto’s. Tot 2030 stijgt het marktaandeel van nulemissieauto’s in de nieuwverkopen welis-
waar relatief snel, maar blijft het aandeel in het totale wagenpark nog bescheiden (Revnext & PBL
2024a; Revnext & PBL 202gb). Na 2030 neemt dit aandeel snel toe als gevolg van de Europese CO,-
normen voor nieuwe wegvoertuigen. Het Europese bronbeleid schrijft voor dat alle nieuwe perso-
nen- en bestelauto’s vanaf 2035 geen emissie aan de uitlaat mogen hebben. In 2035 moet de CO,-
uitstoot van nieuwe vrachtwagens zijn afgenomen met 45 procent ten opzichte van 2019. Bij het
huidige vastgestelde en voorgenomen beleid is ongeveer de helft van alle autokilometers emissie-
loos in 2035. In 2030 is dat nog voor ongeveer een kwart het geval. Merk op dat de ramingen voor
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2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse onzekerheden over de uitwer-
king van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

Vormgeving RED na 2030 nog onbekend

Het is nog onduidelijk hoe de vormgeving van de RED-richtlijn na 2030 eruit zal zien. De discussie
over het 20q0-kader en een mogelijke RED IV is nog niet gestart. In de raming hebben we nu aan-
genomen dat de doelen die in 2030 gelden, ook in de periode na 2030 van toepassing zijn. De ver-
dergaande elektrificatie van het wegverkeer leidt, gegeven het veronderstelde gelijkblijvende doel,
tot een afnemende hoeveelheid aan benodigde biobrandstoffen in het wegverkeer, van 47 peta-
joule in 2030 naar 20 petajoule in 2035. Doordat er een minimale verplichting voor Annex IX-A-
biobrandstof bestaat, loopt de hoeveelheid benodigde biobrandstoffen niet verder terug dan deze
grens.

Ook afname uitstoot bunkerbrandstoffen zet door na 2030

Na 2030 neemt de bunkering van hernieuwbare brandstoffen door de internationale lucht- en zee-
vaart verder toe. De reductieverplichting uit de FuelEU Maritime- en ReFuelEU Aviation-verordening
zijn daarbij de drijvende factoren. Doordat de bijmengverplichting voor de luchtvaart stijgt van 6
procent in 2030 naar 20 procent in 2035, neemt de netto-CO,-uitstoot per vlucht af. De prijsstijging
die van deze verplichting het gevolg is, beperkt de toename van de vraag enigszins. Bij de zee-
scheepvaart leidt de oplopende verplichting voor koolstofreductie in de brandstofketen tot een
steeds grotere inzet van hernieuwbare brandstoffen.

Geagendeerd beleid leidt tot toename uitstoot van binnenlandse mobiliteit in 2035

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvan een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie van 15,7 tot 21,5 megaton CO,-
equivalenten in 2035 (zie figuur 4.6).

De toename ten opzichte van de op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid geraamde
uitstoot komt voornamelijk door de verhoging van de maximumsnelheid op autosnelwegen naar
130 kilometer per uur. Het effect hiervan in 2035 hebben we geraamd op 0,1 tot 0,4 megaton CO.-
equivalenten. Dat is wat lager dan het geraamde effect voor 2030 vanwege de verdergaande elek-
trificatie van het wegverkeer.

De herinvoering van rode diesel voor landbouwvoertuigen en de versobering van de korting op de
wegenbelasting voor elektrische personenauto’s dragen er ook aan bij dat de uitstoot in 2035 hoger
is dan de geraamde uitstoot op basis van vastgesteld en voorgenomen beleid. Het gezamenlijke
effect van beide maatregelen ramen we op 0,1 tot 0,2 megaton CO,-equivalenten in 2035. Merk op
dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat heeft onder andere te maken met forse onzeker-
heden over de uitwerking van Europees en nationaal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4
en hoofdstuk q).

CO,-plafond voor de luchtvaart waarschijnlijk niet meer knellend in 2035

Op basis van de raming met vastgesteld en voorgenomen beleid zal het beocogde CO,-plafond voor
vertrekkende viuchten vanuit Nederland in 2035 naar verwachting niet knellen, dit in tegenstelling
totin 2030. Dit komt hoofdzakelijk door de Europese bijmengverplichting uit de ReFuelEU Aviation-
verordening, die ertoe leidt dat het bijmengpercentage van hernieuwbare brandstoffen oploopt.
Het CO,-plafond zorgt er wel voor dat de onzekerheidsbandbreedte van de geraamde uitstoot in
2035 kleiner wordt; het plafond perkt namelijk de bovenkant van de bandbreedte in. Voor een

PBL | 117



minimumbelasting voor het gebruik van kerosine uit de herziene Europese ETD hebben we het ef-
fect op de uitstoot voor 2035 geraamd op een reductie van 0,2 tot 0,4 megaton CO,-equivalenten.

Europees beleid blijft sterk van invlioed op de ontwikkeling van de CO.-uitstoot richting 2040
Gedreven door Europees bronbeleid leidt de toename van het aantal emissieloze voertuigen in het
wegverkeer tot een verdere afname van de CO,-emissies. Ongeveer een kwart van de voertuigkilo-
meters in 2030 is emissieloos, in 2035 is dat ongeveer de helft. Naar verwachting loopt dit richting
2040 verder op tot ongeveer drie kwart. De CO,-reductie door de vergroening van het wagenpark
wordt deels gedempt doordat het verkeersvolume toeneemt. Met de huidige ramingen voor het
wegverkeer lijkt het niet aannemelijk dat de broeikasgasemissies kort na 2040 op nul zullen uitko-
men, terwijl er naar verwachting na 2044 geen nieuwe emissierechten (ETS2) worden uitgegeven.
Een stijging van de ETS2-prijs zou een verdere emissiedaling kunnen stimuleren, maar de veronder-
stelling is dat flankerend Europees en nationaal beleid dit zal voorkomen om de kostenstijging voor
huishoudens te beperken (zie paragraaf 1.3).

Ook bij de internationale lucht- en scheepvaart verwachten we een verdere afname van de uitstoot
van broeikasgassen tussen 2035 en 2040. Deze is het gevolg van de verder oplopende Europese
verplichtingen voor de inzet van hernieuwbare energie in de luchtvaart (ReFuelEU Aviation) en voor
de broeikasgasemissiereductie in de brandstofketen voor de scheepsbrandstoffen (FuelEU Maritime).
De koolstofintensiteit van scheepsbrandstoffen moet in 2040 over de hele brandstofketen met 31
procent zijn verlaagd ten opzichte van het niveau in 2020. Bij luchtvaartbrandstoffen loopt door Re-
FuelEU Aviation de bijmengverplichting op tot 3q procentin 204o0.

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door mobiliteit, inclusief geagendeerd beleid, is in
deze KEV 3 tot 1 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2023 (zie tabel 4.7). Dit komt on-
der andere doordat de plannen voor Betalen naar Gebruik zijn stopgezet. In de KEV 2023 raming
had dit beleidsinstrument een belangrijke bijdrage in de geraamde reductie van de broeikasgas-
emissie van de binnenlandse mobiliteit in 2030. Daarnaast is de geraamde broeikasgasemissie ho-
ger in deze KEV doordat de maximumsnelheid waar mogelijk wordt verhoogd naar 130 kilometer
per uur en vanwege de sectorale doelen binnen de jaarverplichting (implementatie van de RED Il1).
In de KEV 2023 was alleen de RED Il doelstelling voor transport als geheel bekend als geagendeerd
beleid. In deze KEV is de jaarverplichting meegenomen als voorgenomen beleid. De jaarverplichting
bevat sectorale doelen. Die doelen zorgen voor minder onzekerheid over hoeveel hernieuwbare
energie er wordt toegepast bij de binnenlandse mobiliteit (wat relevant is voor het nationale emis-
siedoel). De bandbreedte voor het effect van de nationale implementatie van de RED Il op de CO,-
uitstoot van de binnenlandse mobiliteit is daarmee kleiner geworden. In de KEV 2023 zijn geen ra-
mingen gepresenteerd voor de internationale lucht- en scheepvaart om mee te kunnen vergelijken.

Tabel 4.7
Emissie door de mobiliteit in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid in me-

gaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 2024 Indicatieve sectorale restemissie

Emissie 18-25 21-26 21,0

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie van de binnenlandse mobiliteit op basis van het vast-
gestelde en voorgenomen beleid is in deze KEV 5 megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV
2022 (zie tabel 4.8). Dit verschil wordt in belangrijke mate veroorzaakt door een hoger aandeel
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nulemissievoertuigen binnen het wegverkeer en de mobiele werktuigen. Dit is met name het ge-
volg van nationale fiscale maatregelen zoals het afschaffen van de bpm-vrijstelling voor bestel-
auto’s die op fossiele brandstoffen rijden, de naar CO,-uitstoot gedifferentieerde
vrachtwagenheffing en de hogere ‘terugsluis’ van de netto-opbrengsten van de vrachtwagenhef-
fing voor het verduurzamen van de transportsector. Daarnaast worden de Europese CO,-normen
voor nieuwe vrachtauto’s aangescherpt. De instroom van nulemissieauto’s gaat hierdoor sneller
dan eerder geraamd. Ook de lagere elektriciteitsprijzen die in deze KEV zijn verondersteld, dragen
bij aan de snellere groei van het elektrische wagenpark. Naast deze veranderingen, is in deze KEV
ook de modellering van de omvang en samenstelling van het autoverkeer gewijzigd (Revnext & PBL
20243; Revnext & PBL 2024b). Zo is voor de raming van de omvang en samenstelling van het per-
sonenautopark gebruik gemaakt van SPARK, het nieuw landelijk personenautoparkmodel van PBL
en RWS. Gecombineerd hebben deze wijzigingen ertoe geleid dat in deze KEV het aandeel van nule-
missiekilometers in het totale kilometrage van personen-, bestel- en vrachtauto’s ongeveer een
kwart bedraagt in 2030. In de KEV 2022 was dit nog circa 20 procent.

De andere belangrijke oorzaak voor de afname van de geraamde broeikasgasemissie door de mo-
biliteitssector is de nationale implementatie van de RED Il (jaarverplichting) en de verhoging van
de jaarverplichting voor het wegverkeer met 20 petajoule (bovenop de RED lll). Hierdoor stijgt de
inzet van hernieuwbare brandstoffen. Daarnaast dempt onder andere het ETS2 de groei van het
verkeersvolume.

Zoals we ook eerder beschreven in de KEV 2023, leidt de herziening van de energiestatistieken en
het afnemende verschil tussen dieselverkoop en dieselverbruik eveneens tot een afname van de
CO,-uitstoot ten opzichte van de KEV 2022. Dit geldt niet alleen voor eerdere jaren maar ook voor
de latere zichtjaren. Dat uit zich met name in de uitstoot van het vrachtverkeer.

Tabel 4.8
Emissie door de mobiliteit in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton CO,-

equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022 KEV 2022 KEV 2024 KEV 2024 Indicatieve sectorale
bandbreedte bandbreedte restemissie
Emissie 28 26-31 23 21-25 21,0

De geraamde uitstoot van broeikasgassen die voortvloeit uit de in Nederland door de internatio-
nale lucht- en scheepvaart gebunkerde brandstoffen valt in 2030 bijna 6 megaton lager uit dan in
de KEV 2022. De geraamde uitstoot door de zeescheepvaart valt bijna 6 megaton lager uit in 2030.
Dit komt hoofdzakelijk door het nieuwe Europese klimaatbeleid voor de zeevaart dat we hiervoor
hebben toegelicht. In de KEV 2022 was dit beleid nog niet verwerkt. De raming voor de internatio-
nale binnenvaart in 2030 valt 0,7 megaton lager uit in deze KEV. Dit komt door een meer gematigde
groeiverwachting van de vervoersvolumes in combinatie met het nieuwe (voorgenomen) beleid
voor de inzet van hernieuwbare energie in de binnenvaart (via de RED lll-implementatie). De ra-
ming voor de uitstoot van broeikasgassen door de luchtvaart valt in 2030 circa 0,5 megaton hoger
uit. Ditis hoofdzakelijk het gevolg van een iets hogere groeiverwachting tot 2030 (Significance
2024).
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4.5 Landbouw

De broeikasgasemissies door de landbouw bestaan uit procesemissies van methaan, lachgas en
CO, uit de veehouderij en akkerbouw en uit CO.- en methaanemissies door energieverbruik in de
landbouw. Het energieverbruik zit voornamelijk in de glastuinbouw.

Broeikasgasemissies landbouw licht gestegen ten opzichte van 2022

Tussen 2022 en 2023° stegen de broeikasgasemissies van de landbouw van 24,5 naar 25,0 megaton
C0.,-equivalenten (figuur q.7; zie ook tabel 2.1; Emissieregistratie 2024). Deze stijging is
voornamelijk het gevolg van toenemende emissies door het energieverbruik in de glastuinbouw.
Hoewel de uitstoot van broeikasgassen in 2023 hoger was dan in 2022, was deze nog steeds 8
procent lager dan in 2021.

Binnen de sector landbouw wordt onderscheid gemaakt tussen (i) procesemissies uit de veehoude-
rij en akkerbouw (voornamelijk methaan en lachgas) en (ii) CO,- en methaanemissies door energie-
verbruik (uitgesplitst in glastuinbouw, wat de belangrijkste bron is, en overige landbouw). De
procesemissies van de veehouderij en akkerbouw waren 18,2 megaton CO,-equivalenten in 2023,
ongeveer 0,1 megaton lager dan in 2022. Dit is met name het gevolg van een iets kleinere
varkensstapel. De emissies door energieverbruik in de glastuinbouw bedroe-gen in 2023 ongeveer
6,3 megaton CO,-equivalenten en waren daarmee 10 procent hoger dan in 2022, toen de hoge
gasprijzen voor een lager aardgasverbruik zorgden. Deze emissie voor 2023 is opgebouwd uit 5,3
megaton CO, uit stookinstallaties (met name gasmotoren, maar ook gasketels) en 1,0 megaton
C0.,-equivalenten methaanslip uit gasmotoren voor warmtekrachtkoppeling

(WKK). De broeikasgasemissies door energieverbruik in de overige landbouw bedroegen o,5 mega-
ton CO,-equivalenten in 2022 en bleven in 2023° ongeveer gelijk.

Totale emissies uit landbouw dalen richting 2030, maar kans dat sectordoel wordt gehaald is

minder dan 5 procent

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen waarvan een effectinschatting
kon worden gemaakt, dalen de broeikasgasemissies door de landbouw naar verwachting van 25,0
megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 22,0 [20,0-24,7] megaton CO,-equivalenten in 2030 (figuur
4.7; zie ook tabel 2.1). De geraamde uitstoot van broeikasgassen door de sector landbouw ligt in
2030 circa 34 [25-40] procent lager dan in 1990. De kans dat de broeikasgasemissies van de land-
bouw in 2030 op of onder de indicatieve restemissie (17,9 megaton CO,-equivalenten) liggen, is
daarmee minder dan 5 procent. De afname van de broeikasgasemissies tussen 2023 en 2030 is
voornamelijk het gevolg van dalende emissies door de veehouderij en akkerbouw en in mindere
mate ook van minder energieverbruik in de glastuinbouw.

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid, waarvoor een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie in de landbouw van 20,7 tot 25,5
megaton CO,-equivalenten in 2030. Daarmee ligt de raming hoger dan bij vastgesteld en voorge-
nomen beleid, voornamelijk omdat bij geagendeerd beleid minder krimp van de (melk)veestapel
plaatsvindt.

9 Cijfers voor 2023 zijn voorlopige cijfers.
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De trends per subsector worden hieronder nader beschreven.

Emissies uit veehouderij en akkerbouw lager in 2030, maar nauwelijks als gevolg van Rlimaatbeleid
Als gevolg van vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen en andere ontwikkelingen dalen
de broeikasgasemissies van de veehouderij en akkerbouw naar verwachting van 18,2 megaton CO,-
equivalenten in 2023 naar 15,8 [15,1-16,9] megaton CO,-equivalenten in 2030 (Cals et al. 2024, fi-
guur 4.7; zie ook tabel 2.1). De emissies uit de veehouderij en akkerbouw dalen vooral doordat de
derogatie op de Nitraatrichtlijn (mestbeleid) vervalt en door de bedrijfsbeéindigingsregelingen van-
uit het stikstofbeleid.

Door het vervallen van de derogatie neemt de plaatsingsruimte voor dierlijke mest op melkveebe-
drijven vanaf 2025 met ongeveer 30 procent af, waardoor het mestoverschot mogelijk toeneemt.
Wel is er in de periode tot 2030 een aantal ontwikkelingen waardoor de veestapel zal krimpen en
de mestproductie zal afnemen. Het gaat hierbij om het effect van twee typen beleidsinstrumenten,
namelijk bedrijfsbeéindigingsregelingen en de afroming van productierechten buiten familiever-
band™. De vastgestelde beéindigingregelingen betreffen de Vrijwillige opkoopregeling kalverhou-
derijen provincie Gelderland, Maatregel Gerichte Aankoop (MGA-1), de Landelijke
beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) en de Landelijke beéindigingsregeling veehoude-
rijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus). Door de beéindigingsregelingen wordt tussen 2023 en 2030
een daling verwacht van circa 11 tot 15 procent van het aantal varkens, kippen en vleeskalveren. De
melkveestapel daarentegen zal door deze regelingen naar verwachting met circa 3 procent krim-
pen.

Bij de afroming van dier- of fosfaatrechten gaat het voor varkens- en pluimveerechten om een
nieuwe maatregel, en voor melkvee om een verhoging van het bestaande percentage afroming van
fosfaatrechten (voorgenomen beleid). Door de voorgenomen (verhoging van de) afroming van pro-
ductierechten bij overdracht daalt het aantal melkkoeien, pluimvee en varkens tussen 2023 en 2030
met nog eens 2 procent. De melkveestapel krimpt bovendien door een trendmatige toename van
de melkproductie, waardoor ook de fosfaatproductie per koe toeneemt. Hierdoor kunnen binnen
het bestaande aantal fosfaatrechten minder dieren worden gehouden.

Als gevolg van de stijgende mestafzetkosten wordt verwacht dat bedrijven maatregelen nemen om
de mestproductie te verminderen. Zo wordt verwacht dat bedrijven melkkoeien langer aanhouden,
waardoor het aantal jongvee daalt. Ten slotte wordt verwacht dat de stijgende mestafzetkosten
leiden tot aanpassingen van het veevoer naar een rantsoen met een lager eiwitgehalte.

Meer mestverwerking en minder melkvee in 2030 door druk op mestmarkt

° In de KEV zijn we uitgegaan van een afroming van 30 procent van de productierechten bij melkvee,
varkens en pluimvee bij overdracht buiten familieverband. Het meest recente voorstel voor wijziging van
de Meststoffenwet kent lagere afroompercentages voor varkensrechten (25 procent) en pluimveerech-
ten (15 procent). Het effect van deze wijziging op de geraamde methaanuitstoot is heel klein (kleiner dan
0,01 megaton CO,-equivalenten) en is in de KEV verder niet meegenomen.
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Het effect van de bovengenoemde beleidsontwikkelingen is naar verwachting niet voldoende om
te voorkomen dat de landelijke mestmarkt na 2025 een groot overschot kent. We verwachten
daarom een forse toename van de export van rundveemest. Tegelijkertijd zal niet alle mest tegen
voor bedrijven aanvaardbare kosten verwerkt en geéxporteerd kunnen worden. Als gevolg van de
toenemende mestafzetkosten veronderstellen we dat een deel van de melkveebedrijven vanaf
2026 - al dan niet tijdelijk - minder dieren gaat houden of geheel stopt. We ramen dat het aantal
melkkoeien door een combinatie van bovengenoemde factoren (beéindigingsregelingen, afroming,
hogere melkproductie en afbouw derogatie) in 2030 met ongeveer 18 procent afneemt ten opzichte
van 2023. Het kleinere aantal melkkoeien in combinatie met de trendmatige hogere melkproductie
per koe vertaalt zich in een daling van de melkproductie met ongeveer 13 procent in dezelfde peri-
ode. De methaanemissie door pens- en darmfermentatie, de belangrijkste bron van broeikasgas-
sen uit de veehouderij en akkerbouw, daalt met ongeveer 14 procent. De methaanemissies uit
stallen dalen met 20 procent iets meer, omdat we ervan uitgaan dat een groter aandeel mestin
2030 wordt vergist. Dit aandeel stijgt in 2030 tot circa 9 procent bij het melkvee en tot bijna g5 pro-
cent in de varkenshouderij. De bijmengverplichting groen gas, die als voorgenomen beleid is be-
schouwd, zal een beperkt effect hebben op de omvang van de mestvergisting (zie tekstbox ‘Effect
van de bijmengverplichting groen gas’ in paragraaf 3.2.1). Door het vervallen van de derogatie en
het aanscherpen van de stikstofgebruiksnormen dalen de lachgasemissies doordat er minder stik-
stof aan gras- en bouwland wordt toegediend.

In de veehouderij en akkerbouw is de mate van krimp van de veestapel door bedrijfsbeéindigings-
regelingen en het vervallen van de derogatie de belangrijkste onzekerheid. Voor de bedrijfsbeéindi-
gingsregelingen is de grootste onzekerheid in welke mate boeren bereid zijn om aan deze vrijwillige
regelingen deel te nemen. Maar vooral de krimp van de melkveestapel door het vervallen van de
derogatie heeft een groot effect op de voor 2030 geraamde broeikasgasemissie. Tegelijkertijd is erg
onzeker hoe bedrijven op het vervallen van de derogatie en de toename van het mestoverschot zul-
len reageren. In de ramingen zijn we ervan uitgegaan dat de mestexport fors toeneemt, maar of die
inderdaad in deze mate (of zelfs nog meer) kan toenemen is onzeker en afhankelijk van de prijzen,
de capaciteit bij mestverwerkers en -transporteurs en de afzetmogelijkheden in het buitenland. De
aanname over de omvang van de mestexport in 2030 heeft direct invloed op de druk op de mest-
markt en op de omvang van de veestapel. Mogelijk komt er extra beleid dat de druk op de mest-
markt verlicht, zoals een brede opkoopregeling en het toelaten van bewerkte dierlijke mest
(RENURE) als kunstmestvervanger waardoor er meer stikstof uit dierlijke mest kan worden toege-
diend. Ook wil het kabinet een nieuwe derogatie aanvragen bij de Europese Commissie. Deze
maatregelen komen aan de orde bij het geagendeerde beleid. Een andere onzekerheid betreft toe-
passing van voeradditieven bij melkkoeien die de methaanuitstoot door pensfermentatie per dier
met 20 tot 30 procent kunnen verlagen. Op dit moment worden deze middelen alleen in pilots toe-
gediend, maar als zuivelbedrijven de toepassing op grote schaal zouden stimuleren om hun kli-
maatdoelen te halen zou dit een aanzienlijk effect kunnen hebben op de methaanemissie.

In totaal daalt de methaanemissie van 13,0 megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 11,1 [10,5-12,1]
megaton in 2030. De lachgasemissie daalt van gq,9 megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 4,4 [4,3-
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4,6] megaton in 2030. De procesgerelateerde CO,-emissies uit de veehouderij en akkerbouw™" blij-
ven nagenoeg gelijk op 0,3 megaton CO.. De totale emissies bedragen daarmee 15,8 [15,1-16,9] me-
gaton CO,-equivalenten.

Bij meenemen geagendeerd beleid nemen emissies uit veehouderij en akkerbouw toe

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid, waarvoor een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie in de veehouderij en akkerbouw
van 15,7 tot 17,9 megaton CO,-equivalenten in 2030. Dit is 0,5 tot 1,0 megaton CO,-equivalenten
meer dan in de raming van het vastgestelde en voorgenomen beleid. De grootste bijdrage komt
voort uit het voornemen uit het Hoofdlijnenakkoord om de afbouw van de huidige derogatie van
de Nitraatrichtlijn terug te draaien en een nieuwe derogatie aan te vragen (PVV, VVD, NSC & BBB
2024a). Hiervoor is goedkeuring van de Europese Commissie nodig.

Een andere geagendeerde maatregel betreft de toelating van RENURE (dierlijke meststoffen als
kunstmestvervanger). In april 2024 heeft de Europese Commissie een voorstel gepubliceerd voor
aanpassing van de Nitraatrichtlijn, waardoor onder bepaalde voorwaarden producten uit dierlijke
mest boven de gebruiksnorm van 170 kilogram stikstof per hectare mogen worden toegediend. Dit
voorstel moet hog worden goedgekeurd door het Nitraatcomité (LVVN 2024). De derde maatregel
betreft twee investeringsregelingen binnen de subsidiemodule bewezen en niet-bewezen innova-
ties verduurzaming veehouderij (Sbv, eerder ‘subsidieregeling brongerichte verduurzaming stal- en
managementmaatregelen’).

Door een nieuwe derogatie en het toelaten van RENURE kan er meer stikstof uit dierlijke mest op
Nederlandse landbouwgrond worden toegediend. Deze maatregelen leiden daardoor tot een klei-
ner nationaal mestoverschot en minder druk op de mestmarkt. Hierdoor zal de melkveestapel bij
geagendeerd beleid minder sterk krimpen dan bij vastgesteld en voorgenomen beleid.

Als een nieuwe derogatie dezelfde voorwaarden zou krijgen als voorheen, gaan we ervan uit dat de
melkveestapel alleen krimpt door beéindigingsregelingen en de autonome toename van de melk-
productie per koe. Er is dan geen extra krimp als gevolg van het groeiende mestoverschot en door
aanvullende afroming van fosfaatrechten. De melkveestapel zal in dat geval met 5 procent krimpen
ten opzichte van 2022 (bij vastgesteld en voorgenomen beleid is dit 18 procent). Als gevolg hiervan
zullen de methaanemissies uit mest en pensfermentatie, en de lachgasemissies door mesttoedie-
ning toenemen met in totaal 1,5 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van het vastgestelde en
voorgenomen beleid.

Bij een nieuwe derogatie met andere voorwaarden, zoals een regio-specifieke derogatie of een de-
rogatie met een lagere norm voor dierlijke mest, zal er minder plaatsingsruimte zijn voor mest. Dit
betekent dat er meer melkvee en meer emissie zal zijn dan bij vastgesteld en voorgenomen beleid,
maar minder dan het geval zou zijn als Nederland een derogatie zou krijgen met dezelfde voor-
waarden als in het verleden.

" Hieronder vallen CO,-emissies uit het gebruik van kalkhoudende meststoffen en indirecte CO,-
emissies door emissies van niet-methaan vluchtige organische stoffen (NMVOS) uit de veehouderij en
akkerbouw.
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Ook het toestaan van RENURE (dierlijke meststoffen als kunstmestvervanger) kan de druk op de
mestmarkt verminderen, wat zou resulteren in minder krimp van de melkveestapel. Het opbouwen
van de productiecapaciteit voor RENURE zal echter tijd kosten en aanzienlijke investeringen verei-
sen. Het effect zal daarom kleiner uitvallen dan bij een volledige nieuwe derogatie.

De derde geagendeerde maatregel omvat twee investeringssubsidies binnen de Sbv-regeling. De
eerste investeringssubsidie (gepubliceerd op 2 september, na de peildatum voor deze KEV) valt on-
der de Aanpak Piekbelasters en is enkel gericht op de reductie van ammoniak. De subsidie vergoedt
maximaal 8o procent van de meerkosten van een investering. De tweede investeringssubsidie (in
voorbereiding) is gericht op het stimuleren van integraal emissiearme stallen. Deze stallen reduce-
ren naast ammoniak ook de methaanuitstoot. Deze investeringssubsidie dekt 65 procent van de
extra kosten voor integraal emissiearme stallen en zal naar verwachting leiden tot een beperkte af-
name van methaanemissies uit stallen.

Naast deze drie maatregelen waarvan we de effecten konden inschatten, zijn er andere maatrege-
len die als geagendeerd beleid zijn beschouwd, waarvan de effecten niet konden worden ingeschat.
Dit betreft onder andere maatregelen die zijn gericht op het verminderen van stikstofdepositie, zo-
als de Landelijke verplaatsingsregeling veehouderijen met piekbelasting (Lvvp), de Maatregel Ge-
biedsgerichte Beéindiging (MGB) en de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv)
kleinere sectoren. Daarnaast hebben de provincies middelen ontvangen voor zogenoemde Versnel-
lingsmaatregelen (najaar 2022) en Koploperprojecten (zomer 2024). Deze pakketten sloten aan bij
de ambities van de gebiedsprogramma’s opgesteld in het kader van het Nationaal Programma Lan-
delijk Gebied (NPLG). Voor deze maatregelpakketten is in totaal 2 miljard euro beschikbaar gesteld.
Hoewel ondertussen in het Regeerprogramma van het huidig kabinet is aangekondigd dat het
NPLG zal worden stopgezet, zullen de financiéle middelen voor deze maatregelpakketten beschik-
baar blijven.

De Lvvp zal waarschijnlijk geen invloed hebben op de broeikasgasemissie, omdat de bedrijven ver-
plaatst worden in plaats van beéindigd. Over de exacte invulling van de twee beéindigingsmaatre-
gelen is nog te weinig bekend om een inschatting te maken van hun effect. Dit geldt ook voor de
brede bedrijfsbeéindigingsregeling, zoals opgenomen in het Mestplan van het vorige kabinet (LNV
2024) en de recente mestbrief van de minister van LVVN (LVVN 2029).

Ook voor de provinciale Koploperprojecten was het niet mogelijk om in deze fase een effectschat-
ting te maken. De uitwerking van de maatregelen was hiervoor niet altijd concreet genoeg en daar-
naast is de omvang van verschillende individuele maatregelen ook te beperkt om een duidelijk
effect te hebben op nationale schaal. Wel laat een nadere beschouwing van de uitwerkingen zien
(zie Boezeman et al. 2024 voor een uitgebreidere analyse) dat circa een kwart van het totale budget
naar techniek- en managementmaatregelen in de landbouw gaat. Bij techniek gaat het bijvoor-
beeld om subsidies voor investeringen om bestaande stalsystemen beter te laten functioneren, zo-
als mestrobots en installaties voor het schoonsproeien van loopvloeren. Ook willen provincies
prestatiebeloningen opzetten om managementmaatregelen te bevorderen, zoals minder eiwitrijk
voer en weidegang. Daarnaast is circa een kwart van het budget bestemd om grond minder inten-
sief te gebruiken en agrarische natuur, zoals weidevogelbeheer, te bevorderen. lets minder dan 10
procent gaat naar beéindiging en afwaardering van bedrijven. De uitkeringen verschillen sterk per
provincie.

PBL|12¢g



In het Hoofdlijnenakkoord worden naast het voorstel om bij de EU een nieuwe derogatie te vragen
ook andere maatregelen genoemd, zoals bedrijfsspecifieke emissiedoelen, doelsturing en meer
agrarisch natuurbeheer. Deze zijn nog niet concreet genoeg om hun effect op de broeikasgasemis-
sies te beoordelen.

Energieverbruik en CO,-emissie land- en tuinbouw neemt af; circa 10 procent Rans dat doelstelling
glastuinbouw wordt gehaald in 2030

Het energieverbruik in de land- en tuinbouw wordt gedomineerd door aardgasverbruik, met hame
in de glastuinbouw. Dit energieverbruik neemt naar verwachting af, onder andere door fiscale en
beprijzende maatregelen (beperking belastingvrijstellingen voor aardgasinzet in WKK, afbouw van
het verlaagde tarief energiebelasting voor aardgas in eerste en tweede schijf vanaf 2025 en CO,-
heffing glastuinbouw), maar ook door energiebesparing en de inzet van meer hernieuwbare ener-
gie. De verwachting is dat met name het gebruik van geothermie toeneemt voor de (hernieuwbare)
warmtevoorziening, evenals de inzet van technieken zoals warmtepompen en restwarmte. Met het
vastgestelde en voorgenomen beleid daalt de broeikasgasemissie voor de glastuinbouw van 6,3
megaton CO,-equivalenten in 2023 naar 5,8 [3,8-8,1] megaton CO,-equivalenten in 2030, inclusief
methaanslip uit WKK-gasmotoren. Gasmotor-WKK's produceren tegelijkertijd elektriciteit en
warmte door verbranding van aardgas, waarbij ook CO, vrijkomt. De elektriciteit kan worden ver-
kocht en geleverd aan het elektriciteitsnet, danwel ingezet voor eigen verbruik. De vrijgekomen
warmte wordt nuttig toegepast door de kassen te verwarmen. Een deel van de CO, wordt gedo-
seerd in kassen om in de eigen behoefte aan CO, te voorzien, dit als meststof voor de teelt.

De kans is circa 10 procent dat de broeikasgasemissies in de glastuinbouw op of onder de indica-
tieve restemissie van 4,3 megaton CO,-equivalenten (LNV 2024) ligt. De broeikasgasemissies door
energieverbruik in de overige landbouw (buiten de glastuinbouw) dalen naar verwachting van o,5 in
2023 naar 0,3 [0,3-0,6] megaton CO,-equivalenten in 2030.

Het verwachte niveau van de broeikasgasemissie in 2030 is onzeker. Grote onzekerheden waarmee
rekening wordt gehouden, zijn: (1) de toekomstige ontwikkeling van het areaal glastuinbouw, die
zowel kan groeien als krimpen, (2) de onzekerheid met betrekking tot WKK-inzet, met name op ba-
sis van toekomstige energieprijzen en ontwikkelingen op de energiemarkt en (3) onzekerheid met
betrekking tot modellering van de sector. Zoals ook beschreven in de paragraaf ‘Verschillen met de
KEV 2023 en KEV 2022" heeft de verwachte WKK-inzet aanzienlijke invloed op de ramingen in deze
KEV. Dat dit af kan wijken door andere energieprijzen, en bijbehorende spark spreads (dit is het ver-
schil tussen de opbrengst van opgewekte elektriciteit met een WKK tegenover de kosten van het
gas dat nodig is om die stroom op te wekken), is opgenomen in de onzekerheidsbandbreedte. Hoe-
wel het aantal rendabele draaiuren afneemt richting 2030, is de WKK-inzet naar verwachting toch
nog altijd aanzienlijk in 2030.

Het resultaat van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid is gelijk aan de raming
voor vastgesteld en voorgenomen beleid. Dit komt omdat van het geagendeerde beleid voor het
energieverbruik in de landbouw geen effectinschatting kon worden gemaakt.

De ETS2-opt-in voor de glastuinbouw is beoordeeld als geagendeerd beleid, maar daar is geen ef-
fect aan toegekend. In de eerste plaats omdat er nog wordt onderzocht of het ETS2 toegepast kan
worden in de glastuinbouw met behoud van de balans in het convenant en de Wet fiscale klimaat-
maatregelen. Daarbij wordt een compensatieregeling genoemd als mogelijkheid, mocht het ETS2-
tarief hoger zijn dan nodig voor het behalen van de restemissie in 2030 uit het convenant
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glastuinbouw (KGG 2024b). Dit wordt in deze KEV geinterpreteerd als een kostenneutrale uitvoe-
ring van de ETS2-opt-in glastuinbouw, ten opzichte van de recente fiscale wijzigingen en CO,-
heffing voor de glastuinbouw. Daarom is hier geen effect toegekend aan dit beleidsinstrument ten
opzichte van het voorgenomen beleid. Daarnaast is inmiddels ook duidelijk dat besluitvorming en
vormgeving over de mogelijke ETS2-opt-in voor de glastuinbouw is uitgesteld tot het voorjaar
2025 (KGG 202gb).

Mogelijk wordt een deel van de energie die door de glastuinbouwsector wordt verbruikt, belast on-
der ETS2, omdat deze afkomstig is van zogeheten energie-BV's, die direct onder ETS2 vallen en dus
niet afhankelijk is van een mogelijk opt-in van de sector (Nea 2024b; Berkhout et al. 2024). De om-
vang van het energieverbruik door installaties, die specifiek van deze constructie gebruikmaken, is
niet bekend bij het CBS. Daarnaast geldt ook hiervoor dat besluitvorming en vormgeving niet eer-
der plaatsvinden dan het voorjaar 2025 (KGG 202gb). Er is daarom in de analyse voor deze KEV
geen rekening gehouden met mogelijke ETS2-kosten voor de zogeheten energie-BV's in de sector
glastuinbouw.

Figuur g.7
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Dalende trend zet zich voort richting 2035, vooral in glastuinbouw

De dalende trend in de raming op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid zet zich voort
richting 2035 (zie figuur 4.7). In de KEV 2024 verwachten we met de vastgestelde en voorgenomen
beleidsmaatregelen een broeikasgasemissie door de landbouw van 20,2 [18,4-22,8] megaton CO,-
equivalenten in 2035 (zie figuur 4.7). De daling wordt vooral gedreven door een afname van het ge-
bruik van fossiele energie, met name in de glastuinbouw. De sector glastuinbouw komt uit op 4,4
[2,5-6,6] megaton CO,-equivalenten in 2035. Daarentegen dalen de emissies uit de veehouderij en
akkerbouw tussen 2030 en 2035 met slechts 2 procent (van 15,8 naar 15,6 megaton CO,-
equivalenten), doordat er nauwelijks beleid is dat een doorwerking heeft na 2030. De lichte daling
ontstaat hier vooral doordat de melkproductie per koe blijft toenemen, waardoor bij een gelijkblij-
vend aantal fosfaatrechten het aantal melkkoeien daalt. Ook neemt het aandeel mest dat wordt
vergist ha 2030 nog enigszins toe, waardoor methaanemissies uit stallen dalen. Een derde oorzaak
is de daling van het areaal landbouwgrond, waardoor de emissie van lachgas afneemt.

Ook in de raming voor het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid dalen de emissies
verder richting 2035, van 20,7 tot 25,5 megaton CO,-equivalenten in 2030 naar 19,1 tot 23,8 mega-
ton CO,-equivalenten in 2035 (zie figuur 4.7). De oorzaken voor deze daling zijn dezelfde als bij
vastgesteld en voorgenomen beleid. Merk op dat de ramingen voor 2035 heel onzeker zijn. Dat
heeft onder andere te maken met forse onzekerheden over de uitwerking van Europees en natio-
naal beleid na 2030 (zie onder ander paragraaf 1.4 en hoofdstuk g).

Landbouwemissies dalen verder richting 2040

Ook richting 2040 dalen de emissies uit de landbouw vooral doordat de emissies uit (fossiel) ener-
gieverbruik verder afnemen. Het energieverbruik in de glastuinbouw neemt verder af door een
combinatie van energiebesparing, verduurzaming en een afnemend aantal rendabele draaiuren
voor WKK-gasmotoren. De doorkijk richting 2040 laat voor de glastuinbouw nog wel een restemis-
sie zien. Dit betekent dat de ambitie om in 2040 in Nederland een klimaatneutrale glastuinbouw te
hebben (LNV 2022) niet wordt gerealiseerd, gegeven de huidige (beleids)inzichten.

De emissies uit de veehouderij en akkerbouw dalen naar verwachting tussen 2035 en 2040 hauwe-
lijks. Ook dit komt doordat er nauwelijks beleid is dat een doorwerking heeft na 2030. De lichte da-
ling is dan ook het gevolg van autonome trends, met hame de afname van de melkveestapel als
gevolg van een hogere melkproductie per koe en een afname van het landbouwareaal.

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door de landbouw, inclusief geagendeerd beleid, is in
deze KEV 2 tot 4 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2023 (zie tabel 4.9). Dit verschil
wordt met name veroorzaakt door de hogere geraamde emissies in de glastuinbouw en in mindere
mate door de hogere emissies uit akkerbouw en veehouderij.

Voor de veehouderij en akkerbouw is in deze KEV in het geagendeerde beleid rekening gehouden
met een nieuwe derogatie, waardoor in de raming met vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd
beleid de emissies 0,1 tot 1,3 megaton CO,-equivalenten hoger zijn dan in de KEV 2023. Qua uit-
gangspunten is de KEV 2023 het meest vergelijkbaar met het vastgestelde en voorgenomen beleid
in deze KEV, want deze beide ramingen houden namelijk rekening met het verlies van de derogatie.
De emissiebandbreedte in deze KEV bij vastgesteld en voorgenomen beleid (15,1-16,9 megaton
C0,-equivalenten) liggen circa 0,3 megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV 2023, vooral om-
datin deze KEV een iets kleinere melkveestapel is verondersteld.
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Voor de KEV 2023 was voor de glastuinbouw een bandbreedte voorzien van 2,9 tot 6,0 megaton
C0.,-equivalenten in 2030. De raming voor deze KEV, inclusief geagendeerd beleid, heeft een band-
breedte van 3,8 tot 8,1 megaton CO,-equivalenten in 2030, dus een verhoging van de bandbreedte
met 0,9 tot 2,71 megaton CO.-equivalenten ten opzichte van de KEV 2023. De KEV 2023 was een ac-
tualisatie op hoofdlijnen van de ramingen uit de KEV 2022. De verklaringen voor de verschillen tus-
sen KEV 2024 enerzijds en de KEV 2023 en KEV 2022 anderzijds zijn vrijwel gelijk.

Recente ontwikkelingen laten zien dat de besparing op warmte (en indirect dus op aardgas) be-
perkter en minder structureel blijkt te zijn dan voorzien in de KEV 2023 en KEV 2022. Er is onder an-
dere relatief veel subsidie aangevraagd voor led-assimilatiebelichting. Dergelijke belichting
bespaart weliswaar elektriciteitsverbruik in de glastuinbouw maar leidt ook tot een beperkte toe-
name van de warmtebehoefte.

Daarnaast zijn de fiscale maatregelen sterker gefaseerd ingevoerd dan waarmee in de KEV 2023
was gerekend: de beperking van de belastingvrijstelling voor aardgasinzet in WKK wordt in de peri-
ode 2025-2030 ingevoerd en het verlaagde belastingtarief voor aardgas voor de glastuinbouw
wordt in de periode 2025-2035 gefaseerd afgeschaft.

De financiéle opbrengst van gasmotor-WKK's wordt bepaald middels een zogeheten spark spread-
berekening. De berekeningen voor deze KEV laten zien dat deze stookinstallaties een financieel
rendabel bezit zijn voor de glastuinbouw, zowel nu als in de toekomst. De inzet van gasmotor-WKK
neemt op termijn (ook tot 2030) af, onder andere door voornoemde fiscale maatregelen. Maar in
deze KEV blijft deze inzet relatief dominant voor de energievoorziening in de glastuinbouw, met
name in de periode tot 2030. Hiervoor zijn ook de ontwikkelingen in de elektriciteitssector van be-
lang; zie paragraaf q.1. Doordat er in 2030 nog een relatief sterke vraag is naar gasgestookte elektri-
citeitsopwekking, heeft dit ook invloed op de inzet van gasmotor-WKK. Mede hierdoor zijn het
gasverbruik en de broeikasgasemissies in 2030 in deze KEV hoger dan berekend in de KEV 2023 (en
de KEV 2022).

Ten slotte is het areaal glastuinbouw waarmee in deze KEV is gerekend, enigszins groter dan in de
KEV 2023 (en KEV 2022). Eerder was een areaal van 9.560 hectare aangenomen voor 2030, tegen-
over 9.900 hectare voor 2030 in deze KEV. Deze toename in de raming onderbouwen we mede
doordat het glastuinbouwareaal in de statistieken alweer diverse jaren meer dan 10.000 hectare
omvat. Deze rapportage lijkt vrij robuust te zijn, omdat glastuinders de Gecombineerde Opgaven
voor de Landbouwtelling beter invullen (CBS 2024d). Enkele jaren geleden nam het glastuinbouw-
areaal af volgens de Landbouwtelling, maar mogelijk kwam dit doordat tuinders onvolledig of niet
rapporteerden. Ook is maar een beperkt aantal bedrijven failliet gegaan, ondanks de hoge aardgas-
prijzen (Van Galen et al. 2023), waardoor er geen directe aanleiding is om te veronderstellen dat het
glastuinbouwareaal zal gaan krimpen.

Tabel 4.9
Emissie door de landbouw in 2030 met het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid in me-

gaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 2024 Indicatieve doelen sectorale
restemissie
Landbouw totaal (inclu- 19-22 21-26 17,9
sief glastuinbouw)
Waarvan glastuinbouw  2,9-6,0 3,8-8,1 4,3
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De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door de landbouw bij vastgesteld en voorgenomen
beleid in deze KEV is 1,2 megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV 2022 (zie tabel 4.10). Dit
komt doordat de geraamde emissies uit de veehouderij en akkerbouw in deze KEV circa 1,7 mega-
ton CO,-equivalenten lager zijn dan in de KEV 2022. Daarentegen zijn de ramingen voor de aan
energie gerelateerde emissies (in de glastuinbouw en overige landbouw) juist 0,6 megaton CO,-
equivalenten hoger dan in de KEV 2022.

De belangrijkste oorzaak voor de hogere geraamde emissies uit de veehouderij en akkerbouw in de
KEV 2022 is dat er geen rekening was gehouden met het afschaffen van de derogatie, omdat het
besluit slechts enkele weken voor verschijnen van de KEV 2022 bekend werd.

In de KEV 2022 was voorzien dat de broeikasgasemissie door de sector glastuinbouw zou uitkomen
op 5,0 megaton CO,-equivalenten in 2030." De raming voor deze KEV is 5,8 [3,8-8,1] megaton CO,-
equivalenten in 2030. Ditis hoger dan de raming in de KEV 2022. De aardgasprijzen waren hoger in
de KEV 2022. Daarnaast geldt op hoofdlijnen hetzelfde als hiervoor beschreven: er is sterker ingezet
op elektriciteitsbesparing middels omschakeling naar led-verlichting, ten koste van warmtebespa-
ring zoals eerder voorzien. Ook geldt dat in deze KEV de inzet van WKK opnieuw is vastgesteld.
Hoewel de inzet van WKK-gasmotoren afneemt richting 2030, is het resultaat hoger dan voorzien
in de KEV 2022. Tenslotte is er met een enigszins hoger areaal glastuinbouw gerekend dan eerder
aangenomen.

Tabel g.10
Emissie door de landbouw in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton CO,-

equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV 2022 KEV 2022 KEV 202gq KEV 2024 Indicatieve
bandbreedte bandbreedte  doelen

sectorale
restemissie

Landbouw totaal 23,2 21-24 22,0 20,0-24,7 17,9

(inclusief glastuin-

bouw)

Waarvan glastuin- 5,0 Niet beschik- 5,8 3,8-8,1 4,3

bouw baar

4.6 Landgebruik

Beleid voor landgebruik, landgebruiksverandering en bosbouw (Land Use, Land-Use Change and For-
estry, kortweg LULUCF, hierna te noemen: landgebruik) vormt een integraal onderdeel van het kli-
maatbeleid. Landgebruik kan zowel leiden tot emissies van broeikasgassen als tot verwijdering van
broeikasgassen uit de atmosfeer doordat koolstof wordt vastgelegd in bijvoorbeeld bossen. We

> NB: in de KEV 2022 staat 5,3 megaton CO,-equivalenten in 2030, maar dit moet 5,0 megaton CO,-
equivalenten in 2030 zijn. Het verschil komt door een andere allocatie van het gasverbruik in de overige
landbouw, ten opzichte van de eerder toegepaste methode. Met name voor de projectiejaren 2025 en
2030 is de afname van het gasverbruik in gasketels in de glastuinbouw hoger dan eerst ingeschat.
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beschrijven de emissies en verwijderingen voor zes landgebruiksklassen, namelijk bos, bouwland,
grasland inclusief veenweiden, wetlands, bebouwing en overig land. Onder wetlands valt open wa-
ter en rietmoerassen. Andere natte gebieden, zoals veenweidegebieden, vallen onder de landge-
bruiksklasse van de dominante begroeiing.

Dit jaar worden voor het eerst emissies uit open water meegenomen. Hierbij gaat het alleen om
emissies uit aangelegde waterlichamen (specifiek kanalen, meren en vijvers aangelegd na 1900); dit
is dus een extra emissiebron van methaan met een omvang van 0,3 megaton CO,-equivalenten die
voor de gehele reeks 1990-2035 is meegenomen. Het IJsselmeer en Markermeer zijn hierbij uitge-
sloten. Daarnaast worden ook de producten van de houtoogst meegenomen in de raming. Het
grootste deel van de landgebruiksemissies bestaat uit CO.. De overige broeikasgasemissie bestaat
voornamelijk uit methaan.

In 2023 lagere CO.-uitstoot door meer Roolstofvastlegging na droog jaar

Tussen 2022 en 2023 daalden de broeikasgasemissies van landgebruik, van 5,1 naar 3,8 megaton
CO.,-equivalenten (figuur 4.8; zie ook tabel 2.1; Emissieregistratie 2024). In 2021 waren de emissies
nog 4,4 megaton, en in 1990 5,4 megaton CO,-equivalenten. CO, blijft het belangrijkste broeikas-
gas als het gaat om landgebruiksemissies. De bijdrage van de overige broeikasgassen aan het totaal
was circa 0,7 megaton CO,-equivalenten in 2022 en 2023. De landgebruiksemissies daalden in 2023
ten opzichte van 2022 voornamelijk doordat de koolstofvastlegging in bossen zich herstelde. In
2022 hadden de bossen door droge weersomstandigheden relatief weinig koolstof vastgelegd,
maar ditis in 2023 ruim gecompenseerd. De emissies vanuit bouw- en grasland waren in 2023 na-
genoeg gelijk aan het niveau in 2022.

De ontwikkelingen laten zien dat landgebruiksemissies worden gekenmerkt door sterke jaarlijkse
schommelingen; zij zijn onder andere afhankelijk van weersomstandigheden en variatie in het be-
heer (bijvoorbeeld bij land- en bosbouw). Daarom is het bij landgebruiksemissies passender om te
kijken naar de meerjarige trend in plaats van naar specifieke steekjaren. Trendmatig zijn de totale
landgebruiksemissies in tien jaar gedaald van 5,4 megaton CO,-equivalenten in de periode 2009-
2013 naar 4,5 megaton in de periode 2019-2023.

Emissies van landgebruik min of meer constant tot 2030

Op basis van de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen bedragen de broeikasgasemis-
sies van landgebruik in 2030 naar verwachting 4,8 [4,7 tot 5,3] megaton CO,-equivalenten (figuur
4.8; zie ook tabel 2.1). De geraamde uitstoot van broeikasgassen door de sector landgebruik ligt in
2030 circa 11 [2-13] procent lager dan in 1990. De bandbreedte wordt vooral bepaald door onzeker-
heden in de mogelijke snelheid en omvang van landgebruiksveranderingen, zoals de uitvoering-
snelheid van natuurmaatregelen (inclusief bosaanleg). Ook zijn de mogelijke klimaateffecten op
bosgroei meegenomen in de bandbreedte. De 4,8 megaton in 2030 is enkele tienden megaton CO,-
equivalenten meer dan het gemiddelde van de afgelopen vijf jaar (2019-2023). Zoals aangegeven,
kunnen landgebruiksemissies sterk schommelen tussen de jaren. We beschouwen de trend richting
2030 daarom als constant. De emissie van de overige broeikasgassen blijft tussen 2022 en 2030 ge-
lijk (0,7 megaton CO,-equivalenten).

Bossen leggen meer Roolstof vast, maar emissies bouw- en grasland nemen ook toe

De broeikasgasemissies door landgebruik zijn het saldo van verschillende ontwikkelingen. De ver-
wachting is dat de bossen in Nederland in de toekomst meer koolstof gaan vastleggen doordat zij
ouder worden. Per saldo zal in 2030 ongeveer 0,1 megaton CO,-equivalenten meer worden
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vastgelegd dan gemiddeld in de periode 2019-2023. Hierbij plaatsen we de opmerking dat de kool-
stofopname in 2022 laag was doordat de bossen in Nederland te maken hadden met droogte, maar
in 2023 heeft de koolstofopname zich hersteld. Bosuitbreiding (aanplant en extra compensatie voor
ontbossing) kan leiden tot extra koolstofvastlegging door bossen. De huidige aanleg van extra bos
en de compensatie voor ontbossing verloopt echter traag, zeker ten opzichte van de doelstelling
van de Bossenstrategie (LNV 2020). Netto is daarom de verwachting dat het bosareaal stabiel blijft,
ook omdat er naast aanplant ook enige ontbossing wordt verwacht doordat het landgebruik veran-
dert naar andere natuur of stedelijk gebied. Hierdoor heeft bosuitbreiding in de ramingen weinig
effect.

Tegenover de koolstofvastlegging door bossen staan de emissies uit grasland en bouwland. Deze
emissies nemen naar verwachting tot 2030 toe met 0,5 megaton CO;-equivalenten ten opzichte
van de historische trend. Dit effect is vooral het gevolg van een toename van de emissies afkomstig
uit bouwland (0,4 megaton CO,-equivalenten). Deze toename komt onder meer doordat de dero-
gatie vanaf 2026 niet wordt verlengd, waardoor de gebruiksnorm voor dierlijke meststoffen stren-
ger wordt (zie paragraaf q.5). Hierdoor wordt naar verwachting meer grasland omgezet naar
bouwland (voornamelijk aardappels) dan in een situatie met derogatie. Bouwland slaat minder
koolstof op in de bodems dan grasland.

Bij de emissies van grasland doet zich eveneens een (lichte) toename voor tot 2030, namelijk van
0,1 megaton CO;-equivalenten tot 2030. Deze toename is vooral te verklaren doordat er minder
koolstof wordt vastgelegd in minerale bodems. Deze vastlegging wordt voor een groot deel be-
paald door de aanvoer van dierlijke mest, die afneemt doordat de derogatie is afgeschaft.

In het algemeen worden de emissies bij grasland grotendeels bepaald door emissies uit de veen-
weidegebieden. Deze gebieden hebben een netto-emissie, doordat de oxidatie van veen zorgt voor
de emissie van met name CO,. Wel dalen deze emissies tot 2030 doordat het areaal moerige en
veengronden afneemt en daarnaast door beleidsmaatregelen in het veenweidegebied in Utrecht en
Friesland. De veenweidemaatregelen in andere provincies zijn onderdeel van het geagendeerde be-
leid. Meer gedetailleerde informatie is ook beschikbaar in het achtergronddocument bij deze KEV
(Van Baren et al. 2029).

Halen van de indicatieve restemissie heel erg onwaarschijnlijk, maar kans op halen Europees
doel circa 60 procent

Voor landgebruik zijn verschillende emissiedoelen van belang. Ten eerste de indicatieve restemissie
voor landgebruik, namelijk 1,8 megaton CO.-equivalenten in 2030 (EZK 2023b). Deze indicatieve
restemissie is niet relatief zoals he/t nationale emissiereductiedoel van 55 procent, maar een vast
getal. Dit is een uitdaging gezien de onzekerheden en jaarlijkse (methodische) wijzigingen in de ge-
hele emissiereeks. De resultaten van de KEV 2024-raming (4,7 tot 5,3 megaton CO,-equivalenten in
2030) laten zien dat er minder dan 5 procent kans is dat dit sectordoel wordt gehaald.

Een tweede set van doelstellingen is gerelateerd aan de LULUCF-verordening van de Europese Unie
(EC 2018; EC2023i). Dit zijn bindende reductiedoelen. Voor de periode 2021-2025 is het uitgangs-
punt dat, na toepassing van verschillende boekhoudregels, de LULUCF-sector geen netto-emissies
veroorzaakt (de zogenoemde no net-debit rule).

Voor 2030 heeft de Europese Unie na herziening van de LULUCF-verordening een gezamenlijk doel

van 310 megaton nettokoolstofopslag vastgesteld. Voor elke lidstaat geldt een vierjarig budget
voor de periode 2026-2029 en een bindend nationaal streefcijfer voor 2030. Het streefcijfer voor
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Nederland is een emissiereductie of additionele vastlegging van minimaal 0,435 megaton CO,-
equivalenten, ten opzichte van de gemiddelde uitstoot in de periode 2016-2018. Op basis van de
laatste nationale cijfers (RIVM 2024) komt dit neer op een voorlopig emissiedoel voor 2030 van 4,9
megaton CO,-equivalenten. Het doel kan aangescherpt worden als Nederland het budget voor
2026 tot 2029 overschrijdt. Met de huidige raming voor vastgesteld en voorgenomen beleid is er
een kans van circa 60 procent dat het 2030 emissiedoel gehaald wordt.

Daarnaast kunnen eventuele netto-opnames (credits) in de periode 2021-2030 worden gebruikt om
reductieopgaven bij de sectoren die onder de Effort Sharing Regulation (ESR) vallen, te compenseren
tot 2030. Voor de periodes 2021-2025 en 2026-2030 gelden hiervoor specifieke boekhoudregels.
Aan de hand van de huidige raming verwachten we dat de credits voor landgebruik een totale om-
vang van 8,9 megaton CO,-equivalenten hebben voor de periode 2021-2025 en 0,3 megaton CO,-
equivalenten voor de periode 2026-2030. Hoe de credits zijn berekend, staat in het achtergronddo-
cument bij deze KEV (zie Van Baren et al. 2024).

Emissies van landgebruik dalen beperkt door geagendeerd beleid

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvan een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie door het landgebruik van 4,3 tot
5,1 megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur 4.8). Dit betekent een afname van de band-
breedte met 0,2 tot 0,4 megaton vergeleken met de raming op basis van vastgesteld en voorgeno-
men beleid. Ondanks het mogelijke effect van geagendeerd beleid blijft de kans dat de
landgebruiksemissies in 2030 op of onder de indicatieve restemissie liggen minder dan 5 procent.

De grootste potentiéle bijdrage aan emissiereductie door geagendeerd beleid komt voort uit het
voornemen uit het Hoofdlijnenakkoord om binnen de Europese Unie nieuwe afspraken te maken
over de afbouw van de derogatie op de Nitraatrichtlijn (PVV, VVD, NSC & BBB 2024a). Daarnaast
worden ook kleinere bijdragen verwacht van maatregelen in veenweidegebieden, bosuitbreiding en
het verbeteren van bestaande bossen ('revitalisering’).

Het huidige kabinet streeft ernaar om de afbouw van de derogatie van de Nitraatrichtlijnen volledig
terug te draaien en nieuwe toestemming te verkrijgen voor derogatie. Hiervoor is goedkeuring van
de Europese Commissie vereist. Als er een nieuwe derogatie komt met dezelfde voorwaarden als
Nederland die eerder had, wordt verwacht dat de omzetting van grasland naar bouwland en de ver-
minderde koolstofopslag in minerale bodems door beperktere aanvoer van dierlijke mest, uitblij-
ven. Dit kan leiden tot een extra emissiedaling van maximaal circa 0,5 CO,-equivalenten in 2030. Bij
een derogatie met andere voorwaarden, zoals een regio-specifieke derogatie, kan deze reductie
echter kleiner uitvallen. Gezien de onzekerheden nemen we voor de potentiéle emissiedaling een
bandbreedte aan van o tot 0,5 CO,-equivalenten in 2030.

Daarnaast zijn er verschillende landgebruiksmaatregelen opgenomen in provinciale maatregelpak-
ketten, de zogenoemde koploperprojecten. Vooruitlopend op de gebiedsprogramma’s van het Na-
tionaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) ontvingen de provincies voor deze
maatregelpakketten in totaal 1,5 miljard euro. Circa de helft van het budget heeft invloed heeft op
het landgebruik (zie Boezeman et al. 2024 voor een uitgebreidere analyse). Hoewel ondertussen in
het Regeerprogramma is aangekondigd dat het NPLG zal worden stopgezet, blijven de financiéle
middelen voor deze maatregelpakketten beschikbaar. De verdere financiering en uitvoering van de
Bossenstrategie en veenweidestrategieén is echter onzeker geworden door het stopzetten van het
NPLG.
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Als onderdeel van de koploperprojecten hebben verschillende provincies maatregelpakketten spe-
cifiek voor veenweidegebieden opgesteld. Deze pakketten bevatten onder andere voorstellen voor
peilverhoging (tot 25 en 4o cm onder het maaiveld) en de functieverandering in veenweidegebie-
den van landbouwgrond naar natuur. We hebben de concreet uitgewerkte koploperprojecten en
aanvullende maatregelen uit de regionale veenweidestrategieén gekwantificeerd, wat leidde tot
ongeveer 11.000 hectare aan maatregelen in de provincies Friesland, Utrecht, Noord-Holland en
Zuid-Holland. Hierbij zijn alleen maatregelen opgenomen waarvoor financiering beschikbaar was.

Ook provinciale plannen voor bosuitbreiding en maatregelen om bestaande bossen te verbeteren
(‘revitalisering'’) kunnen leiden tot een beperkte extra emissiedaling. Voor bosuitbreiding hebben
we concrete maatregelen uit de koploperprojecten geanalyseerd, samen ongeveer 1.250 hectare.
Hoewel de plannen voor revitalisering minder concreet waren, hebben we op basis van beschikbare
informatie een voorzichtige schatting gemaakt van het mogelijke emissie-effect. Gezamenlijk lei-
den de veenweiden- en bosmaatregelen tot een beperkte emissiedaling van circa o tot 0,1 megaton
C0,-equivalenten in 2030.

Er zijn ook diverse geagendeerde maatregelen waarvoor geen effectinschatting kon worden ge-
maakt. Dit betreft onder andere provinciale maatregelen gericht op uitbreiding van groenblauwe
dooradering. Informatie hierover was niet concreet genoeg om een effectinschatting te maken.
Daarnaast zijn enkele beleidsplannen zoals de Gemeenschappelijk landbouwbeleidsmaatregel ‘Sa-
menwerking voor integrale gebiedsontwikkeling’ en de ontwikkeling van een nieuwe pachtwetge-
ving, nog onvoldoende concreet uitgewerkt voor een effectinschatting. In het Hoofdlijnenakkoord
worden ook verschillende maatregelen genoemd, zoals extra financiéle middelen voor agrarisch
natuurbeheer en ecosysteemdiensten, maar ook deze zijn nog niet concreet genoeg om hun impact
op broeikasgasemissies te beoordelen.
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Figuur 4.8

Emissie en verwijdering uit atmosfeer van broeikasgassen door landgebruik
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Emissies van landgebruik dalen 0,3 megaton tussen 2030 en 2035

In de KEV 2024 wordt met de vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen voor 2035 een
broeikasgasemissie door landgebruik verwacht van 4,5 [4,0-4,9] megaton CO,-equivalenten (zie
figuur q.8). Dat is 0,3 megaton lager dan in 2030. Ook hier doen zich grote jaarlijkse schommelingen
voor. De lichte afname wordt veroorzaakt doordat de bossen meer koolstof vastleggen, waarbij de
bosuitbreiding onder invloed van maatregelen doorloopt tot 2035. Ook nemen de emissies afkom-
stig uit grasland en bouwland af. Dit effect is vooral het resultaat van een beperkte landgebruiks-
verandering na 2030 (doordat ervan wordt uitgegaan dat er na 2030 geen nieuw beleid is, neemt
het graslandareaal weer toe) en variaties in de meegenomen klimaatscenario’s.

Op basis van het vastgestelde, voorgenomen en geagendeerde beleid waarvan een effectinschat-
ting kon worden gemaakt, verwachten we een broeikasgasemissie van 3,6 tot 4,7 megaton CO,-
equivalenten in 2035 (zie figuur 4.8).
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Lichte toename emissie tussen 2035 en 2040

Naar verwachting nemen de emissies door landgebruik tussen 2035 en 2040 per saldo weer toe.
Deze toename wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de emissies uit bouwland toenemen en de
opname van koolstof bij grasland op minerale bodems daalt. Ook hier spelen de variaties in data in
de klimaatscenario’s een sturende rol. Wel blijven de veenweidegebieden minder koolstof uitsto-
ten, en leggen de bossen in 2040 naar verwachting meer koolstof vast dan in 2035, met name door
de nieuwe bossen waar de netto-opname op gang komt.

Verschillen met de KEV 2023 en KEV 2022

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie door landgebruik, inclusief geagendeerd beleid, is in
deze KEV 1,4 tot 1,8 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2023 (zie tabel 4.11). Dit wordt
veroorzaakt door enkele methodologische aanpassingen die zijn doorgevoerd voor de gehele reeks
en een aangepaste inschatting van het geagendeerd beleid. De methodologische veranderingen
worden jaarlijks bepaald door een specifieke taakgroep voor landgebruik van de Emissieregistratie
en komen veelal voort uit aangescherpte eisen en verplichtingen voor monitoring en rapportage of
zijn aanbevelingen geweest uit reviews van het United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQ).

Tabel g.11
Emissie door landgebruik in 2030 met het vastgesteld, voorgenomen en geagendeerd beleid in megaton

CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2023 en KEV 2024

KEV 2023 KEV 2024 Indicatieve sectorale LULUCF-doel
restemissie
Emissie 2,5-3,7 4,3-5,1 1,8 4,9

De belangrijkste methodologische verandering is dat in de KEV 2024 voor het eerst de methaane-
missie uit aangelegde waterlichamen (specifiek kanalen, meren en vijvers aangelegd na 1900, uit-
gezonderd het lJsselmeer en Markermeer) is meegenomen. Voor de gehele periode 1990-2030
wordt hierbij uitgegaan van een jaarlijkse emissie van 0,3 megaton CO,-equivalenten. Kennis ont-
breekt nog om een variatie tussen de jaren te kunnen beschrijven. Ook hebben er een aantal (mo-
del-) verbeteringen plaatsgevonden zoals het gebruik van meer historische
bodemkoolstofgegevens. Bovendien zijn de aannames rond bosbodems aangepast, waardoor naar
verwachting meer CO, in de bladerlaag op de bosbodem terecht zal komen (RIVM 2024; Van Baren
et al. 202q). De methodewijzigingen worden nader uitgewerkt in de vergelijking met de KEV2022.

Daarnaast heeft geagendeerd beleid in deze KEV een minder groot effect op de landgebruikemis-
sies dan eerder geraamd in de KEV 2023. Ten eerste wordt in deze KEV uitgegaan van een kleinere
bosaanplant dan in de KEV 2023, met minder CO,-opname tot gevolg. In de KEV 2023 was de in-
schatting dat er tot 2030 12.000 hectare bos extra aangeplant zou worden, en dat ook maatregelen
om bestaande bossen te verbeteren (‘revitalisering'), landschapselementen en agroforestry sterk ge-
stimuleerd worden zouden worden. In deze raming is deze inschatting naar beneden bijgesteld,
vanwege de beperkte concreetheid in de uitwerking van deze maatregelen en de veelal ontbre-
kende beschikbare financiering. Ook blijft de implementatie van de regionale veenweidestrate-
gieén achter. In alle zes relevante provincies (Friesland, Utrecht, Groningen, Overijssel, Noord- en
Zuid-Holland) zijn deze strategieén intussen bekrachtigd, maar zijn maar een gedeelte van de
maatregelen concreet uitgewerkt en is financiering maar deels beschikbaar. Ten slotte is in deze
KEV geen emissie-effect toegekend voor de vastlegging van koolstof in landbouwbodems, van-
wege grote onzekerheden bij het inschatten van het effect van maatregelen, zoals vanuit de
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ecoregeling die onderdeel is van de uitwerking van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid, op
vastlegging van koolstof in de bodem.

Tabel g.12
Bijdragen aan verschil tussen 2030-raming voor vastgesteld en voorgenomen beleid KEV 2022 en KEV

2024 in broeikasgasemissies in CO,-equivalenten (positief getal is een hogere emissie in de KEV 2024)

Wijziging Effect op emissies
Beleid: vervallen derogatie 0,5

Beleid: minder maatregelen in veenweidegebieden 0,1

Methode: nieuw bodemkoolstofmodel (tier 3) 0,1

Methode: meenemen methaan uit sloten 0,2

Methode: meenemen methaan aangelegde waterlichamen 0,3

Methode: extra groei bossen -0.3

Methode: overige modelaanpassingen 0,2

Totaal 1,1

De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie voor vastgesteld en voorgenomen beleid door de sec-
tor landgebruik is in deze KEV 1,1 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2022 (zie tabel
4.13). Dit verschil in geraamde emissies wordt voor 0,5 megaton verklaard door verschillende me-
thodologische veranderingen, die zijn doorgevoerd voor de gehele reeks (RIVM 2024). Dit verschil is
het resultaat van tweejaarlijkse updates. Een deel van deze verschillen is daarom ook al beschreven
in de KEV 2023. Daarnaast zijn er ook enkele verschillen tussen de KEV 2022 en KEV 2024 in de im-
plementatie van beleidsmaatregelen. Deze leiden in deze KEV tot hogere emissies in de orde van
0,6 megaton CO,-equivalenten.

De methodologische veranderingen gaan ten eerste om het toevoegen van een gedetailleerde me-
thode om de koolstofvoorraad in bouwland en grasland te berekenen. Hierdoor worden de ontwik-
kelingen in Nederland in meer ruimtelijke detail berekend (ook wel Tier 3 genoemd). Netto zorgt dit
echter voor beperkte extra emissies in 2030. De nieuwe methode leidt tot 0,4 megaton CO,-
equivalenten aan hogere emissies vanuit bouwland, maar ook tot 0,3 megaton CO,-equivalenten
meer opname in de bodems van grasland. Verder is hieuw dat nu ook de uitstoot van methaan uit
sloten (kleiner dan 3 meter) wordt meegenomen. Dit zorgt ervoor dat de emissie in 2030 in deze
KEV met ruim 0,2 megaton CO,-equivalenten hoger is dan in de KEV 2022. Een derde methodewij-
ziging in de KEV 2024 ten opzichte van de KEV 2022, is dat de methaanemissies uit open wateren
nu ook worden meegenomen, wat invloed heeft op de gehele emissiereeks (zie ook tabel 4.12). Een
laatste methodewijziging leidt tot meer koolstofopslag in deze KEV in vergelijking met de KEV
2022. In de berekening is opgenomen dat bestaande bomen harder zullen groeien en zijn de aanna-
mes rond bosbodems aangepast, waardoor naar verwachting meer CO; in strooisel terecht zal ko-
men. Hierdoor wordt de koolstofvastlegging in de KEV 2024 met circa 0,3 megaton CO,
equivalenten hoger ingeschat dan in de KEV 2022.

Andere aannames rond het meegenomen beleid hebben er in deze KEV toe geleid dat de verwachte
landgebruiksemissies in 2030 ruim 0,6 megaton CO,-equivalenten hoger uitkomen dan in de KEV
2022. Hierbij speelt vooral het afschaffen van de derogatie een rol. Hierdoor is de verwachting in
deze raming dat meer grasland wordt omgezet naar bouwland dan in de KEV 2022. Dit effect zorgt
er bij bouwland voor dat de emissie in deze KEV circa 0,2 megaton CO.-equivalenten hoger is danin
de KEV 2022, en dat de CO,-opslag in de bodems van grasland afneemt met nog eens 0,3 megaton
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CO0,-equivalenten. Een tweede belangrijk verschil is dat in deze KEV de realisatie van maatregelen in
het veenweidegebied naar beneden is bijgesteld voor de provincies Utrecht en Friesland, aan de
hand van de beschikbare financiering voor de uitvoer en de status van concrete maatregelen. Dit
leidt naar verwachting tot ruim o,1 megaton CO,-equivalenten aan extra emissies in 2030. Ten
slotte is er een verschil in de verwachte ontwikkeling van het bosareaal in Nederland. In de KEV
2022 werd nog uitgegaan van 14.000 hectare extra bos in 2030, hetgeen in lijn is met de bossen-
strategie. In deze KEV verwachten we niet dat er netto bos bijkomt, omdat de bosaanplantin areaal
vergelijkbaar is met de ontbossing. Hierbij hebben we aangesloten bij een recente analyse van de
provinciale uitkeringen voor het Uitvoeringsprogramma Natuur en de regeling Versneld natuurher-
stel (zie Van Bussel & Van Hinsberg 2024) en de beperkte voortgang van bosaanleg die uit de reali-
satiecijfers naar voren komt. Omdat nieuwe bossen netto echter nog weinig CO, vastleggen, zal het
wegvallen van bosuitbreiding voor 2030 nog weinig effect hebben (minder dan 0,1 megaton CO.-
equivalenten), en pas richting 2040 en 2050 substantieel worden.

Tabel 4.13
Emissie door landgebruik in 2030 met het vastgestelde en voorgenomen beleid in megaton CO,-

equivalenten, ramingen uit de KEV 2022 en KEV 2024

KEV KEV 2022 KEV KEV 2024 Indicatieve LULUCF-
2022 bandbreedte 2024 bandbreedte sectorale doel
restemissie
Emissie 3,7 3,0-4,2 q,8 4,7-5,3 1,8 4,9
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Bijlage 1: Sectorindeling
Klimaatakkoord en KEV

Voor de definitie van de sectoren in de KEV volgen we de indeling van de klimaattafels van het Kli-
maatakkoord. Het gaat hierbij om de sectoren elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving, land-
bouw, landgebruik en mobiliteit. We lichten deze indeling hierna verder toe.

EleRtriciteit

In de CBS-energiestatistiek heet deze sector ‘de energiebedrijven’. Dit betreft de productie en dis-
tributie van en handel in elektriciteit, aardgas, warmte, stoom en gekoelde lucht (SBI 35). Naast de
grootschalige elektriciteits- en warmteproductie gaat het in deze sector ook om de elektriciteits- en
warmteproductie bij bedrijven die het eigendom zijn van energiebedrijven of van een joint venture
tussen meerdere bedrijven. De elektriciteits- en warmteproductie die volledig in eigendom is van
een ander bedrijf, wordt meegenomen in de sector waar dat andere bedrijf toe behoort.

Industrie

In de CBS-energiestatistiek is de sector industrie een aggregatie van de sectoren nijverheid en repa-
ratie en installatie van machines (bij het CBS wordt deze laatste sector niet bij de nijverheid meege-
nomen, maar bij de overige afnemers), waterbedrijven en afvalbeheer, olie- en gaswinning,
cokesfabrieken en raffinaderijen (5Bl 06-33, 36-43). De nijverheid betreft de sectoren voedings- en
genotmiddelen, textiel, kleding, lederindustrie, houtindustrie, papier- en grafische industrie, che-
mie en farmaceutische industrie, rubber- en kunststofindustrie, bouwmaterialenindustrie, basis-
metaalindustrie, metaalproducten- en machine-industrie, transportmiddelenindustrie,
meubelindustrie, overige industrie, bouwnijverheid en delfstoffenwinning (geen olie en gas). Het
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energieverbruik van mobiele werktuigen (bijvoorbeeld heftrucks in de industrie en teermachines in
de wegenbouw) wordt bij de sector mobiliteit meegenomen.

Vanwege de sectordefinitie door Eurostat wordt voor de berekening van de doelen volgens de RED
[l het finale energieverbruik van de waterbedrijven en afvalbeheer niet hier bij de industrie meege-
nomen maar bij de gebouwde omgeving. Het dieselverbruik van de mobiele werktuigen binnen de
industrie en bouw wordt juist wel bij de industrie meegenomen.

Gebouwde omgeving

In de CBS-energiestatistiek is de sector gebouwde omgeving een aggregatie van de sectoren wo-
ningen, dienstverlening en overige afnemers onbekend (SBI 45-96, 99). Hieronder valt dus niet het
energieverbruik van gebouwen die het eigendom zijn van bedrijven buiten deze sectoren; dit ver-
bruik wordt bij de betreffende sector meegenomen. Afhankelijk van hoe het energiecontract is ge-
regeld, kan het energieverbruik van gebouwen die worden gehuurd door bedrijven buiten deze
sector van onroerendgoedhandelaren wel in deze sector worden meegenomen. Het energiever-
bruik van vervoermiddelen (zowel in particulier eigendom als in eigendom van bedrijven in bijvoor-
beeld de sector vervoer en opslag) en mobiele werktuigen (bijvoorbeeld heftrucks) wordt bij de
sector mobiliteit meegenomen.

Voor de berekening van de doelen volgens de RED Il wordt ook het finale energieverbruik van de
waterbedrijven en afvalbeheer (dit is dus niet het afval waarmee elektriciteit en warmte wordt ge-
produceerd voor derden) ook tot de gebouwde omgeving gerekend. Ook het dieselverbruik van de
mobiele werktuigen bij de dienstensector wordt bij de gebouwde omgeving meegenomen.

Landbouw
In de CBS-energiestatistiek betreft dit ook de sector landbouw (SBI 01). Het energieverbruik van
mobiele werktuigen (bijvoorbeeld tractoren) wordt bij de sector mobiliteit meegenomen.

Landgebruik
In deze sector worden alleen de emissie en opname van broeikasgassen gerapporteerd die zijn ge-
relateerd aan het gebruik of de verandering in dat gebruik van Nederlandse gronden.

Mobiliteit

In de CBS-energiestatistiek is de sector mobiliteit een aggregatie van de sectoren binnenlands ver-
voer en visserij. Daarnaast wordt hier ook het energieverbruik van mobiele werktuigen uit de an-
dere sectoren meegenomen, alsmede het energieverbruik van de schepen en vliegtuigen van
Defensie. Dit verbruik wordt gebaseerd op de in Nederland verkochte brandstof. Het energiever-
bruik van de internationale scheepvaart en luchtvaart (verkocht in Nederland) wordt bij de bunker-
brandstoffen meegenomen.

Voor de berekening van de doelen volgens de RED Ill wordt het dieselverbruik voor de mobiele
werktuigen bij de landbouw, bouw, industrie en diensten niet bij de sector mobiliteit meegenomen,
maar bij de betreffende sector zelf.

Bunkerbrandstoffen

In de CBS-energiestatistiek wordt dit bunkering genoemd. Hieronder vallen de in Nederland ver-
kochte brandstoffen voor de internationale zeevaart, binnenvaart en luchtvaart. De broeikasgase-
missies die gepaard gaan met het verbruik van deze brandstoffen, moet Nederland conform de
richtlijnen van het IPCC rapporteren. Deze emissies worden echter niet tot het nationale
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emissietotaal gerekend. Dit geldt zowel voor de internationale lucht- en zeescheepvaart als voor de
binnenvaart met een herkomst of bestemming buiten Nederland.

ETS2 en opt-in

Onder de ETS2 vallen, op basis van het vastgestelde beleid, de volgende broncategorieén, voor zo-
ver deze niet onder de ETS1 vallen: dienstverlening en waterbedrijven, huishoudens, wegverkeer,
elektriciteit en warmteproductie (inclusief afvalverwerkingsinstallaties), raffinage, productie van
brandstoffen, industrie en bouw, inclusief de mobiele werktuigen in de gebouwde omgeving, de
bouw en de industrie.

Onder de opt-in van de ETS2, die wordt beschouwd als voorgenomen beleid, vallen de broncatego-
rieén spoorwegen, binnenvaart en recreatievaart, internationale binnenvaart, stallen, mobiele
werktuigen van de landbouw, en defensie (exclusief het brandstofverbruik in nationale, bilaterale
of multilaterale operaties of samenwerkingen).
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Bijlage 2: Tabellen bijde KEV 2024

Begrippen en eenheden

Vanwege de beperkte ruimte schrijven we enkele begrippen en eenheden in deze tabellenbijlage
niet voluit, maar gebruiken we afkortingen. Hierna geven we een overzicht van de meest gebruikte
afkortingen met hun betekenis.

Afkorting Betekenis

HFK fluorkoolwaterstof

kWh kilowattuur

MWh megawattuur

Nm3 normaal kubieke meter; volume bij een druk van 101,325 kilopascal (kPa) en 0° C

ETS1 Emissions Trading System 1, Europees emissiehandelssysteem voor grote instal-
laties en specifieke bedrijven

ETS2 Emissions Trading System 2, Europees emissiehandelssysteem voor de CO,-

emissies van de gebouwde omgeving, transport en overige sectoren die niet on-
der de ETS-1 vallen.

ESD Effort Sharing Decision voor de periode 2013-2020; voor emissies buiten de ETS1

ESR Effort Sharing Regulation voor de periode 2021-2030; voor emissies buiten de
ETS

HICP Harmonized Indices of Consumer Prices, geharmoniseerde consumentenprijsin-
dex

PJ Petajoule

PFK Perfluorkoolwaterstof

SFs Zwavelhexafluoride

usbD Amerikaanse dollar

Tabellenbijlage bevat geen getallen voor 2024
In de tabellenbijlage zijn geen getallen opgenomen voor het jaar 202q omdat dit het lopende jaar
betreft. De getallen voor 2023 betreffen veelal voorlopige statistieken.
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Tabel1
Nationale klimaat- en energiedoelstellingen

Omschrijving doel

Doel Bron

Nationaal streefdoel voor de reductie van
broeikasgassen in 2030 ten opzichte van 1990

55% Klimaatwet (EZK 2023a)

Nationaal doel voor emissiereductie van broei-
kasgassen in 2050 (bindend)

Netto-nul emissie Klimaatwet (EZK 2023)

Streefdoel reductie van methaanemissies in
2030 ten opzichte van 2020

30% Nationale Methaanstrategie (LNV 2023a)

Streefdoel uitfasering slechtste energielabels
utiliteitsbouw

Gebouwen met label E, F en G per 2028 en gebouwen met label D per 2030  Voorjaarspakket 2023

verduurzaamd?®

a) De1s procent gebouwen met de gebruiksfuncties winkel, logies en bijeenkomst met de slechtste energieprestatie moeten per 1januari 2027 zijn verduurzaamd, de
volgende 10 procent per 1januari 2030. Het doel in de tabel is wat dit gemiddeld betekent.

Tabel 2

Nationale bijdragen aan Europese klimaat- en energiedoelstellingen

Omschrijving doel Doel Bron
ETS1-emissies in 2030 in Europa® (bindend) 62% reductie t.0.v. 2005 ETS1 (EC 2023f)
ETS2-emissies in 2030 in Europa® (bindend) 42% reductie t.0.v. 2005 ETS2 (EC 2023f)
Emissie in ESR-sectoren, cumulatief plafond 833 megaton CO,-equivalenten ESR (EC 2023g)
2021-2030 (bindend)

Landgebruiksemissie, nationaal streefcijfer 0,435 megaton CO,-equivalenten reductie t.o.v. het gemiddelde van LULUCF (EC 2023¢)

voor 2030 (bindend)

2016-2018

Bijdrage aan EU-doel hernieuwbare energie in
2030 (bindend)

39% RED Il (EC 20233)

Inzet hernieuwbare waterstof en RFNBO’s in
de industrie in 2030 (bindend)

42% van gebruik van waterstof in
de industrie (60% in 2035)

RED Il (EC 20233)

Indicatieve groei aandeel hernieuwbare ener-
gie in finaal energetisch en finaal non-energe-
tisch verbruik in industrie (bindend)

1,6% per jaar, gemeten als een jaarlijks gemiddelde voor de periodes
2021-2025 en 2026-2030

RED Il (EC 20233)
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Inzet hernieuwbare energie in mobiliteit in
2030 (bindend)

14,5% reductie broeikasgasintensiteit of een aandeel hernieuwbaar
van 29%

RED Il (EC 20233)

Inzet geavanceerde biobrandstoffen en
RFNBO’s in mobiliteit in 2030 (bindend)

5,5% van geleverde energie, waarvan ten minste 1 procentpunt
RFNBO’s

RED Il (EC 20233)

Inzet RFNBO’s in zeescheepvaart in 2030 (bin-
dend)

1,2% van geleverde energie

RED Il (EC 2023a)

Groei aandeel hernieuwbare warmte en koude
(bindend)*

0,8% tussen 2021-2025 en 1,1% tussen 2026-2030, indicatieve top-up
van 1,1 procentpunt per jaar tussen 2021-2025 en 0,8 procentpunt tus-
sen 2026-2030

RED Il (EC 20233)

Indicatief streefdoel innovatieve technologie
in 2030

5% van de nieuw geinstalleerde capaciteit voor hernieuwbare energie

RED Il (EC 20233)

Indicatieve doelstelling aandeel hernieuwbare
energie in gebouwde omgeving in 2030 (bin-
dend)?

49% van energieverbruik

RED Il (EC 20233)

Vermindering finaal energieverbruik (artikel4 1609 petajoule in 2030 EED (EC 2023b)
EED) (bindend)

Streefdoel vermindering primair energiever- 1.935 petajoule in 2030 EED (EC 2023b)
bruik (artikel 4 EED)

Cumulatieve besparing op finaal energiege- 1.300 petajoule EED (EC 2023b)
bruik door nationaal beleid in de periode 2021-

2030 (artikel 8) (bindend)

Streefdoel reductie van energieverbruik in pu-  1,9% per jaar, exclusief openbaar vervoer en strijdkrachten EED (EC 2023b)
blieke sector

Streefdoel renovering gebouwen van over- 3% van het totale vloeroppervlak per jaar EED (EC 2023b)

heidsinstanties naar bijna energie neutrale ge-
bouwen

a) ETS1is een doelstelling voor heel Europa, er is geen specifiek nationaal doel.

b) ETSzis een doelstelling voor heel Europa, er is geen specifiek nationaal doel.

¢) Exclusief elektrificatie en restwarmte. Als elektrificatie en/of restwarmte wordt meegeteld, wordt de doelstelling verhoogd.
d) Lidstaten mogen zelf een nationale bijdrage aan dit doel vaststellen, die consistent is met dit doel.
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Tabel 3
Opwarmingspotentiélen van de belangrijkste in Nederland uitgestoten broeikasgassen voor 100 jaar (GWP100)

AR5?
Koolstofdioxide (CO,) 1
Methaan (CH,) 28
Lachgas (N,O) 265
Trifluortmethaan HFK-23 (CHF;) 12.400
Difluormethaan HFK-32 (CH.F.) 677
Pentafluorethaan HFK-125 (CHF.CF;) 3.170
1,1,1,2-tetrafluorethaan HFK-134a (CH.FCF;) 1.300
1,1,1-trifluorethaan HFK-143a (CH;CF;) 4.800
1,1-difluorethaan HFK-152a (CH;CHF.) 138
Tetrafluormethaan PFK-14 (CF,) 6.630
Hexafluorethaan PFK-116 (C.Fs) 11.100
Zwavelhexafluoride (SFs) 23.500

a) Fifth Assessment Report (ARs) van het IPCC.
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Tabel g

Demografische ontwikkelingen (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid) met peildatum 1 januari betreffende jaar

2005 2020 2022 2023 2030 2035
Bevolking (miljoen) 16,3 17,4 17,6 17,8 18,5 18,8
Particuliere huishoudens (miljoen) 7.1 8,0 8,1 8,3 8,7 8,9
w.v. eenpersoonshuishoudens (miljoen) 2,4 3,1 3,2 3,3 3,5 3,6
Gemiddelde huishoudensgrootte 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
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Tabel 5

Macro-economie; index (2023=100) (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Economische groei (groei bruto binnenlandsproduct) 75,5 89,5 99,9 100,0 108,7 103,2 - 14,5 14,5 105,2 - 124,6
Consumptie huishoudens 86,1 88,8 99,2 100,0 14,8 121,8
Consumptie overheid 69,6 91,6 97,1 100,0 13,4 118,8
Investeringen vaste activa bedrijven 72,4 93,2 98,7 100,0 106,4 13,3
Uitvoer van goederen en diensten 53,8 90,1 100,5 100,0 14,2 128,0
Invoer van goederen en diensten 54,1 91,6 101,9 100,0 19,8 136,2

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 6
Aandeel productie naar sector? in procenten (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022 2023* 2030 2035
Energiebedrijven® 1,4 1,2 1,2 1,2 1,7 1,6
Industrie (incl. aardolie-industrie) en delfstoffenwinning 24,8 22,8 22,1 21,5 25,0 25,0
Bouw, milieudienstverlening en watervoorziening 8,6 8,6 8,4 8,5 7.5 7,2
Handel, vervoer en zakelijke dienstverlening 46,5 49,6 50,9 51,1 48,5 49,1
Overheid, onderwijs, zorg, cultuur en recreatie 16,4 15,6 15,3 15,7 15,3 15,2
Landbouw, bosbouw en visserij 2,3 2,3 2,1 2,0 2,0 1,9

a) Indeling naar sector op basis van hoofdactiviteit van bedrijf op basis van de Standaard Bedrijfsindeling van het CBS.
b) Producenten elektriciteit en warmte, netwerkbedrijven.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 7

Aandeel bruto toegevoegde waarde naar sector® in procenten (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022 2023* 2030 2035
Energiebedrijven® 1,1 1,2 1,2 1,2 1,7 1,6
Industrie (incl. aardolie-industrie) en delfstoffenwinning 15,4 12,8 12,7 12,3 14,1 13,7
Bouw, milieudienstverlening en watervoorziening 6,0 6,0 5,8 5,9 q,8 4,6
Handel, vervoer en zakelijke dienstverlening 52,0 55,3 56,5 56,3 55,6 56,5
Overheid, onderwijs, zorg, cultuur en recreatie 23,7 22,7 22,1 22,6 22,2 21,9
Landbouw, bosbouw en visserij 1,8 1,9 1,7 1,7 1,6 1,6

a) Indeling naar sector op basis van hoofdactiviteit van bedrijf op basis van de Standaard Bedrijfsindeling van het CBS.

b) Producenten elektriciteit en warmte, netwerkbedrijven.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 8

Aandeel werkgelegenheid naar sector® in procenten (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 2035
Energiebedrijven® 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Industrie (incl. aardolie-industrie) en delfstoffenwinning 10,3 8,9 8,6 8,6 8,4 7,9
Bouw, milieudienstverlening en watervoorziening 7.7 6,9 7,1 7,2 6,5 6,3
Handel, vervoer en zakelijke dienstverlening 49,8 51,8 52,1 51,8 51,6 51,5
Overheid, onderwijs, zorg, cultuur en recreatie 29,1 29,7 29,7 29,9 31,2 32,0
Landbouw, bosbouw en visserij 2,7 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9

a) Indeling naar sector op basis van hoofdactiviteit van bedrijf op basis van de Standaard Bedrijfsindeling van het CBS.

b) Producenten elektriciteit en warmte, netwerkbedrijven.
* Voorlopige gegevens.
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Tabel g
Conversiefactoren (prognoses voor zowel vastgesteld beleid als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022 2023 2030 2035
Prijsindex (HICP)? (2023=100) 67,0 83,7 96,1 100,0 17,1 130,0
Wisselkoers dollar®< (US dollar per euro) 1,29 1,14 1,05 1,08 1,25 1,25

a) De prijsindex voor 2000 tot en met 2023 wijkt af van de door het CBS gepubliceerde HICP in onderstaande maatwerktabel. Tot en met de KEV van 2023 werd de ge-
middelde HICP voor Europa gebruikt (tot en met 2020 de EU-28, vanaf 2021 de EU-27). Omdat het CPB in hun Centraal-economisch plan de HICP voor specifiek Ne-
derland gebruikt, publiceren we die nu ook voor de jaren 2000 tot en met 2023. De jaren 2024 tot en met 2032 zijn afkomstig uit het Centraal-economisch plan van
het CPB uit februari 2024; voor de jaren erna is een constante groei van 2,1 procent per jaar verondersteld.

b) Historische gegevens prijzen afkomstig van het CBS: https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2024/15/marktprijzen-energie-2000-2023.

) Wisselkoers: 2024 t/m 2032: Centraal-economisch plan CPB februari 2024; Voor de jaren erna is een constant wisselkoers van 1,25 US dollar per euro verondersteld.
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Tabel 10
Prijzen?® in constante prijzen 2023 (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022 2023 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Olie North Sea Brent® (euro per vat) 66 45 98 76 84 42 -85 84 37-94
Groothandelsprijs aardgas* (euro per m3) 0,17 0,90 0,52 0,23 0,14 - 0,44 0,23 0,14 - 0,44
Import ketelkolen Nederland (euro per ton) 80 68 262 177 66 57 — 100 67 53 - 95
Groothandelsprijs elektriciteit basislast® (euro per MWh) 63 39 251 96 68 46 - 101 63 43 - 93

CO, Europees emissiehandelssysteem (ETS1) (euro per ton) 30 85 85 108 73-134 141 96 - 175

CO. Europees emissiehandelssysteem (ETS2)2 (euro per ton) 55 55—110 55 55-110

a)

Historische gegevens afkomstig van het CBS: https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2024/15/marktprijzen-energie-2000-2023. Voor 2000 en 2005 heeft het CBS geen

historische gasprijzen.

Projecties: 2024 tot en met 2026 op basis van Brent Crude futures — North Sea; 2027 tot en met 2035 IEA World Energy Outlook 2023 Stated Policies scenario, interpo-

latie PBL.

Projecties: 2024 tot en met 2026 TTF futures; 2027 tot en met 2035 IEA World Energy Outlook 2023 Stated Policies scenario, interpolatie PBL.
Projecties: 2024 tot en met 2026 Rotterdam coal futures (ARA); 2027 t/m 2035 IEA World Energy Outlook 2023 Stated Policies scenario, interpolatie PBL.

Projecties op basis modelresultaat KEV 2024.

Projecties: 2024 tot en met 2026 0.b.v. EUA futures; 2027 tot en met 2035 PBL.

Projecties: raming PBL.
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Tabel 1
Totaal broeikasgasemissies per sector volgens GWP-waardes AR5 in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 228 169 158 147 17 110 - 127 101 89,1-110
Elektriciteit® 39,6 32,5 30,5 23,5 12,9 9,6 -19,9 7,9 4,6 -16,2
Industrie+? 86,8 53,3 49,2 46,6 38,5 33,3 -42,5 36,6 26,4 - 38,8
Gebouwde omgeving® 29,7 21,6 19,6 17,3 15,6 12,6 -18,2 13,4 10,9 - 16,2
Mobiliteit® 33,4 29,8 29,5 30,6 23,2 20,6 - 25,4 18,1 15,2 - 21,1
Landbouw* 33,1 27,1 24,5 25,0 22,0 20,0 - 24,7 20,2 18,4 - 22,8
Landgebruik 5,4 4,3 5,1 3,8 4,8 4,7-53 4,5 4,0-4,9

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 12
Totaal broeikasgasemissies binnen de ETS1 per sector volgens GWP-waardes AR5*® in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 80,4 74,1 68,5 58,9 43,8 38,4 - 51,8 37,5 27,2 - 44,6
Elektriciteit® 46,9 32,0 29,7 22,9 12,6 9,3-19,5 7,8 4,6 -16,2
Industrie“d 33,1 41,6 38,6 35,7 31,1 26,1 - 35,1 29,5 19,6 - 31,6
Gebouwde omgeving® 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1-0,2 0,1 0,1-0,2
Mobiliteit® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0-0,0 0,0 0,0-0,0
Landbouw¢ 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0-0,0 0,0 0,0-0,0

Landgebruik

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 13
Totaal broeikasgasemissies binnen de ETS2 per sector volgens GWP-waardes AR5*? in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 41,1 36,4 - 44,4 34,2 29,6 - 38,3
Elektriciteit® 0,3 0,3-0,3 0,2 0,2-0,2
Industrie®? 2,0 1,6 - 2,4 2,3 1,8-2,5
Gebouwde omgeving® 14,0 1,1-16,7 1,9 9,4-14,6
Mobiliteit® 24,5 21,0 - 26,6 19,6 15,8 - 22,5
Landbouw* 0,3 0,3-0,6 0,3 0,2-0,6

Landgebruik

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 14
Totaal broeikasgasemissies binnen de ESD/ESR per sector volgens GWP-waardes AR5? in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 134 90,3 84,8 84,1 68,3 63,3-73,2 58,7 53,8 - 64,4
Elektriciteit® 5,2 0,5 0,9 0,6 0,4 0,4-0,4 0,0 0,0-0,0
Industrie®? 33,5 1,7 10,6 10,9 7,4 6,2-8,5 7,1 6,5-7,4
Gebouwde omgeving® 29,0 21,3 19,4 17,0 15,4 12,4 -18,0 13,3 10,8 - 16,0
Mobiliteit® 40,6 29,8 29,5 30,6 23,2 20,6 - 25,4 18,1 15,2 - 21,1
Landbouw? 26,1 26,9 24,5 24,9 22,0 20,0 - 24,6 20,2 18,3-22,8

Landgebruik

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 15
Totaal koolstofdioxide-emissies (CO,-emissies) per sector® in megaton CO, (vastgesteld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 168 141 132 121 94,4 87,4-10q 79,6 68,0 - 88,3
Elektriciteit® 39,5 32,3 30,3 23,4 12,7 9,4-19,7 7,9 4,6 -16,2
Industrie+? 54,4 46,9 43,8 41,5 34,2 29,1-38,3 32,9 22,7 - 35,1
Gebouwde omgeving® 28,9 21,1 19,2 16,8 15,1 12,1-17,8 13,0 10,4 - 15,7
Mobiliteit® 33,1 29,2 28,9 30,0 22,8 20,2 - 25,0 17,9 15,0 - 20,9
LandbouwH 8,0 7.5 5,5 6,0 5,4 3,9-7.5 4,2 2,7-6,1
Landgebruik 4,7 3,6 4,4 3,1 a4, 4,0 - 4,6 3.9 3,3-4,3

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 16
Totaal overige broeikasgasemissies (methaan, lachgas, fluorhoudende gassen) per sector volgens GWP-waardes AR5? in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld beleid en

voorgenomen beleid)

1990 2020 2022* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Totaal 59,7 28,0 26,4 26,0 22,6 21,7 - 23,8 21,1 20,3 - 22,3
Elektriciteit® 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2-0,2 0,0 0,0-0,0
Industrie 32,5 6,4 5.5 51 4,2 3,9-4,6 3,7 33-4,0
Gebouwde omgeving® 0,9 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5-0,5 0,4 0,4-0,4
Mobiliteit® 0,3 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4-0,4 0,2 0,2-0,2
Landbouw? 25,1 19,6 18,9 18,9 16,5 15,7 - 17,7 16,1 15,3 -17,2
Landgebruik 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7-0,7 0,7 0,7-0,7

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 17
Totaal methaanemissies per sector volgens GWP-waardes AR5? in megaton CO,-equivalenten (vastgesteld beleid en voorgenomen beleid)

1990 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 36,3 19,4 18,5 18,3 15,8 15,1-16,8 15,0 14,2 - 16,0
Elektriciteit® 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1-0,1 0,0 0,0-0,0
Industrie+? 18,3 3,7 3,2 3,1 2,6 2,5-2,7 2,3 2,2-2,3
Gebouwde omgeving® 0,7 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4-0,4 0,3 0,3-0,3
Mobiliteit® 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1-0,1 0,1 0,1-0,1
Landbouw* 16,5 14,5 14,1 14,1 12,1 11,3 - 13,1 1,7 11,0 - 12,8
Landgebruik 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 -0,6 0,6 0,6 -0,6

a) De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.

b) Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
¢) Nijverheid (inclusief hoogovens), waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, cokesfabrieken en de winning van olie en gas.

d) Exclusief mobiele werktuigen.

e) Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 18

Energieverbruik in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Primair energieverbruik volgens CBS 3.379 2.929 2.714 2.620 2.643 2.477 - 2.735 2.463 2.280 - 2.575
Primair energieverbruik volgens EED 2.471 2.356 2.259 2.296 2.083-2.346 2.050 1.874 - 2.181
Finaal energieverbruik volgens CBS 2.049 1.735 1.635 1.589 1.654 1.525 - 1.745 1.579 1.448 - 1.679
Finaal energieverbruik volgens EED 1.833 1.767 1.723 1.744 1.606 -1.844 1.657 1.519 - 1.773
Bruto-eindverbruik volgens RED 2.301 1.944 1.850 1.812 1.883 1.736 - 1.986 1.790 1.641 -1.907

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 19
Primair energieverbruik® per energiedrager® in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 3.379 2.929 2.714 2.620 2.643 2.477 - 2.735 2.463 2.280 - 2.575
Aardgas 1.493 1.300 991 935 897 759 - 1.003 805 668 - 909
Kolen 339 172 232 158 84,2 84,2 -140 61,8 61,8 - 110
Olie® 1.305 1.080 1.041 1.069 868 816 - 991 767 700 - 894
Hernieuwbare energie® 94,9 302 378 398 661 521 - 702 758 637 - 830
Elektriciteit* 66,7 -13,4 -13,2 -20,6 -25,6 -102 - 40,1 -21,9 -117 - 53,8
Waterstof* 0,0 0,0 0,0 0,0 44,7 21,1- 44,7 24,4 -29,4 - 25,6
Kernenergie 41,3 40,0 40,4 39,0 42,4 42,4 - 42,4 0,0 0,0-0,0
Overig 39,4 48,8 45,5 42,3 70,5 62,8 -73,9 68,9 59,6 - 73,1

a) Volgens definities CBS-Energiebalans.

b) Hetenergieverbruik van olie en hernieuwbare energie in deze tabel wijken af van de gegevens zoals gepubliceerd op Statline. Dit wordt veroorzaakt doordat binnen
de KEV de biobrandstoffen bij olie worden meegenomen. Omdat er per saldo biobrandstoffen worden uitgevoerd en verbruikt in de scheep- of luchtvaartbunkers, is
het energieverbuik van olie lager en dat van hernieuwbaar hoger dan vermeld op Statline.

¢) Een negatief getal is per saldo meer uitvoer dan invoer.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 20

Bruto-eindverbruik hernieuwbare energie in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Waterkracht genormaliseerd? 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Windenergie totaal genormaliseerd® 7,3 50,2 76,9 96,1 259 351
Windenergie op land genormaliseerd® 7.3 32,3 46,7 56,7 84,6 77,2
Windenergie op zee genormaliseerd? 0,0 18,0 30,2 39,5 175 274
Zonne-energie totaal 0,8 32,7 62,7 73,1 m 133
Zonnestroom 0,1 31,6 61,5 72,0 108 130
Zonnewarmte 0,7 1,2 1,2 1,2 2,4 3,2
Aardwarmte 0,0 6,2 6,8 6,5 18,4 25,1
Bodemenergie en buitenluchtwarmte 0,7 13,1 20,5 25,8 50,6 59,1
Biomassa totaal 47,9 120 110 106 148 129
Meestook elektriciteitscentrales 13,1 19,7 22,3 15,4 0,0 0,0
Afvalverbrandingsinstallaties 9,8 17,0 18,2 16,9 18,5 17,6
Biomassa huishoudens 15,7 16,2 16,2 16,2 18,7 18,5
Biomassaketels, bedrijven 5,5 28,8 18,8 21,3 22,8 20,2
Biogas® 3,8 14,5 7.7 8,1 18,9 20,0
Vloeibare biotransportbrandstoffen® 0,1 24,3 26,6 28,2 m 93,1
Totaal hernieuwbare productie genormaliseerd®® 57,1 223 277 308 629 559 — 681 738 662 - 815
Statistische overdracht® 49,1
Totaal hernieuwbare productie inclusief statistische overdracht 272
Totaal bruto-eindverbruik® 2.301 1.944 1.850 1.812 1.883 1.736 - 1.986 1.790 1.641-1.907
Aandeel hernieuwbaar in bruto-elektriciteitsverbruik® (procent) 6,3 26,4 39,9 46,6 71,9 61,0 - 83,0 84,3 72,6 - 98,3
Aandeel hernieuwbare warmte RED Il ® (procent) 2,4 8,1 8,6 9,6 16,6 14,8 -18,0 18,5 16,4 - 20,6
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2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Aandeel hernieuwbare warmte en koude incl. restwarmte en 20,6 18,7-22,4 23,8 21,6 - 26,4
elektrificatie® (procent)
Aandeel hernieuwbare energie genormaliseerd®’ (procent) 2,5 1,5 15,0 17,0 33,4 29,9 -36,9 q1,2 37,1- 46,5
Aandeel hernieuwbare energie inclusief statistische overdracht® 14,0

(procent)

a) Volgens procedure uit Richtlijn Hernieuwbare Energie.

b) Voordejaren tot en met 2019 berekend conform de RED I, de jaren 2020 t/m 2024 conform de RED Il en vanaf 2025 conform de RED Ill. In de RED Ill worden ook de

hernieuwbare scheepvaartbunkers meegeteld.

¢) Inverband met het niet halen van het hernieuwbare energiedoel heeft Nederland in 2020 hernieuwbare energierechten aangekocht vanuit Denemarken.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 21
Finaal energetisch verbruik in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal, temperatuurgecorrigeerd 2.093 1.791 1.689 1.625 1.654 1.525-1.745 1.579 1.448 -1.679
Totaal, niet temperatuurgecorrigeerd 2.061 1.744 1.644 1.595
Voor warmte?, temperatuurgecorrigeerd 1.179 980 888 817 811 705-896 779 668 -856
Voor warmte?, niet temperatuurgecorrigeerd 1.148 934 843 787
Motorbrandstoffen® 537 428 425 440 375 333-4mn 274 221-330
Elektriciteit® 377 383 376 368 469 4q2-482 526 492 -556

a) Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen. Omdat de broeikasgasemissies van de hoogovens bij de nijverheid worden meegenomen, is
het eigen verbruik voor warmte van de hoogovens hier ook meegenomen.

b) Inclusief mobiele werktuigen, exclusief bunkerbrandstoffen voor internationale lucht- en scheepvaart.

¢) Inclusief elektriciteit uit eigen opwekking.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 22
Finaal energetisch verbruik voor warmte® (temperatuurgecorrigeerd) per sector in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Totaal 1.179 980 888 817 811 705-896 779 668 - 856
Nijverheid® 482 402 368 346 360 294-399 361 282-395
Gebouwde omgeving 557 470 a37 388 364 290-423 340 272-398
Landbouw 131 102 77,4 77,4 81,6 61,1-109 72,8 53,5 -103
Waterbedrijven en afvalbeheer 8,6 6,9 6,0 6,0 5,0 4,9-5,0 5,0 4,9 - 5,0

a) Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen.

b) De raffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken en hoogovens vallen binnen de energiestatistieken bij de energiesector en hebben vanwege internationale
afspraken geen finaal energieverbruik. Omdat bij de broeikasgasemissies de emissies van de hoogovens nog bij de nijverheid wordt meegenomen, is het eigen ver-
bruik van de hoogovens hier ook bij de nijverheid meegenomen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 23

Finaal energetisch verbruik voor warmte? (niet temperatuurgecorrigeerd) per sector in petajoule (alleen historische gegevens®)

2005 2020 2022% 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Totaal 1.148 934 843 787
Nijverheid® 482 402 368 346
Gebouwde omgeving 531 q27 394 359
Landbouw 126 98,5 75,1 75,6
Waterbedrijven en afvalbeheer 8,6 6,9 6,0 6,0

a) Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen.

b) Deramingen zijn per definitie altijd voor een gemiddeld klimaat en derhalve alleen vergelijkbaar met de voor temperatuurgecorrigeerde gegevens.
¢) Deraffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken en hoogovens vallen binnen de energiestatistieken bij de energiesector en hebben vanwege internationale
afspraken geen finaal energieverbruik. Omdat bij de broeikasgasemissies de emissies van de hoogovens nog bij de nijverheid worden meegenomen, is het eigen

verbruik van de hoogovens hier ook bij de nijverheid meegenomen.
* Voorlopige gegevens.
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Tabel 24
Elektriciteitsbalans in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Invoersaldo® 65,9 -9,6 -15,3 -20,3 -26,0 -102 - 40,1 -22,4 -117 - 53,8
Statistisch verschil® 2,1 q,0 -2,1 0,2 0,0 0,0
Totale productie 363 aqq 439 437 556 q82 - 625 608 530 - 701
Productie uit aardgas 210 261 172 166 146 109
Productie uit aardgas voor centrale toepassing 125 182 108 100 78,1 56,0
Productie uit aardgas voor decentrale toepassing 84,6 78,7 64,3 65,1 67,7 53,5
Productie uit kolen 83,0 27,4 53,3 31,4 0,0 0,0
Productie uit overig fossiel 18,8 13,8 15,1 12,7 13,4 10,4
Productie uit nucleair 14,4 14,7 15,0 14,3 14,9 0,0
Productie uit hernieuwbaar totaal 26,9 18 174 205 374 480
Productie uit windenergie 7,4 55,0 77,0 105 256 341
Productie uit zonne-energie 0,1 30,8 61,5 72,0 106 127
Productie uit waterkracht 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
Productie uit biomassa 19,0 31,8 35,2 27,5 12,0 12,0
Overige productie 10,1 8,9 9,3 8,4 7,6 8,2
Totaal verbruik q27 430 q25 a17 530 499 - 542 586 547 - 615
Eigen verbruik energiesector en distributieverliezen 34,5 34,9 35,6 37,0 24,8 23,9 - 25,4 26,8 26,1-27,1
Energetisch verbruik eindverbruikers 377 383 376 368 469 442 - 482 526 492 - 556
Verbruik voor overige omzettingen 0,0 0,0 0,0 0,0 27,6 20,9 - 28,8 25,6 17,7 - 28,3
Eigen verbruik bij elektriciteitsproductie 15,4 12,3 13,8 1,5 8,6 7,1

a) Een negatief getal is per saldo meer uitvoer dan invoer.

b) Vanwege inconsistenties in de verschillende energiestatistieken in 2000 t/m 2015 komt het hier getoonde statistisch verschil niet overeen met wat het CBS publiceert.
Het verschil is 1 tot g petajoule.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 25
Finaal energetisch elektriciteitsverbruik® per sector in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035

Totaal 377 384 376 368 469 442 - 482 526 492 - 556
Nijverheid® 151 130 124 17 171 154 - 175 183 168 - 197
Gebouwde omgeving 193 198 207 202 210 196 - 224 220 201 - 237
Landbouw 20,7 38,4 25,1 26,6 31,6 21,7 - 43,3 30,2 20,8 - 40,7
Waterbedrijven en afvalbeheer 6,9 8,6 8,4 8,2 8,3 8,3-8,3 8,3 8,3-8,3
Mobiliteit 5,8 8,3 12,0 14,0 48,1 36,4 -56,4 85,3 63,1-103

a) Inclusief elektriciteit uit eigen opwekking.

b) De raffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken en hoogovens vallen binnen de energiestatistieken bij de energiesector en hebben vanwege internationale
afspraken geen finaal energieverbruik. Omdat bij de broeikasgasemissies de emissies van de hoogovens nog bij de nijverheid worden meegenomen, is het eigen
verbruik van de hoogovens hier ook bij de nijverheid meegenomen.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 26
Aardgasbalans in petajoule (vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2022%* 2023* 2030 Bandbreedte 2035 Bandbreedte
2030 2035
Winning 2.352 723 539 355 216 m
Invoer 688 1.793 1.865 1.761 1.698 1.409
Uitvoer 1.565 1.198 1.231 1.147 997 696
Bunkering 0,0 q,8 3,1 8,6 20,0 19,6
Voorraadmutaties 3,7 2,9 -192 -31,7 0,0 0,0
Statistisch verschil® -13,4 17,4 -13,4 -5,8 0,0 0,0
Totaal verbruik 1.493 1.300 991 935 897 759 - 1.003 805 668 - 909
Verbruik voor elektriciteitsproductie® 550 563 392 379 330 254
Finaal verbruik en eigen verbruik® 849 641 542 499 514 498
Productie uit omzetting® 0,4 7,8 1,1 1,4 16,9 18,7
Verbruik voor grondstoffen® 94,3 104 68,2 67,0 70,4 71,4

a) Hetstatistisch verschil is het verschil in de waarneming tussen winning, invoer, uitvoer en voorraadmutaties enerzijds en het verbruik anderzijds.

b) Aldan nietin warmte-krachtkoppeling.

¢) Inclusief de inzet voor andere omzetting.

d) Productie van aardgas uit biogas of restgassen van olie.

e) Inde statistiek is waterstof nog geen energiedrager. In de ramingen wordt vanuit aardgas waterstof gemaakt, dat vervolgens als grondstof wordt verbruikt. Het ver-
bruik van aardgas als grondstof is daarom o, dit verbruik is wel onderdeel van de inzet voor andere omzetting (wat hier dus is meegenomen onder het finaal verbruik
en eigen verbruik).

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 27
Energiebesparing volgens Energy Efficiency Directive in petajoule cumulatief (vastgesteld en voorgenomen beleid)

Bandbreedte

2021-2030
Nationaal totaal 920 - 1.445
Industrie 279 - 761
Gebouwde omgeving 358 - 473
Mobiliteit 92,6 - 160
Landbouw 42,5 - 91,7
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Bijlage 3: Aanpak en planning Klimaat-
en Energieverkenning 2024

Het opstellen van de KEV heeft een doorlooptijd van circa 10 maanden (figuur 1.1). In de eerste vier
maanden vinden de voorbereidingen plaats: het actualiseren van statistieken en van relevante pro-
jecties voor exogene factoren, het inventariseren van beleidswijzigingen en het indelen van beleid
in de beleidscategorieén ‘vastgesteld’, ‘voorgenomen’ of ‘geagendeerd’ beleid (voor een toelichting
zie paragraaf 1.1). Het vastgestelde en voorgenomen beleid dat voldoende concreet is uitgewerkt,
en alle andere nieuwe gegevens, worden daarna in de KEV-modellen ingevoerd. Daarna vinden de
integrale berekeningen plaats, worden de ramingen opgesteld en de onzekerheidsanalyses uitge-
voerd.

In aansluiting op de berekeningen analyseren en interpreteren de KEV-experts trends in de ramin-
gen en beleidseffecten en maken ze vergelijkingen met doelstellingen. Voor de zomer wordt gestart
met het opstellen van de rapportage. De analyses van de mogelijke effecten van het geagendeerde
beleid vinden plaats in augustus en september. Er vinden diverse reviews plaats van conceptrap-
portages door verschillende ministeries en door het KEV-consortium. De rapportage wordt vervol-
gens afgerond in oktober. De datum voor publicatie (de vierde donderdag van oktober, tenzij die
dagin een reces valt) is vastgelegd in de Klimaatwet (EZK 2023a). Het onderhoud aan en de ontwik-
keling van de KEV-modellen vindt deels binnen en deels buiten deze tien maanden plaats.

Figuur B3.1
Aanpak en planning KEV
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