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• U sluit af met een planning en informeert de TK in 2025 over de voortgang. 
• U doet met de brief verschillende toezeggingen en een motie van dhr. 

Thijssen (GL-PvdA) af over mogelijk marktfalen in sectoren en de stand van 
zaken rondom het TILEC rapport naar het instrument om misbruik van 
economische machtsposities aan te pakken. 

Toelichting 
Onderzoeks- en remediebevoegdheid  
• Een onderzoeks- en remediebevoegdheid komt voort uit de Britse ‘Market 

Investigation Tool’ en biedt mogelijk een oplossing voor verminderde 
marktwerking in sectoren met negatieve gevolgen voor afnemers 
(verminderde keuzevrijheid en hogere prijzen).  

• MC bestudeert momenteel opties voor het uitwerken van dit idee. Met name 
de juridische vormgeving en bevoegdheidsverdeling zijn hierbij complex. 

• Krachtenveld:  
o ACM vraagt om meer bevoegdheden. 
o Economen en de Consumentenbond herkennen de problematiek en 

steunen een mogelijk nieuw mededingingsinstrument. 
o Mededingingsadvocaten zien het probleem wel maar zijn kritisch over 

ernst hiervan, alsook over de uitbreiding van bevoegdheden van de ACM. 
o MKB-ondernemers lijken de problematiek te erkennen, maar verzoeken u 

nader onderzoek te doen alvorens een beslissing te nemen.  
o GL-PvdA, SP, D66 vragen aandacht voor de problematiek. NSC is over 

het algemeen voorstander van verscherpt mededingingstoezicht. 

Fusietoezicht 
• ACM signaleert dat bepaalde fusies die mogelijk tot concurrentieverstoringen 

kunnen leiden (onderdrempelige fusies) buiten het nationale toezicht blijven. 
• Met een recente uitspraak van het Hof van Justitie van de EU is er geen 

mogelijkheid voor Nederland om onderdrempelige fusies door te verwijzen 
naar de Europese Commissie voor toezicht.  

• MC bestudeert nu hoe deze bevoegdheid kan worden vormgegeven. 
• Krachtenveld:  

o TK heeft aandacht voor overnames buiten het toezicht van de ACM.  
o GL-PvdA werkt aan een initiatiefwetsvoorstel voor een call-

inbevoegdheid voor de ACM,  met mogelijk steun van NSC en PVV. 
o Tijdens de plenaire behandeling van de uitvoeringswet DMA is een motie 

aangehouden van de D66 hierover. In afwachting van uw reactie. 
o ACM verzoekt om een uitbreiding van haar bevoegdheden.  
o Er is media-aandacht voor dit onderwerp, bijv. in kinderopvang, het 

onderwijsmateriaal en bij dierenartspraktijken. 

TILEC onderzoek en verbeteringen artikel 24 Mw 
• TILEC (Universiteit Tilburg) heeft in opdracht van EZ onderzoek gedaan naar 

de effectiviteit van artikel 24 van de Mededingingswet (het verbod op misbruik 
van een economische machtspositie (MEMP)). 

• Het onderzoek concludeert dat de handhaving van dit verbod niet effectief is. 
Het aantonen van een overtreding voor een toezichthouder is zeer lastig. Het 
instrument heeft namelijk een beperkt toepassingsbereik en de bewijslast 
voor het aantonen van misbruik ligt hoog en vereist complexe analyses. 
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• Naast een aantal aanbevelingen om artikel 24 Mw te verbeteren, doet TILEC 
de aanbeveling om te kijken naar aanvullende nationale instrumenten die 
losgekoppeld zijn van het Europese kader. 




