nota

TER BESLUITVORMING
Aan: SOCW

Opleggen aanwijzing Stichting Katholiek Onderwijs Saba

Aanleiding

Op 2 oktober 2024 heeft u Stichting Katholiek Onderwijs Saba (hierna: SkoSaba),
een voornemen tot aanwijzing gegeven. Met deze nota beslist u over het
omzetten van dit voornemen naar een definitieve aanwijzing en het informeren
van de Kamer hierover.

Geadviseerd besluit

¢ U wordt gevraagd om akkoord te gaan met het opleggen van een
aanwijzing met daarin een zevental maatregelen voor het bestuur van
SkoSaba.

¢ U wordt gevraagd om de bijgevoegde Kamerbrief te ondertekenen.

Kernpunten

e Er zijn grote zorgen over de Sacred Heart School op Saba. Dit komt voort uit
het inspectieoordeel *‘Wanbeheer’ en oordeel ‘onvoldoende’, gecombineerd
met de aanhoudende bestuurlijke chaos en het feit dat dit om de enige
basisschool op het eiland gaat.

e Dat is reden geweest om op 2 oktober 2024 een voornemen tot aanwijzing
aan het bestuur van SkoSaba op te leggen.

e Het voornemen tot aanwijzing bevatte drie hoofdonderdelen. Het betrof 1) het

maken van een plan om tot versterking van het bestuur te komen en de
uitvoering hiervan, 2) het aannemen van advies van onderwijs- of
bestuursadviseurs en 3) het aanpassen van de statuten.

e De door het bevoegd gezag ingediende zienswijze en stukken daarbij hebben
geen aanleiding gegeven om de maatregelen aan te passen. In de zienswijze
wordt het volgende aangegeven:

o De twee bestuursleden zijn opgestapt. Er zijn twee bestuursleden
aangenomen, wetende de schoolleider van de po-school en een
medewerker van het openbaar lichaam. De nieuwe bestuursleden
hebben de hoogste prioriteit gegeven aan het wijzingen van de
statuten.

o De kwartiermaker (ingehuurd door het openbaar lichaam om orde op
zaken te stellen bij zowel de po- als de vo-school) is bezig met het
opstellen van een plan van aanpak.

e Wij concluderen dat het bestuur een start heeft gemaakt met de opdrachten
uit het voornemen maar dat inzet op deze zaken nog steeds beperkt is. Er
liggen ambities en plannen voor het herstel van de kwaliteit en het bestuur,
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. . . . Datum
maar de plannen zijn niet concreet genoeg. De aanwijzing is dus nog steeds ¢ oktober 2024

noodzakelijk om het door de IvhO geconstateerde wanbeheer weg te werken.
Er heeft afstemming tussen WJZ en de landsadvocaat plaatsgevonden over
deze aanwijzing.

Indien u akkoord gaat met de aanwijzing en de Kamerbrief zal het bestuur
van SkoSaba worden geinformeerd alvorens de Kamerbrief naar de Tweede
Kamer wordt verzonden.

Het Openbaar Lichaam Saba wordt geinformeerd over het besluit tot
aanwijzing.

Wij gaan in persoon naar Saba om de aanwijzing te overhandigen, uitleg te
geven en in gesprek te gaan met zowel het Bestuur van de school als met het
Openbaar Lichaam. Wij zullen met de twee partijen bespreken hoe we de
situatie kunnen verbeteren.

Daarvoor hebben we ook contact gehad met
Daarnaast hebben we
contact gehad met

Toelichting

De inspectie trekt in het rapport de conclusie dat er sprake is van wanbeheer
op grond van financieel wanbeleid en op grond van langdurig nalaten. Op
basis daarvan dienen maatregelen getroffen te worden voor het waarborgen
van de kwaliteit van het onderwijs.

Het doel van het opleggen van de aanwijzing is om het bevoegd gezag te
bewegen om het door de inspectie geconstateerde wanbeheer (en de daarmee
samenhangende, al eerder vastgestelde, tekortkomingen) te herstellen. U zet
de aanwijzingsbevoegdheid in omdat u er onvoldoende vertrouwen in heeft
dat het bevoegd gezag dit zonder voornemen tot aanwijzing zal doen.

Kern van de zaak is dat het bestuur van SkoSaba met te weinig urgentie heeft
gewerkt aan het herstellen van de door de inspectie geconstateerde gebreken
waardoor de situatie verslechterd is. Intussen zijn de oud-bestuursleden
opgestapt en heeft de schooldirecteur met een ambtenaar van het openbaar
lichaam zitting genomen in het bestuur. Zij hebben een start gemaakt met de
opdrachten in het voornemen door een plan van aanpak op te stellen, maar er
is nog geen sprake van aantoonbaar herstel.

Het bestuur van SkoSaba heeft op 15 oktober 2024 een zienswijze gedeeld
met het ministerie van OCW.

De zienswijze heeft een hoog inhoudelijk karakter, maar gaat weinig in op de
(juridische) inhoud van het voornemen tot aanwijzing.

In de zienswijze zet het bestuur uiteen welke acties sinds het vertrek van het
vorige bestuur in gang zijn gezet.

Wij constateren dat het huidige bestuur de acties uit het voornemen in gang
heeft gezet maar nog niet tot uitvoer van de plannen is gekomen. Om ervoor
te zorgen dat de plannen kwalitatief hoogstaand zullen zijn en ook
daadwerkelijk tot uitvoer zullen worden gebracht is een aanwijzing daarvoor
het aangewezen middel. De maatregelen in de aanwijzing zijn erop gericht het
wanbeheer weg te nemen. Wij zijn niet overtuigd dat dit doel zonder
aanwijzing zal worden bereikt.
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Datum
16 oktober 2024
Toekomstperspectief

e Vooruitkijkend op mogelijke gevolgen van het opleggen van de aanwijzing zijn
verschillende mogelijke scenario’s onderzocht voor het geval dat de PO-school
zou moeten sluiten (zie bijlage).

e Het stichten van een nieuwe school lijkt de meest duurzame optie. Dit is
echter een lang proces. Ook vergt het stichten van een nieuwe school onder
de huidige wet- en regelgeving een wetswijziging vanwege de stichtingsnorm.
Dit zijn dan ook last resort maatregelen.

¢ In de tussentijd verkennen we opties vergelijkbaar met de Kwaliteitsaanpak
Basisonderwijs Amsterdam.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

In verband met mogelijke juridische procedures zal niet alle informatie openbaar
worden gemaakt.
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