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1 Inleiding 
1.1 Achtergrond 
De effecten van klimaatverandering laten zich steeds duidelijker merken in weers- en 
klimaatextremen zoals hittegolven, extreme droogte, en langere periodes van (hevige) 
regenval. Dit leidt onder meer tot overstromingen, schade aan natuur, huizen en 
infrastructuur, en een toenemend risico op tekorten aan drinkwater en voedsel. Wereldwijd 
ondervinden kwetsbare groepen een verminderde toegang tot (veilige) voedsel- en 
watervoorziening, en een toename van water- en vector-gerelateerde ziekten. Ook is er een 
toename van het aantal mensen dat gedwongen ontheemd raakt door de wisselwerking 
tussen klimaatverandering, conflict en armoede.1,2  

Overheden zijn verplicht zich in te spannen om effectieve maatregelen te nemen tegen 
klimaatverandering. In Nederland is op 28 mei 2019 de Klimaatwet aangenomen.3 De 
Klimaatwet vormt het wettelijke kader voor het klimaatbeleid van de Nederlandse regering, en 
schrijft twee nationale klimaatdoelen voor: (1) het reduceren van de netto-uitstoot van 
broeikasgassen tot nul in 2050, en (2) een tussentijdse emissiereductie van 55% ten opzichte 
van 1990 in 2030 (art. 2 Klimaatwet).  

In het Klimaatakkoord van 28 juni 2019 zijn afspraken vastgelegd tussen bedrijven, 
maatschappelijke organisaties, het Rijk en decentrale overheden, over het bereiken van de 
Nederlandse klimaatdoelstellingen.4,5 Er zijn onder meer afspraken gemaakt over mobiliteit, 
energie- en grondstoffenverbruik, en emissies. Het Klimaatakkoord vormt een belangrijk 
onderdeel van het Nederlandse klimaatbeleid dat nader is uitgewerkt in het Klimaatplan 2021-
2030.  

Volgens onderzoek van het Sociaal en Cultureel Planbureau neemt het aantal organisaties dat 
zegt milieu- en verantwoord te ondernemen toe. Het Sociaal en Cultureel Planbureau voert 
iedere twee jaar onderzoek uit naar ontwikkelingen op de arbeidsmarkt vanuit het perspectief 
van werkgevers. Dit gebeurt op basis van een Arbeidsvraagpanel van bedrijven en instellingen 
met vijf of meer werknemers. Uit het onderzoek blijkt dat in 2021, 84% van de deelnemende 
organisaties aangeven milieu- en klimaatverantwoord te ondernemen. Dat is een stijging met 
4% ten opzichte van 2019.6 De voornaamste maatregelen die genoemd worden, zijn 

 
1  IPCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth 

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: 
Intergovernmental Panel on Climate Change.  

2  UNHCR (2024). Focus Area Strategic Plan for Climate Action 2024-2030. 
3  Klimaatwet 2019, 2 juli. Te raadplegen van: https://wetten.overheid.nl/BWBR0042394/2023-07-22    
4  Klimaatakkoord (2019). Den Haag: Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, Ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Te downloaden van: https://www.klimaatakkoord.nl.  

5  Voor een toelichting op de totstandkoming van het Klimaatakkoord, de sectortafels en het overkoepelende 
Klimaatberaad, zie https://www.klimaatakkoord.nl/organisatie/hoe-het-klimaatakkoord-tot-stand-kwam. 
Geraadpleegd op 8 november 2023. 

6 Faber, D., Laan, van der S., & Bilo, N. (2023). Hoe belangrijk vinden organisaties milieu- en 
klimaatverantwoord ondernemen?. In: Arbeidsmarkt in kaart: Werkgevers – editie 4. Den Haag: Sociaal en 
Cultureel Planbureau.  
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energiebesparing, duurzamer mobiliteitsbeleid, aandacht voor milieu en klimaat bij de inkoop 
van materialen en in het leveren van producten en diensten, en het aanbieden van milieu- en 
klimaatvriendelijke catering aan werknemers.    

1.2 Cao-afspraken over duurzaamheid en klimaat 
Ook voor sociale partners is klimaatverandering een steeds belangrijker thema. Door 
klimaatverandering en milieuproblemen, verandert ook de wereld van werk. In sommige 
sectoren zullen banen verdwijnen. In andere sectoren komt meer vraag naar arbeid, met 
andere functieprofielen en nieuwe vaardigheden. In de woorden van de FNV, “werk verandert, 
verdwijnt en verschijnt”.7 Ook werkomstandigheden zijn hierin een punt van aandacht. Denk 
bijvoorbeeld aan werken in de hitte. De focus van sociale partners, vooral aan 
werknemerszijde, ligt daarom in de eerste plaats op een rechtvaardige economische transitie. 
Dat wil zeggen, de overgang naar een duurzame, klimaat neutrale economie, moet eerlijk en 
inclusief zijn, en niet ten koste gaan van de kwaliteit en kwantiteit van werk en de 
bestaanszekerheid van werknemers.  

Naast de vakbonden, staat verduurzaming van arbeidsvoorwaarden ook hoog op de agenda bij 
werkgeversorganisatie AWVN.8 De AWVN biedt advies en ondersteuning aan werkgevers in het 
verkennen van de mogelijkheden op het gebied van verduurzaming, relevante fiscale wet- en 
regelgeving, en implementatie van ‘groene arbeidsvoorwaarden’.  

Op internationaal niveau heeft de ILO (International Labour Organization) richtlijnen opgesteld 
die moeten bijdragen aan een rechtvaardige groene transitie.9 Ook daarin wordt het belang 
van collectieve onderhandelingen in het bevorderen van afspraken op het vlak van milieu en 
klimaat benadrukt. Ook het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) heeft in een recent 
advies (2023) gewezen op de rol van ‘groene collectieve onderhandelingen’ in het bevorderen 
van milieubescherming en bestrijding van klimaatverandering. Het EESC is een adviesorgaan 
dat de Europese Commissie, Raad van de EU, en het Europees Parlement adviseert over EU-
wetgevingsvoorstellen. Dit doet het EESC zowel op verzoek als op eigen initiatief. Het EESC 
stelt in haar advies het volgende:    

“Volgens het Comité zouden — met inachtneming van de rol van de nationale stelsels van 
arbeidsverhoudingen en de autonomie van de sociale partners — kwesties in verband met de 
groene transitie meer aandacht kunnen krijgen bij collectieve onderhandelingen op de passende 
niveaus. De bevordering van groene collectieve onderhandelingen op alle niveaus is daartoe een 
geschikt middel” (Europees Economisch en Sociaal Comité)10 

De verschillende bronnen samenvattend, valt bij groene collectieve onderhandelingen te 
denken aan het maken van cao-afspraken over (om)scholing, mobiliteitsbeleid, behoud van 
werkgelegenheid, gezond en veilig werken onder extreme klimaat- en weersomstandigheden, 
duurzame bedrijfsvoering, en zelfs verduurzamingsbudgetten die gunstig zijn voor zowel 

 
7  FNV (2024). Werken aan een eerlijke transitie. FNV-visie op klimaatbeleid. Te downloaden van: Een eerlijke 

transitie naar een leefbare aarde - FNV - FNV. Geraadpleegd 8 augustus 2024.  
8  Zie Groene arbeidsvoorwaarden | AWVN, geraadpleegd 9 september 2024.  
9  International Labour Organization (2015). Guidelines for a just transition towards environmentally 

sustainable economies and societies for all. Geneva: International Labour Organization.  
10  Advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité over groene collectieve onderhandelingen: goede 

praktijken en toekomstperspectieven. Publicatieblad van de Europese Unie, C 293/27.  
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klimaat als werknemer. In het huidige onderzoek ligt de focus met name op mobiliteit, 
verduurzamingsbudgetten, en bedrijfsvoering.    

1.3 Doel van het onderzoek 
Door middel van dit onderzoek, brengt het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
de huidige stand van zaken in beeld ten aanzien van aandacht voor duurzaamheid en klimaat 
in cao’s. Daarbij wordt zowel gekeken naar concrete arbeidsvoorwaarden (normatieve 
afspraken waaraan de werknemer een recht kan ontlenen) als bepalingen met een meer 
appellerende functie. Denk aan een klimaatvisie of intentieverklaring. Dit soort bepalingen 
hebben niet zozeer een afdwingbare inhoud, maar signaleren vooral een ambitie of intentie.  

Het doel van het onderzoek is om door middel van een inventarisatie binnen actuele 
principeakkoorden en bij SZW aangemelde cao’s, inzicht te verschaffen in: 

• het palet van afspraken en bepalingen in cao’s en principeakkoorden over 
verduurzaming in relatie tot milieu en klimaat; 

• het aantal cao’s en principeakkoorden met een bepaling of afspraak over 
duurzaamheid, en corresponderende percentage werknemers waarop deze 
bepalingen van toepassing zijn;  

• de inhoud van de bepalingen en afspraken, en;  

• de mate waarin de omvang en inhoud van bepalingen en afspraken verschillen naar 
type economische sector, soort cao (ondernemingscao versus bedrijfstakcao), en 
grootte van de cao gemeten naar werknemersaantallen. 

Cao-afspraken in relatie tot de naleving van milieuwetgeving en Arbowet- en regelgeving 
vallen buiten de scope van dit onderzoek.  
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2 Methodologie  
2.1 Onderzoeksvraag 
De hoofdvraag in dit onderzoek luidt: 

In welke mate bevatten recente cao’s en principeakkoorden afspraken en/of bepalingen over klimaat en 
duurzaamheid? 

Deze hoofdvraag is op te splitsen in de volgende deelvragen: 
1. Wat voor soort bepalingen en afspraken worden er in cao’s en principeakkoorden 

gemaakt in relatie tot klimaat en duurzaamheid?  
2. In welke mate worden er afspraken gemaakt over verduurzaming van 

arbeidsvoorwaarden, en wat is de inhoud van deze afspraken?  
3. In welke mate worden er in cao’s en principeakkoorden afspraken gemaakt over 

verduurzaming van de bedrijfsvoering, en wat is de inhoud van deze afspraken?  
4. In welke mate worden er in cao’s en principeakkoorden toezeggingen gedaan om de 

mogelijkheid tot de verduurzaming van arbeidsvoorwaarden en bedrijfsvoering te 
verkennen, en op welke thema’s spitst deze verkenning zich toe?  

5. In hoeverre onderscheiden cao’s met afspraken en bepalingen over duurzaamheid zich 
met betrekking tot de volgende kenmerken: economische sector, soort cao, en grootte 
van de cao? 

6. In hoeverre wordt er in cao’s en principeakkoorden aandacht gevestigd op ervaren 
belemmeringen in de intentie tot verduurzaming van collectieve arbeidsvoorwaarden 
en bedrijfsvoering? 

2.2 Data-verzameling 
Voor het onderzoek worden reguliere cao’s en principeakkoorden onderzocht.   

2.2.1 Cao-onderzoek 
Voor dit onderzoek zijn alle actieve, reguliere cao’s onderzocht die bij het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) zijn aangemeld. Onder een actieve cao verstaan wij 
hier een aangemelde cao die ten laatste op of na 30 juni 2022 geëxpireerd is. In totaal gaat het 
daarbij om 657 cao’s (zie Bijlage IV). Het aantal werknemers onder deze cao’s is 6,2 miljoen.  

De peildatum van het onderzoek is bepaald aan de hand van de kennisgeving van ontvangst, 
welke is gesteld op 1 januari 2024. Van cao’s die na deze datum zijn aangemeld, is de nieuwste 
versie van de cao niet meer meegenomen in het onderzoek. Dit onderzoek geeft dus inzicht in 
de stand van zaken per 1 januari 2024.  

2.2.2 Principeakkoorden  
In aanvulling op de reguliere cao’s, zijn ook principeakkoorden onderzocht. Voordat een cao bij 
SZW wordt aangemeld, sluiten de sociale partners doorgaans eerst een principeakkoord af. 
Onder principeakkoorden worden in dit onderzoek ook verstaan eindboden en 
onderhandelingsresultaten die door de achterban zijn aanvaard.11 In principeakkoorden 

 
11  Een principeakkoord is een akkoord dat naar het oordeel van de onderhandelaars voldoet aan het vooraf 

vastgestelde mandaat. Een dergelijk resultaat wordt met een positief advies voorgelegd aan de leden. In 
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worden voornamelijk nieuwe afspraken vastgelegd die nog niet in de voorgaande cao waren 
opgenomen. Maar ook de voortzetting, aanpassing, of afschaffing van bestaande afspraken 
die voor cao-partijen dermate belangrijk zijn dat er expliciet afspraken over worden gemaakt, 
kunnen worden toegelicht in een principeakkoord. De meeste afspraken die worden 
voortgezet komen echter niet in een principeakkoord voor.  

Principeakkoorden schetsen als zodanig een beeld van de voornaamste onderwerpen die 
tijdens cao-onderhandelingen aan bod komen, maar geen totaalbeeld van cao-afspraken over 
diverse onderwerpen. De akkoorden vormen vooral een informatieve bron om inzicht te 
krijgen in belangrijke thema’s en ontwikkelingen in het cao-veld.  

De selectie principeakkoorden die wordt gehanteerd in het onderzoek, omvat alle akkoorden 
die van januari 2023 tot en met juni 2024 zijn afgesloten. In totaal gaat het daarbij om 473 
akkoorden, waarvan 293 akkoorden zijn afgesloten in 2023, en 180 akkoorden in de eerste 
helft van 2024. Op basis van deze akkoorden, kan alvast gedeeltelijk inzicht worden verkregen 
over de verdere ontwikkeling van cao-afspraken over klimaat en duurzaamheid na de 
peildatum van 1 januari 2024.  

2.2.3 Cao-teksten en principeakkoorden: aanvulling en overlap 
Door de combinatie van onderzoek binnen cao’s en principeakkoorden kan een gedetailleerd 
beeld worden geschetst van zowel de huidige stand van zaken ten aanzien van cao-afspraken 
over duurzaamheid (cao’s), als de mate waarin duurzaamheid een thema is dat ‘leeft’ aan de 
cao-onderhandelingstafel en waarover nieuwe of aanvullende afspraken worden gemaakt 
(principeakkoorden). Daarnaast bevatten principeakkoorden naast concrete afspraken soms 
ook meer context met betrekking tot de afwegingen en visie die ten grondslag liggen aan het 
wel of niet opnemen van een bepaalde afspraak in de cao. Cao’s en principeakkoorden vullen 
elkaar daardoor goed aan in het onderzoeken van een specifiek thema.   

Er is echter ook sprake van een zekere mate van overlap: voor een deel van de in 2023 
afgesloten principeakkoorden, zal de nieuwe cao reeds zijn aangemeld en dus onderdeel 
vormen van de te onderzoeken cao’s. Er zullen echter ook principeakkoorden zijn afgesloten in 
2023 waarvan de nieuwe cao pas in de loop van 2024 wordt aangemeld. Principeakkoorden 
zeggen dus zowel iets over de ontwikkeling die eraan zit te komen, als de ontwikkeling die nu 
al zichtbaar is.    

2.3 Data-analyse 
De cao’s en principeakkoorden zijn gecodeerd in Maxqda: een softwareprogramma voor 
kwalitatieve data-analyse. Aan de hand van de onderzoeksvragen en een exercitie van ‘open 
coding’ op een test-set van cao’s, is een initieel codesysteem ontwikkeld. Dit codesysteem is 
gaandeweg het onderzoek verder uitgebreid en verfijnd. Deze werkwijze staat een 
systematische analyse op inhoud toe.  

 
geval van een onderhandelingsresultaat is wel een gezamenlijk eindresultaat behaald, maar hebben de 
onderhandelaars hun oorspronkelijke inzet op cruciale punten moeten afzwakken. Het resultaat kan positief 
of neutraal aan de leden worden voorgelegd. Wanneer geen overeenstemming kan worden bereikt, is 
sprake van een eindbod (een eenzijdig bod), meestal vanuit de werkgeverspartij.  
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De scores zijn vervolgens geëxporteerd naar SPSS voor kwantitatieve analyses naar aantallen 
cao’s, corresponderende werknemersaantallen, en cao-kenmerken zoals economische 
sector12, soort cao (onderneming of bedrijfstak), en grootte van de cao. 

 
 

 
12  De economische sectorindeling die wordt gehanteerd, volgt de sectorindeling van het Centraal Bureau voor 

de Statistiek, welke is gebaseerd op Standaard Bedrijfsindeling (SBI). Voor meer informatie, zie Standaard 
Bedrijfsindeling (SBI) (cbs.nl).  
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3 Resultaten 
3.1 Duurzaamheid & klimaat in de collectieve 
arbeidsvoorwaardenvorming  

3.1.1 Duurzaamheid & klimaat in de cao – de voorlopers  
In de afgelopen jaren is in verschillende cao’s nadrukkelijk ingezet op een traject voor 
verduurzaming van de cao. Om een compleet beeld te schetsen van deze ontwikkeling, laten 
we in onderstaande sub-paragrafen (3.1.1.1 en 3.1.1.2) de selectie van cao’s en 
principeakkoorden zoals toegelicht in hoofdstuk 2.2 even los. In plaats daarvan gaan we terug 
naar de eerste cao-afspraken die werden gemaakt over het thema. Daarbij maken we 
onderscheid naar afspraken over duurzame mobiliteit, en overige afspraken over 
duurzaamheid en klimaat. 

3.1.1.1. Voorlopers in cao-afspraken over duurzame mobiliteit  
Een belangrijke aandrijver van de verduurzaming van werkgebonden mobiliteit, is de Coalitie 
Anders Reizen.13 De Coalitie werd opgericht in 2015 toen de VN-klimaattop in Parijs 
plaatsvond, en is inmiddels uitgegroeid tot een coalitie van zeventig werkgevers waaronder 
zo’n 550.000 werknemers vallen. Van werkgevers die zijn aangesloten bij Anders Reizen wordt 
verwacht dat zij zich actief inzetten om de eigen CO2-uitstoot terug te dringen (door passend 
beleid en interne communicatie), en ook andere bedrijven te stimuleren om dit doen. Bij de 
Coalitie zijn commerciële bedrijven, lokale overheden en de Rijksoverheid aangesloten. Het 
principeakkoord voor de cao van het Rijk, vermeld daarover in 2020 het volgende: 

Mobiliteit is een belangrijk hoofdstuk in het klimaatakkoord. Het Rijk heeft zich daarom op 1 
oktober 2019 ook bij de Coalitie Anders Reizen aangesloten, waarmee het zich verplicht om de 
CO2-uitstoot van het zakelijk verkeer bij het Rijk in 2030 te halveren ten opzichte van 2016. […] 
Het grootste deel van de rijksambtenaren woont binnen 20 kilometer van het werk. De werkgever 
wil het gebruik van de fiets voor woon-werkverkeer verder stimuleren zodat voor de kortere 
afstanden het OV wordt ontlast. Dit zou daarnaast het doel van het Kabinet ondersteunen om in 
deze regeerperiode 200.000 extra forensen uit de auto en op de fiets te krijgen. 

Dit resulteerde onder meer in een verruiming van het IKB-fietsdoel bij het Rijk en een pilot 
voor de leasefiets. Ook werden wijzigingen doorgevoerd in de regels omtrent zakelijk 
vliegverkeer, waardoor vaker per trein gereisd dient te worden.  

Een andere deelnemende organisatie, de ANWB, deed in 2020 afstand van de vaste 
maandelijkse reiskostenvergoeding ten behoeve van een regeling gebaseerd op daadwerkelijk 
afgelegde kilometers, met een vergoedingshoogte gedifferentieerd naar wijze van vervoer. 
Hoewel in het akkoord van 2020 voor het eerst de triple-zero ambitie van de ANWB werd 
genoemd, gaat de inzet op verduurzaming bij de ANWB al langer terug. Zo bevat de cao van 
2015-2016 een kilometerreductieplan met als doel ‘het terugdringen van het aantal autokilometers 
in het woon-werkverkeer door het bevorderen van andere vervoervormen dan de auto of het stimuleren van 
carpoolen’.  

 
13  Zie: Home - Anders Reizen 
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Dit soort afspraken zien we ook al langere tijd in, bijvoorbeeld, de cao’s van de SER en het 
UWV. Bij de SER wordt al sinds in ieder geval 2011, de hoogte van de vergoeding voor gebruik 
van gemotoriseerd eigen vervoer (verder) naar beneden gebracht ten opzichte van gebruik van 
de fiets en lopen. Ook in de cao’s van het UWV en het Longfonds geldt al sinds 1 juli 2011 de 
afspraak dat voor een woon-werkafstand tot 10 kilometer, alleen een fietsvergoeding wordt 
gehanteerd.14 Voorbeelden van voorlopers op het gebied van verduurzaming van de 
reiskostenregeling zijn dus niet beperkt tot de Coalitie Anders Reizen. De Coalitie kan een 
impuls geven aan verdere uitbreiding van het aantal organisaties dat zich actief met duurzame 
mobiliteit bezighoudt.  

3.1.1.2. Voorlopers in overige afspraken over verduurzaming en klimaat 
Op 5 september 2019 sloot ABN AMRO een akkoord af voor de cao 2020-2022. In dit akkoord 
omschrijft ABN AMRO zichzelf als een bank “die de overgang naar een duurzame samenleving 
wil versnellen”. In het akkoord werd de volgende afspraak over verduurzaming opgenomen:  

Cao-partijen vinden het belangrijk om ook binnen de arbeidsvoorwaarden invulling te geven aan 
het thema duurzaamheid. Cao-partijen hebben daarom samen de mogelijkheden verkend om 
medewerkers met gebruik van het benefit budget te helpen met bijvoorbeeld het verduurzamen van 
hun woning, energieverbruik of mobiliteit. Ook tijdens de looptijd van deze cao zal het thema 
duurzaamheid onderwerp van gesprek blijven. (Akkoord ABN AMRO, 2019) 

Een andere voorloper als het gaat om aandacht voor duurzaamheid in de cao, is Achmea. In 
het akkoord van 21 december 2021, werd besloten tot invoering (en verdere uitwerking) van 
een klimaatbudget. Daarbij werd het volgende toegelicht: 

Duurzaamheid is een van de grootste opdrachten van deze tijd: de klimaatverandering stoppen en 
onze aarde leefbaar houden. Achmea is van mening dat dit niet alleen een opdracht is voor 
overheden en industrieën maar dat iedereen hierin op zijn eigen niveau een rol heeft. Ook 
werkgevers en werknemers. Vanuit de verantwoordelijkheid die Achmea als maatschappelijk 
betrokken organisatie voelt op het vlak van duurzaamheid en klimaat, kunnen medewerkers 
gebruik maken van een zogenoemd klimaatbudget. Dit klimaatbudget bedraagt € 2.500 netto 
(voor parttimers naar rato) en kunnen medewerkers besteden aan producten en diensten die 
bijdragen aan de verbetering van de duurzaamheid en het klimaat, bijvoorbeeld door het 
terugdringen van CO2 uitstoot. […] Het thema duurzaamheid en het creëren van waarde voor de 
samenleving passen ook bij de coöperatieve identiteit en strategie van Achmea: een bijdrage leveren 
aan een gezonde, veilige en toekomstbestendige samenleving. (Akkoord Achmea, 2021) 

In het akkoord benadrukken de cao-partijen dat de afspraak niet alleen positief is voor milieu 
en klimaat, maar ook directe financiële waarde heeft voor medewerkers. Bijvoorbeeld door 
een jaarlijkse besparing op de energiekosten. Het klimaatbudget is per 1 januari 2023 
ingevoerd. Over de inhoud van deze en andere afspraken met betrekking tot verduurzaming 
van de leefomgeving, zie paragraaf 3.4).  

In 2022 werden ook voor de cao’s van het Rijk, Aegon, ANWB, en Cosun Beet Company 
afspraken gemaakt over verduurzaming van de arbeidsvoorwaarden. Daarbij introduceerde de 
ANWB een FIT-budget dat naast besteding aan duurzame inzetbaarheid en gezondheid 
(bijvoorbeeld een sportabonnement) ook voor verduurzaming van het huis mag worden 

 
14  Oudere cao’s zijn niet opgenomen in het zaaksysteem van SZW en kunnen daarom niet geraadpleegd 

worden.  
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gebruikt. De titel van het akkoord van Cosun Beet Company in 2022 was Samen duurzaam en 
gezond. In het akkoord wordt de term ‘groene arbeidsvoorwaarden’ gebruikt voor afspraken 
over onder andere verduurzaming van de woning en verruiming van de fietsregeling.  

In de akkoorden van het Rijk en Aegon tot slot, zijn in 2022 pilots aangekondigd waarin met 
betrokkenheid van werknemers verdere invulling wordt gegeven aan het thema duurzaamheid 
en het vergroenen van de arbeidsvoorwaarden. Over de pilot voor verduurzaming van de cao 
Rijk, staat in het akkoord uit 2022 het volgende: 

Partijen zijn van mening dat de sector Rijk, met ruim 130.000 werknemers de grootste 
werkgever van Nederland, bij verduurzaming een verantwoordelijkheid heeft en een 
voorbeeldrol kan vervullen. Bij de inkoopprocessen van de rijksoverheid is 
verduurzaming een steeds belangrijker component. Verduurzaming van 
arbeidsvoorwaarden kan hier ook een bijdrage aan leveren, maar kan pas echt effectief 
zijn als het ingebed is in verduurzaming van de werkorganisatie en bedrijfsvoering. Dit 
is een complex geheel, waarbij het soms lastig blijkt om de status quo te doorbreken. 
Om echte vernieuwing te bereiken, komen partijen overeen om gedurende de looptijd 
van dit cao-akkoord drie pilots te starten waarin een stap verder wordt gegaan in 
verduurzaming van arbeidsvoorwaarden en werkorganisatie. (Akkoord Rijk, 2022) 

Voor de pilot duurzame cao15 konden Rijksoverheidsmedewerkers ideeën indienen voor 
verduurzaming van de cao. Uiteindelijk zijn veertien ideeën geselecteerd die onder 
professionele begeleiding zijn uitgewerkt tot experimenten. In het meest recente 
principeakkoord voor de cao Rijk, zijn de resultaten van een aantal van deze experimenten 
meegenomen om een vervolg te geven aan fase 1 van de pilot (zie hoofdstuk 3.6).  

Al met al kan dus worden gezegd dat aandacht voor duurzaamheid en klimaat vanaf ongeveer 
2019 zijn intrede in de cao begon te maken. Het huidige onderzoek wil bijdragen aan kennis 
over deze ontwikkeling, door in brede zin de stand van zaken per 1 januari 2024 te schetsen. 
Daarmee wordt een basis gelegd voor het volgen van dit thema in komende jaren.  

3.1.2 Klimaatvisies en -ambities: stand van zaken op peildatum 1 januari 2024 
Op de peildatum van dit onderzoek, is in twintig van de onderzochte cao’s een verklaring of 
visie ten aanzien van duurzaamheid en klimaat opgenomen. Daarmee bedoelen we een 
bepaling in de cao waarin cao-partijen op algemene wijze stilstaan bij het maatschappelijk 
belang van duurzaamheid en/of klimaat. Het gaat dus niet zozeer om een concrete 
arbeidsvoorwaardelijke afspraak, maar het uitspreken van een intentie of visie, bijvoorbeeld in 
de preambule van de cao. Dat kan variëren van een zeer beknopt geformuleerde intentie om 
‘bij te dragen aan een leefbare planeet’ of het benoemen van duurzaamheid als kernwaarde, 
tot meer uitgebreide reflectie op het belang van duurzaam werkgeverschap en de invulling 
daarvan. De eerder genoemde pilot van Aegon is een interessant voorbeeld om hier uit te 
lichten. Bij Aegon is een traject ingezet waarbij medewerkers individueel of in teamverband 
ideeën voor verduurzaming kunnen aandragen. Medewerkers van het winnende idee 
ontvangen tijd en financiering voor verdere uitwerking. Hierover is onderstaande tekst in de 
cao opgenomen: 

 
15  Zie: Pilot duurzame cao: heb je een idee? Doe mee! | Nieuwsbericht | Denk Doe Duurzaam Geraadpleegd 9 

augustus 2024.  
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Aegon heeft de ambitie, in het kader van ‘being a force for good’, om de dingen beter 
achter te laten dan hoe we ze aantreffen. Aegon herkent deze wens ook bij de 
medewerkers die het belang van het thema duurzaamheid zowel zakelijk, in het 
dagelijks werk, als privé onderschrijven en hier nog bewuster mee om willen gaan. 
Aegon gaat gedurende komende cao-periode in co-creatie met een medewerkerspanel 
een platform met impactvolle interventies creëren om aan deze ontwikkelwens te 
voldoen. Denk aan interventies als interactieve workshops, e-learnings, lezingen van 
inspirerende sprekers, etc. Er wordt gekozen voor een iteratieve aanpak waar aan de 
hand van ‘best practices’ en ‘lessons learned’ verder wordt gebouwd aan het platform. 
Dit om de impact van het platform te optimaliseren met als doel te inspireren, te leren 
en de mogelijkheid om actief bij te kunnen dragen aan een betere wereld. (Akkoord 
Aegon, 2022) 

In cao’s waarin een visie op klimaat- of duurzaamheid is opgenomen, wordt niet altijd 
concrete invulling gegeven aan die visie door opname in de cao van specifieke 
arbeidsvoorwaarden in relatie tot duurzaamheid. De Volksbank, bijvoorbeeld, geeft aan dat bij 
een maatschappelijke bank, ook maatschappelijk verantwoorde arbeidsvoorwaarden horen, 
zoals duurzame arbeidsvoorwaarden voor mens en milieu. Als voorbeeld daarbij worden 
‘regelingen die bijdragen aan een lagere CO2 uitstoot’ genoemd. Echter zijn de regelingen 
waarin dit mogelijk tot uitdrukking komt, zoals de regeling voor woon-werkverkeer, zakelijk 
reizen en thuiswerken, niet uitgewerkt in de cao. Voor deze regelingen wordt verwezen naar de 
personeelsgids en het intranet. Ook in de preambule van de cao voor de Provinciale Sector 
wordt in de visie de maatschappelijke ambitie om duurzaam te werken uitgesproken. Daarbij 
gaat expliciet aandacht uit naar de Coalitie Anders Reizen, waarbij de Provinciale Sector zich in 
2021 aansloot. De provincies werken toe naar ‘een andere manier van vergoeden van 
mobiliteit’. In de cao zijn hier echter (nog) geen collectieve afspraken over vastgelegd.  

In de cao van de Sociale Verzekeringsbank zien we wel een samenloop met afspraken over 
specifieke arbeidsvoorwaarden. De SVB beschouwt aandacht voor duurzaamheid als één van 
de dimensies van ‘Bewust Werken’. Dit komt vervolgens tot uitdrukking in een aantal concrete 
afspraken over duurzame mobiliteit in de cao.  

In Bijlage II is een matrix opgenomen waaruit, onder andere, de combinatie van visie op 
duurzaamheid en klimaat met specifieke arbeidsvoorwaarden is af lezen. 

Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
Naast bovenstaande soorten bepalingen, wordt in vijftien cao’s verwezen naar 
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO). MVO houdt in dat bedrijven en 
organisaties rekening houden met de impact van hun bedrijfsvoering op mens, milieu en 
maatschappij.16 MVO is daarmee een containerbegrip dat naast duurzaamheid, klimaat, en 
biodiversiteit, ook diversiteit en inclusie (inclusief ondernemen), maatschappelijke impact, en 
arbeidsomstandigheden in de keten (veilig, eerlijk en gezond werk) omvat. Aandacht voor 
MVO betekent niet per definitie dat een organisatie zich op al deze dimensies richt. In zes cao’s 
met een bepaling in relatie tot MVO, lijkt sprake van een link met milieu en/of duurzaamheid.  

Het aantal cao’s waarin duurzaamheid en klimaat nadrukkelijk worden benoemd als 
belangrijke waarde voor de organisatie, is dus beperkt. Doelstellingen ten aanzien van klimaat 

 
16  Zie: Rijksoverheid stimuleert maatschappelijk verantwoord ondernemen | Duurzame economie | 

Rijksoverheid.nl Geraadpleegd 21 juni 2024.  
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en duurzaamheid worden vaak op de website van een organisatie gepubliceerd en/of 
uitgewerkt in een beleidsplan. Afwezigheid hiervan in de reguliere cao zegt in die zin niet altijd 
iets over de duurzaamheidsambities van organisaties en de mate waarin zij maatregelen 
nemen met betrekking tot klimaat en duurzaamheid.      

Kijken we naar specifieke arbeidsvoorwaarden, dan zien we aandacht voor duurzaamheid 
vooral terug in afspraken over mobiliteit. Een derde van de cao’s bevat één of meer 
maatregelen met betrekking tot het stimuleren van duurzamere vormen van mobiliteit. 
Hieronder gaan we dieper in op deze afspraken.   

3.2 Mobiliteit 
Bijna de helft van de CO2-uitstoot van personenmobiliteit wordt veroorzaakt door woon-
werkverkeer en zakelijk verkeer. In het Klimaatakkoord zijn daarom afspraken gemaakt over 
het terugdringen van werkgebonden CO2-uitstoot. In 2023 moet een reductie zijn bereikt van 
1Mton CO2 en in 2050 moet sprake zijn van klimaatneutraal werkgebonden verkeer.17,18  

Om deze doelen te bereiken, treedt op 1 juli 2024 het ‘Besluit CO2-reductie werkgebonden 
personenmobiliteit’ in werking.19 Het besluit probeert werkgevers te stimuleren meer 
duurzame keuzes te maken in hun mobiliteitsbeleid door een rapportageplicht in te stellen. 
Werkgevers met 100 of meer werknemers worden verplicht om jaarlijks te rapporteren over 
hun woon-werkverkeer en zakelijk verkeer. Dat doen ze door gegevens te verstrekken over 
bijvoorbeeld reiskilometers, reismodaliteiten en type brandstof. Het idee hierachter is dat 
werkgevers zich gaan inspannen om de uitstoot van werkgebonden mobiliteit collectief naar 
beneden te brengen.  

In dit onderzoek hebben wij ons voornamelijk gericht op cao-afspraken die verduurzaming van 
het woon-werkverkeer stimuleren. De volgende soorten afspraken zijn onderzocht: 

  

 
17  Klimaatakkoord 2019, zie voetnoot 4.  
18  Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (2023). Gegevensverzameling werkgebonden 

personenmobiliteit. Handreiking voor werkgevers. Geraadpleegd 25 juni 2024 via: Gegevensverzameling 
werkgebonden personenmobiliteit (rvo.nl) 

19  Staatsblad 2023, 472. Besluit van 28 november 2023 tot wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving 
en het Omgevingsbesluit in verband met het beperken van emissies van kooldioxide door werkgebonden 
personenmobiliteit.  
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Hieronder gaan we eerst afzonderlijk op deze afspraken in. In paragraaf 3.2.6 reflecteren we op 
het totaalbeeld van deze afspraken. Dat wil zeggen, het aantal cao’s dat scoort op twee of 
meer van deze onderdelen, en of hierin een onderscheid naar sector, soort of grootte van de 
cao waarneembaar is.  

3.2.1 Openbaar vervoer 
De meest voorkomende cao-afspraak in relatie tot duurzame mobiliteit, is volledige 
vergoeding van het openbaar vervoer (OV) voor woon-werkverkeer. In 125 cao’s, van 
toepassing op 18% van de werknemers, is een afspraak opgenomen dat werknemers de 
kosten van het OV voor woon-werkverkeer volledig vergoed krijgen.  

Het werkelijke aantal cao-werknemers dat kosteloos naar hun werk kan reizen met het OV ligt 
waarschijnlijk hoger dan 18%. Bijvoorbeeld omdat de inhoud van de reiskostenregeling en/of 
regeling voor reizen met het openbaar vervoer buiten de cao is uitgewerkt. In dat geval kunnen 
wij niet uit de cao afleiden of er mogelijk sprake is van volledige OV-vergoeding gaat. 
Daarnaast zijn er nog 187 cao’s die: 

• Geen specifieke afspraak over volledige OV-vergoeding bevatten, maar wel; 

• Een afspraak hebben over reiskostenvergoeding woon-werk die algemeen verwoord 
is. Er wordt dan een kilometervergoeding vermeld zonder een bepaald vervoermiddel 
voor te schrijven (173 cao’s), óf vermeld dat de kilometervergoeding geldt ‘ongeacht 
de wijze van vervoer’ (14 cao’s).  

Afspraken met een algemene kilometervergoeding dekken de kosten voor het openbaar 
vervoer niet per definitie volledig. Of dit zo is, hangt af van de combinatie vergoedingshoogte 
en maximaal te vergoeden bedrag of reisafstand. Hanteert de cao bijvoorbeeld een 
kilometervergoeding die lager ligt dan de maximale onbelaste vergoeding (momenteel 23 
cent), dan zal de vergoeding vaak niet toereikend zijn om de kosten van het openbaar vervoer 
te dekken. We richten ons in het vervolg van deze paragraaf daarom alleen op cao-afspraken 
waarin volledige OV-vergoeding specifiek wordt benoemd. Dat betreft dus 125 cao’s.  

Hieronder volgt een aantal voorbeelden van cao-afspraken over volledige vergoeding van 
openbaar vervoer waarbij expliciet naar duurzaamheid wordt verwezen.  

Kiest de medewerker voor het openbaar vervoer, dan vergoedt PGGM – in het belang van CO2-
reductie – de volledige kosten van het openbaar vervoer 2e klas, in plaats van de onder a. genoemde 
bedragen. (PGGM) 

De werkgever stimuleert duurzaam reizen. Dagelijks heen en weer reizen tussen woon- en 
standplaats met het openbaar vervoer wordt door de werkgever volledig vergoed. Dit geldt voor een 
jaarabonnement of voor losse kaartjes. De medewerker kan hiertoe een NS Business card 
aanvragen. De volledige Regeling OV-vergoeding is te vinden op Now P&C en op Home. (IKEA) 

In 91 van de 125 cao’s met een afspraak over volledige OV-vergoeding, wordt geen 
ondergrens of limiet in kilometers vermeld om voor vergoeding in aanmerking te komen. Dit 
geldt voor driekwart van de werknemers die onder een cao met afspraak over volledige OV-
vergoeding valt. In een aantal van deze cao’s wordt wel een maximum reisafstand gehanteerd 
voor de km-vergoeding die werknemers ontvangen wanneer zij op andere wijze naar het werk 
reizen, bijvoorbeeld met de auto. Afhankelijk van de ligging van de werklocatie, kan dit 
mogelijk het gebruik van het openbaar vervoer stimuleren. 
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De medewerker die structureel met het openbaar vervoer tussen zijn woning en zijn werk reist, 
ontvangt per maand een vergoeding. De vergoeding is gelijk aan de maandprijs voor een 2e klas 
trajectvrij  jaarabonnement van de NS tot een maximale afstand van 50 km. De medewerker die op 
een andere manier tussen zijn woning en zijn werk reist, ontvangt per maand een vergoeding als de 
afstand groter is dan 10 km. De vergoeding is gelijk aan de prijs voor 2e klas trajectvrij 
maandabonnement tot een maximale afstand van 30 km. De kosten voor de eerste 10 km worden 
niet vergoed. (Zorgverzekeraars) 

Afspraken over volledige OV-vergoeding gelden vrijwel altijd voor reizen in de tweede klas. In 
een beperkt aantal afspraken kan de werknemer er voor kiezen om tegen een eigen bijdrage in 
de eerste klas te reizen. In drie cao’s mag de werknemer met het trein abonnement of de NS-
kaart ook privé vrij reizen. 

3.2.1.1. Dienstreizen met openbaar vervoer 
De hierboven genoemde cijfers over volledige OV-vergoeding hebben betrekking op woon-
werkverkeer. In relatie tot dienstreizen hebben we onderzocht in hoeverre in cao’s wordt 
aangestuurd op het gebruik van openbaar vervoer. Dit gebeurt in 34 cao’s. Er wordt dan 
expliciet vermeld dat bij dienstreizen (zakelijk verkeer anders dan woon-werk), gebruik van het 
openbaar vervoer het uitgangspunt is. De werknemer mag daar in die gevallen alleen met 
toestemming van de werkgever van afwijken. 

3.2.2 Fiets 
Op 3 april 2024 is de Europese Verklaring over Fietsen aangenomen.20 De Verklaring heeft tot 
doel het gebruik van de fiets binnen de Europese Unie een impuls te geven. In de Verklaring 
erkennen het Europees Parlement, de Raad en Europese Commissie fietsen als één van de 
meest duurzame, gezonde, en inclusieve vormen van vervoer. Als duurzaam vervoersmiddel, 
wordt fietsen gezien als een belangrijke schakel in de verwezenlijking van de klimaat- en 
milieudoelstellingen van de EU.  

De Verklaring is niet bindend en schept dus geen juridische verplichtingen. De Verklaring moet 
vooral worden gezien als stimulans om de EU en haar lidstaten aan te zetten tot verdere 
ontwikkeling en versterking van fietsbeleid. In de Verklaring verbinden de EU instellingen zich 
er onder andere toe om: 

“bedrijven, organisaties en instellingen aan te moedigen om fietsen te bevorderen via 
mobiliteitsbeheersystemen, zoals stimulansen om naar het werk te fietsen, het beschikbaar stellen 
van (elektrische) bedrijfsfietsen, adequate fietsparkeerplaatsen en -voorzieningen, en het gebruik 
van fietskoerierdiensten”. 

Het vorige kabinet heeft een aantal concrete doelen gesteld ten aanzien van het gebruik van de 
fiets. Eén daarvan richt zich op werkgebonden mobiliteit in 2025, is het doel dat 100.000 meer 
mensen naar het werk fietsen dan in 2022. Om fietsgebruik in de breedte (dus ook privé) te 
stimuleren, vooral voor kortere afstanden, is in mei 2023 de driejarige publiekscampagne ‘Da’s 
zo gefietst’ gestart.21 In Nederland is de helft van alle autoritten korter dan 7,5 kilometer. De 

 
20  Europese Verklaring over Fietsen [European Declaration on Cycling]. Publicatieblad van de Europese Unie, 

C/2024/2377 
21  Voor informatie, zie: Start van nieuwe campagne: “Kort ritje? Da’s zo gefietst” | Nieuwsbericht | 

Rijksoverheid.nl. En de website van de campagne: Werkgevers | Daszogefietst. Geraadpleegd 15 juli 2024.  
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campagne benadrukt de positieve effecten van fietsgebruik, en probeert op die manier 
mensen over te halen voor korte afstanden vaker de fiets te nemen.  

Via fiscale regelingen en fietsvoorzieningen kunnen werkgevers hun werknemers stimuleren 
om meer met de fiets naar het werk te komen.22 Om te voorzien in de aanschaf van een fiets 
kunnen werkgevers de fiscale regeling ‘fiets van de zaak’ toepassen of de werkkostenregeling 
(WKR) benutten.23 Daarnaast kunnen werkgevers een onbelaste kilometervergoeding tot 23 
cent inzetten als financiële prikkel om de fiets te gebruiken.  

Aansluitend op bovenstaande, hebben wij twee soorten cao-afspraken onderzocht: 

• een kilometervergoeding voor woon-werkverkeer per fiets, en; 

• een fietsregeling ter ondersteuning van de aanschaf van een fiets.  

3.2.2.1. Kilometervergoeding fiets 
Onderzoek in opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (2019), heeft 
aangetoond dat een kilometervergoeding voor de fiets leidt tot significant meer gebruik van de 
fiets voor woon-werkverkeer. Daarbij speelt ook de hoogte van de vergoeding een rol: hoe 
hoger de vergoeding, hoe hoger het aantal woonwerkritten. Een algemene reisvergoeding 
daarentegen, leidt tot minder fietsdagen.24   

Kilometervergoeding fiets expliciet benoemd 
In 22 cao’s wordt expliciet vermeld dat werknemers die de fiets gebruiken voor woon-
werkverkeer recht hebben op een kilometervergoeding. Dit betreft 6% van de werknemers. 
Vaak zijn deze afspraken ook van toepassing op de werknemer die lopend naar het werk gaat. 
In acht van de cao’s met specifieke vermelding van de fiets, is de kilometervergoeding voor de 
fiets hoger dan voor een auto of ander gemotoriseerd voertuig. In dit soort afspraken worden 
werknemer actief gestimuleerd om (vaker) met de fiets naar het werk te reizen. Daarbij worden 
gemotoriseerde vormen van vervoer ontmoedigd. Bij de Sociaal Economische Raad 
bijvoorbeeld, krijgen werknemers die met de fiets, lopend, of volledig elektrische auto naar het 
werk reizen, een vergoeding van 19 cent per kilometer. Werknemers die na 2011 in dienst zijn 
gekomen, ontvangen voor gebruik van de auto of ander gemotoriseerd vervoer 7 cent per 
kilometer. Werknemers in dienst vanaf 2020, ontvangen geen vergoeding voor gebruik van de 
auto of ander gemotoriseerd. In de cao van de Sociale Verzekeringsbank is het volgende 
geregeld: 

Voor je woon-werkverkeer ontvang je een tegemoetkoming voor je reiskosten. Hoeveel dat is hangt 
af van het aantal dagen dat je reist, hoe je reist en de afstand woon-werk. De SVB vergoedt reizen 
met het openbaar vervoer in de 2e klasse volledig. Reis je met de fiets of lopend en bedraagt de 
afstand meer dan 1 kilometer, dan ontvang je € 0,19 per kilometer. Vanaf 1 april 2023 gaat dit 
bedrag omhoog naar € 0,20. […] Reis je met de auto, dan ontvang je een vergoeding van € 0,10 per 
kilometer. Vanaf 1 april 2023 gaat dit bedrag omhoog naar € 0,15. De eerste 10 kilometer enkele 
reis krijg je géén vergoeding. Je kunt tot maximaal 80 kilometer enkele reis declareren. (Sociale 
Verzekeringsbank)  

 
22  Voor voorbeelden, zie: Werkgevers stimuleren fietsgebruik medewerkers | Fiets | Rijksoverheid.nl. 

Geraadpleegd 15 juli 2024.  
23  Voor toelichting op deze regelingen, zie: Financiële regelingen | Daszogefietst. Geraadpleegd 15 juli 2024.  
24  Onderzoek door MuConsult, 2019. Zie: Het effect van fiets kilometervergoedingen op fietsgebruik - 

Fietsberaad. Geraadpleegd 9 september 2024. 



Cao-afspraken over verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden 

 

22 
 

In de afspraak van de SVB is ook te zien dat ten aanzien van de woon-werkafstand een lagere 
drempelwaarde wordt gehanteerd dan bij reizen per auto (één kilometer versus tien 
kilometer). Een vergelijkbare afspraak is te vinden in de cao Longfonds en Patiëntenorganisatie 
Stichting. Ook daar krijgen werknemers die met de auto naar het werk reizen een lagere 
kilometervergoeding, en geldt de vergoeding vanaf tien kilometer woon-werkafstand. In de 
cao wordt daarover het volgende vermeld: 

De hoogte van de vergoeding voor woon-werkverkeer is afhankelijk van het gekozen 
vervoersmiddel. Het Longfonds wil het gebruik van OV en fiets stimuleren. Aan de werknemer wordt 
een tegemoetkoming in de reiskosten van het woon-werkverkeer verleend, waarbij bij het gebruik 
van de auto de vergoeding over de eerste 10 kilometer op nihil wordt gesteld. […] voor gebruik van 
de fiets bedraagt de vergoeding 100% op basis van de kortste route. (Longfonds en 
Patiëntenorganisatie Stichting) 

In de veertien overige cao’s is de kilometervergoeding voor de fiets gelijk aan de vergoeding 
voor de auto. Hieronder volgt één afspraak ter illustratie.  

Voor kantoordagen ontvangt de medewerker een reiskostenvergoeding woon/werk. Voor de 
kilometervergoeding woon-werk wordt het fiscale maximum gehanteerd (nu 19 cent per kilometer). 
De maximale enkele reisafstand bedraagt 30 kilometer, de heen- en terugreis worden vergoed. 
Deze regeling geldt voor alle vormen van vervoer (zoals wandelen, fietsen, auto, OV). Nyenrode 
volgt vanaf 1 oktober de fiscale verhogingen. (Universiteit Nyenrode) 

In deze afspraken wordt iets vaker een minimum woon-werkafstand gehanteerd die ook geldt 
voor gebruik van de fiets. Dit varieert van vijf tot (in één cao) vijftien kilometer. In de cao van 
PGGM krijgt de werknemer die op minder dan tien kilometer woon-werkafstand woont wel 
een kilometervergoeding voor de fiets (of lopen), maar niet voor gemotoriseerd vervoer. Vanaf 
tien kilometer is de vergoeding gelijk ongeacht het vervoermiddel, maar wordt deze voor 
gemotoriseerd vervoer begrensd op maximaal twintig kilometer.  

Kilometervergoeding fiets impliciet 
In een tweede groep cao-afspraken over reiskostenvergoeding wordt de fiets niet expliciet 
genoemd, maar wordt een kilometervergoeding toegekend “ongeacht het vervoermiddel” dat 
wordt gebruikt. Dit is het geval in 19 cao’s, van toepassing op 9% van de werknemers. Ook 
voor dit type afspraak, kan met vrij grote zekerheid worden gesteld dat een 
kilometervergoeding voor woon-werkverkeer afgelegd per fiets van toepassing is. Opgeteld is 
daarmee in 41 cao’s expliciet of impliciet sprake van een kilometervergoeding voor de fiets. Dit 
is van toepassing op 15% van de werknemers. Zie bijvoorbeeld de afspraak in de cao 
Gehandicaptenzorg: 

Indien de in lid 1 en 2 bedoelde regeling niet tot stand komt, heeft de medewerker ter zake van het 
eenmaal dagelijks heen en weer reizen van zijn woning naar zijn werk minimaal recht op een 
tegemoetkoming in de reiskosten van 8 cent per kilometer ongeacht de wijze van vervoer voor zowel 
de heen- als terugreis. De in de vorige volzin bedoelde tegemoetkoming wordt per 1 januari 2024 
verhoogd naar 16 cent per kilometer. De vergoeding is gebaseerd op een enkele reisafstand van 
maximaal 30 kilometer. (Gehandicaptenzorg) 

In ruim de helft van deze afspraken wordt geen ondergrens ten aanzien van de minimale 
woon-werkafstand gehanteerd. In acht cao’s gebeurt dat wel, variërend van vijf tot elf 
kilometer, waarvan in vier cao’s tien kilometer.  
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Algemene reiskostenvergoeding 
Tot slot is er een groep cao’s waarin afspraken over reiskostenvergoeding algemeen verwoord 
zijn. Daarbij wordt geen specifiek vervoermiddel genoemd, en is ook niet opgenomen dat de 
reiskostenvergoeding ongeacht het gekozen vervoermiddel van toepassing is. Zie het 
voorbeeld hieronder.  

2a. Als je eigen vervoer gebruikt, ontvang je een dagvergoeding gebaseerd op onderstaande tabel. 
De dagvergoeding is gebaseerd op de volgende formule: (het aantal kilometers tussen het huisadres 
en de standplaats x 2) x € 0,21. De maandvergoeding is gebaseerd op de volgende formule: (de 
berekende dagvergoeding X 21,75)   
2b. De reiskosten zoals bepaald in lid 2a worden vergoed voor een  reisafstand tussen 5 en 30 
kilometer enkele reis. Een reisafstand van minder dan 5 kilometer kent geen reiskostenvergoeding. 
Als de reisafstand meer dan 30 kilometer bedraagt, zal een reiskostenvergoeding worden 
toegekend tot een reisafstand van 30 kilometer;  
2.c Het aantal kilometers tussen het huisadres en de standplaats wordt bepaald door middel van de 
routeplanner Routenet van woonpostcode tot werkpostcode op basis van de snelste route. Het 
aantal kilometers wordt eenmalig vastgesteld. (DHL Parcel Nederland) 

In totaal komt dit voor in 247 cao’s, van toepassing op 23% van de werknemers. In 91 van 
deze cao’s is alleen sprake van een vergoeding vanaf een bepaalde minimum woon-
werkafstand. Deze varieert van twee tot zestien kilometer. Het meest voorkomend zijn vijf 
kilometer (twintig cao’s) en tien kilometer (vijftig cao’s). Wanneer aan deze voorwaarde wordt 
voldaan, wordt de afstand over het algemeen vanaf de eerste kilometer vergoed. Er zijn echter 
ook cao’s waarin de eerste vijf of tien kilometer enkele reis in het geheel niet vergoed worden.  

In hoeveel gevallen een cao-afspraak over algemene reiskostenvergoeding in de praktijk ook 
omvat dat fietskilometers vergoed worden, is onbekend. 

 

3.2.2.2. Fietsregeling 
In 127 cao’s is een afspraak opgenomen over een fietsregeling, of wordt naar het bestaan van 
een fietsregeling verwezen. Dit is van toepassing op 14% van de werknemers. In 86 van deze 
cao’s is de inhoud van de fietsregeling niet of nauwelijks in de cao opgenomen. Meestal geldt 
in deze gevallen dat de fietsregeling één van de bestedingsdoelen in het meerkeuzesysteem 
arbeidsvoorwaarden is.25 De bepaling bevat dan informatie over het type bronnen en 
bestedingsdoelen van het keuzebudget, maar de hoogte van de vergoeding of fiscale 

 
25  Hier wordt ook wel naar verwezen als een ‘cao a la carte-regeling’ of keuzebudget.  

Fietsvergoeding belangrijk speerpunt in cao-onderhandelingen CNV 
Uit onderzoek van vakbond CNV, blijkt dat één derde van de werknemers die aangeven 
met de fiets naar het werk te reizen een kilometervergoeding ontvangt. Voor CNV is de 
reiskostenvergoeding voor fietsers een belangrijk speerpunt in de cao-onderhandelingen. 
Fietsen is gezond, duurzaam, en heeft een positief effect op het fileprobleem. Maar ook 
een fiets vereist onderhoud, constateert CNV-voorzitter Fortuin, en brengt dus onkosten 
voor werknemers met zich mee.  
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verrekening en voorwaarden voor deelname worden niet toegelicht. Van 41 fietsregelingen is 
de inhoud wel bekend. 

Op hoofdlijnen zijn de cao-afspraken onder te verdelen in de volgende soorten fietsregelingen: 

1. Het meest voorkomend: werkgevers faciliteren de fiscaalvriendelijke aanschaf van een fiets. 
Dat kan door aftrek van het aankoopbedrag van het brutoloon, of door inzet van het 
keuzebudget. Om de vrije ruimte van de werkkostenregeling te beheersen, kunnen werkgevers 
een limiet stellen aan het maximale bedrag dat kan worden verrekend. Zie de afspraken van de 
Pluimveeverwerkende Industrie en de Bereide Verf- en Drukindustrie hieronder.  

De medewerker die op minder dan 10 kilometer van het bedrijf woont heeft het recht om een maal 
per drie jaar brutoloon tot een bedrag van € 500,00 uit te ruilen voor een fiets en bijbehorende 
accessoires. Deze regeling geldt zolang maximaal 50% van de vrije ruimte in de werkkostenregeling 
dit toelaat. De regeling is niet van toepassing op de medewerker die gebruik maakt van een 
bedrijfsauto of van door de werkgever georganiseerd en betaald vervoer. 
(Pluimveeverwerkende industrie) 

Om het fietsen naar het werk te stimuleren, kunnen werknemers hun persoonlijk keuzebudget 
(PKB) aanwenden voor de aanschaf van een fiets, waarbij de werkgever eens in de drie jaar tot een 
maximum van € 1.000 bijdraagt uit de werkkostenregeling. Deze afspraak geldt zolang deze 
regeling fiscaal geboden wordt. De voorwaarden voor de aanwending van het persoonlijk   
keuzebudget zijn van toepassing. (Bereide Verf- en Drukindustrie) 

2. De werknemer ontvangt een werkgeversbijdrage, wat inhoudt dat de werkgever (een deel 
van) de aanschafkosten van de fiets betaalt. De werknemer ontvangt dan een netto-
vergoeding. Soms kan de werknemer dit nog aanvullen met inzet van bijvoorbeeld een deel 
van het IKB. Werknemers van de ANWB, bijvoorbeeld, kunnen eenmaal per drie jaar 
gebruikmaken van een 10% subsidie op de aanschafwaarde van een fiets. Bij de Rijksoverheid 
kunnen werknemers eenmaal per vijf jaar gebruik maken van een werkgeversbijdrage van 500 
euro, aangevuld met inzet van het IKB tot maximaal 1500 euro:  

Naast de reiskostenvergoeding heeft u eenmaal per vijf kalenderjaren ook recht op een vergoeding 
van uw werkgever voor de aanschaf van een fiets en accessoires (of eenmaal per drie jaar als u de 
fiets uiterlijk in december 2022 heeft gedeclareerd). De vergoeding bedraagt € 500 netto en is niet 
afhankelijk van uw arbeidsduur. Voorwaarde is dat u de fiets minimaal de helft van het aantal 
dagen gebruikt dat u naar uw werk reist voor (een gedeelte van) uw woon-werkverkeer. U kunt de 
vergoeding van uw werkgever fiscaal vriendelijk aanvullen met uw IKB-budget voor de aanschaf 
van een duurdere fiets en/of voor een fietsverzekering. (Rijk) 

3. Fietsleaseconstructie: de werkgever betaalt de aanschafwaarde van de fiets en is gedurende 
de leaseperiode eigenaar van de fiets. De werknemer betaalt eventueel een bijtelling en kan de 
fiets na de leaseperiode meestal overnemen. Zie de afspraken van Dr. Oetker en VGZ 
hieronder.  

De huidige fietsenplanregeling wordt verruimd tot € 3.000,= en is voor alle werknemers 
beschikbaar ongeacht woon-werk afstand. Deelname is maximaal eens in de 5 jaar mogelijk. 
Betaling vindt plaats uit verlofdagen of bruto inleg. Dr. Oetker Nederland is de eerste 5 jaar 
eigenaar van de fiets en het eigendom wordt na die 5 jaar overgedragen op de werknemer. Voor de 
werknemer zijn er geen additionele kosten. De fiscale bijtelling en het restbedrag van de aankoop 
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vinden plaats binnen de vrije ruimte van de WKR en zijn voor rekening van Dr. Oetker Nederland. In 
het geval er ineens teveel aanvragen zijn, staat het Dr. Oetker Nederland vrij om de aanvragen te 
beperken dan wel te reguleren (middels het instellen van een quotum). (Dr. Oetker) 

Om ook voor langere woon-werk afstanden het gebruik van de fiets te stimuleren, biedt Coöperatie 
VGZ naast de reguliere fietsregeling, de mogelijkheid een elektrische fiets te leasen. Gedurende de 
leaseperiode is de verzekering, het onderhoud en pechhulp inbegrepen in het leasecontract. De 
maandelijkse leasekosten worden via jouw salaris bruto-netto verrekend. Er geldt daarnaast 
jaarlijks een fiscale bijtelling van 7% van de cataloguswaarde. Deze bijtelling wordt in maandelijkse 
termijnen met jouw  bruto salaris verrekend. Je ontvangt van Coöperatie VGZ een eenmalige netto 
werkgeversbijdrage van € 100. (VGZ) 

4. Tot slot kan aan werknemers ook een renteloze lening worden aangeboden voor de 
aanschaf van een fiets. Werknemers van CNV Vakmensen bijvoorbeeld, kunnen een renteloze 
lening afsluiten voor de aanschaf van een elektrische fiets. Werknemers lossen die lening 
gedurende maximaal 36 maanden af door middel van het (gedeeltelijk) inleveren van de 
vergoeding woon-werkverkeer. Daarnaast kunnen werknemers kiezen voor fiscaalvriendelijke 
aanschaf van een fiets door verlaging van het brutoloon met maximaal 749 euro. Zie ter 
illustratie ook de afspraak van DNB: 

Als je een kilometervergoeding ontvangt, dan kun je een renteloze lening krijgen voor de aanschaf 
van een (elektrische) fiets of elektrische scooter. Hierbij gelden de volgende voorwaarden: a. De 
lening heeft een maximale looptijd van drie jaar en wordt in gelijke maandtermijnen afgelost. B. De 
hoogte van de lening is minimaal EUR 1000,- en maximaal EUR 2.000,-. C. Je krijgt maximaal 
eens in de vijf jaar een renteloze lening. D. Deze regeling eindigt op 30 juni 2023, dan wel zoveel 
eerder als de fiscale faciliteit voor een renteloze lening voor de aanschaf van een (elektrische) fiets of 
elektrische scooter eindigt. (DNB)26 

In twaalf cao’s wordt als voorwaarde voor deelname aan de fietsregeling vereist dat de 
werknemer de fiets voor minimaal de helft van de woon-werktrajecten gebruikt, of 
vergelijkbare strekking. Ook kan als voorwaarde voor deelname een bepaalde 
woonwerkafstand worden gehanteerd. Werknemer moet dan bijvoorbeeld binnen een straal 
van vijf tot twintig kilometer van het werk wonen.  

3.2.3 Combinatie van vervoermiddelen vergoed  
Niet alle werknemers hebben de mogelijkheid om de woonwerkafstand geheel met de fiets of 
het openbaar vervoer af te leggen. Bijvoorbeeld omdat zij te ver van de werklocatie of de 
dichtstbijzijnde opstapplaats van het openbaar vervoer wonen. Of het woonwerktraject is niet 
efficiënt met het openbaar vervoer af te leggen, met oog op de totale reisduur. Voor die 
werknemers kan het combineren van verschillende reiskostenvergoedingen stimulerend 
werken om in ieder geval een deel van de reis met een duurzamer alternatief te reizen.  

In elf cao’s wordt specifiek vermeld dat de reiskostenvergoeding ook uit een combinatie van 
vervoermiddelen kan bestaan. Dit is van toepassing op 3% van de werknemers. Het is 
aannemelijk dat het werkelijke aantal werknemers voor wie dit geldt hoger ligt. Er zijn zoals 
vermeld bijvoorbeeld ook cao’s met een algemene reiskostenregeling waarbij een vaste 
vergoeding wordt gegeven op basis van de woon-werkafstand. Het specifiek benoemen van de 

 
26  De einddatum van de regeling correspondeert met de expiratiedatum van de cao.  
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mogelijkheid om met een combinatie van auto en openbaar vervoer te reizen, kan mogelijk 
wel een belangrijke informerende rol spelen. En op die wijze tot bewustere keuzes bij de 
werknemer leiden. Hieronder volgen twee voorbeelden afspraken ABN AMRO en het Kadaster.  

De vergoeding via ‘pay-per-use’ stelt je in staat om gebruik te maken van verschillende 
vervoersmiddelen, ook in één reis.  
Voor je woon-werkverkeer kan je maandelijks achteraf een bedrag per kilometer declareren voor de 
kilometers heen en terug tussen je woonplaats en je werkplek. […] Je krijgt de vergoeding over 
maximaal 40 kilometer enkele reis. De bank stelt met een zelf gekozen systeem de afstanden vast.  
Wil je ook met het OV reizen? Dan kan je een mobiliteitskaart aanvragen. Deze mobiliteitskaart is 
bedoeld voor woon-werk en zakelijke reizen, dus niet voor privéreizen. Door het aanvragen van de 
mobiliteitskaart wordt het mogelijk dat je bijvoorbeeld met de auto naar het station gaat, die 
kilometers declareert en de rest van de reis van het OV gebruikmaakt.  (ABN AMRO) 

De afstand wordt bepaald door de “waar-ik-werk-app’ die je gebruikt om de kosten te declareren. 
[…] 
• Deze tegemoetkoming kan voor het gehele traject gelden.   
• Het kan ook voor het deel van het traject gelden waarvoor geen gebruik wordt gemaakt van OV 
(eigen auto, fiets). Het gaat dan om het traject van je woning naar de meest logische halte of station 
van het OV. Voor het deel dat wel gebruik gemaakt wordt van OV geldt het gebruik van de NS 
business card. (Kadaster) 

Bij het UWV worden verschillende tarieven gehanteerd voor de afstand tot de opstaphalte van 
het OV, afhankelijk van het gekozen vervoermiddel. Als de afstand tot de OV-halte met de fiets 
of lopend wordt afgelegd, ontvangt de werknemer hiervoor 21 cent per kilometer. Voor de 
auto of bromfiets geldt 17 cent per kilometer, op voorwaarde dat de werknemer of meer dan 
vijf kilometer afstand van de opstaphalte woont. Dit is een mooi voorbeeld van een afspraak 
die werknemers stimuleert om voor kortere afstanden, de fiets te pakken. 

3.2.4 Deelauto’s / carpoolen 
In vijftien cao’s wordt aangestuurd op groepsgewijs woon-werkverkeer. Dat gaat om 5% van 
de werknemers. Deze afspraken kunnen uiteraard meer uit kostenbesparing dan 
duurzaamheid zijn ingegeven. In één cao worden beide doelen specifiek benoemd:  

De werkgever stelt in bepaalde gevallen een bedrijfsauto ter beschikking. Doel van deze specifieke 
regeling is het bevorderen van het carpoolen (milieu) en het verlagen van de reiskosten van de 
werkgever. (Maja Stuwadoorsgroep) 

Wat het motief ook is, carpoolen kan een substantiële bijdrage leveren aan het verminderen 
van de totale uitstoot van werkgebonden mobiliteit. De cao-afspraken lopen uiteen qua 
inhoud. Een aantal afspraken bevat een financiële prikkel om gezamenlijk te reizen. 
Bijvoorbeeld door een hogere kilometervergoeding toe te passen of het mobiliteitsbudget op 
te hogen. Ook meerijdende werknemers krijgen vaak een kilometervergoeding. In de cao Bos 
en Natuur geldt voor werknemers die in opdracht van de werkgever met een bedrijfsbusje met 
ten minste drie personen naar het werk reizen, een andere regeling. Zij krijgen geen 
kilometervergoeding, maar mogen wel de reistijd als werktijd rekenen. Dat geldt voor zowel de 
chauffeur en de meerijdende werknemers.  
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3.2.5 Autoleaseregelingen 
Ook via leasevoorwaarden kan worden gestuurd op verduurzaming van het mobiliteitsbeleid. 
Hoewel leaseconstructies voornamelijk voor zakelijk verkeer zijn bedoeld, worden leaseauto’s 
vaak ook privé gereden. Verduurzaming van leasevoorwaarden kan daarom een belangrijke rol 
spelen in het terugdringen van verkeersgerelateerde luchtverontreiniging en emissies.  

In 71 cao’s wordt de mogelijkheid van een leaseauto genoemd. Over duurzaam leasen en/of 
verduurzaming van het leasebeleid, worden in cao’s weinig afspraken gemaakt. Twee cao’s 
bevatten een afspraak over het leasen van een elektrische auto. In de cao van ABN AMRO is 
afgesproken dat werknemers die meer dan 15.000 zakelijke kilometers per jaar rijden 
(exclusief woon-werkverkeer), in aanmerking komen voor een elektrische leaseauto. Ook bij 
Horticoop is een leaseauto in principe mogelijk vanaf 15.000 zakelijke kilometers per jaar. Ten 
aanzien van de autokeuze wordt het volgende vermeld: 

Afhankelijk van het aantal kilometer per jaar geldt een benzine-uitvoering of elektrische uitvoering. 
Er gelden bovendien restricties op het gebied van uitstraling, kleurstelling, modellen en maximale 
CO-2 uitstoot. Hybride auto’s zijn toegestaan. (Horticoop) 

Naast Horticoop worden in nog twee andere cao’s duurzaamheidsvoorwaarden gesteld aan de 
autokeuze. De cao van FNV Organisaties bevat daarover de volgende bepaling:  

De autokeuze wordt beperkt tot voertuigen die een CO2-uitstoot hebben tot   
maximaal 140 gram per kilometer. De volgende type auto’s zijn uitgesloten:  
• Oldtimers, sportwagens, cabrio’s en terreinwagens;  
• Hybride auto’s met stekker;  
• Occasions die door de medewerker worden ingebracht;  
• Overige auto’s die niet tot een categorie algemeen aanvaardbare modellen behoren c.q. die een 
niet algemeen aanvaarde kleur hebben. Dit ter beoordeling van de algemeen directeur. (FNV 
Organisaties) 

In de cao van BDP Europe is een ambitie opgenomen over een stapsgewijze verlaging van de 
maximaal toegestane CO2-uitstoot naar 110 gram per kilometer.  

Het is wel van belang te vermelden dat in de meeste cao’s geen leasereglement in de cao zelf is 
opgenomen. Het zou dus kunnen dat criteria ten aanzien van type brandstof, CO2-uitstoot, en 
milieu-impact wel degelijk onderdeel zijn van de leaseregeling, maar dat dit buiten de cao is 
uitgewerkt.  

3.2.6 Samenvatting mobiliteit 
 
3.2.6.1. Totaalbeeld 
In de voorgaande paragrafen hebben we een vijftal stimuleringsmaatregelen voor 
verduurzaming van het woon-werkverkeer afzonderlijk onderzocht. Het totaalbeeld dat hieruit 
volgt is dat in 233 cao’s minimaal één van de volgende afspraken is opgenomen: 

• Woon-werkverkeer met het openbaar vervoer wordt volledig vergoed; 

• De werknemer krijgt een kilometervergoeding door met de fiets of te voet de 
afstand woon-werkverkeer af te leggen; 

• De werkgever heeft een fietsregeling waarmee werknemer ondersteunt wordt in de 
aanschaf van een fiets; 
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• Van de werknemers die onder een bedrijfstakcao’s vallen, heeft 17% een afspraak 
over volledige OV-vergoeding in de cao. Verhoudingsgewijs komt dit juist iets vaker 
voor bij werknemers binnen de kleinere bedrijfstakcao’s. 

Geanalyseerd naar sector, kan vooral in de bouw, vervoer en opslag, en financiële instellingen 
een groot deel van de werknemers, op grond van cao-afspraken, kosteloos met het openbaar 
vervoer naar het werk reizen. Het gaat om respectievelijk 51%, 63% en 64% van het totaal 
aantal werknemers in deze sectoren. Voor werknemers in de horeca en informatie en 
communicatie is een dergelijke afspraak niet tot nauwelijks vastgelegd in de cao.  

Kilometervergoeding fiets 
Expliciete cao-afspraken over kilometervergoeding voor woon-werkverkeer per fiets (of 
lopend), komen naar aantallen cao’s het meest voor in de sectoren openbaar bestuur en 
publieke dienstverlening (vijf van de twaalf cao’s) en de zorg (zes van de zeventien cao’s). Naar 
percentage werknemers komen vooral werknemers in de bouw (40%), zorg (39%) en openbaar 
bestuur en publieke dienstverlening (33%) vaker in aanmerking voor een dergelijke afspraak. 
Naar soort cao (onderneming of bedrijfstak) ligt het percentage werknemers vrijwel gelijk 
(14% en 15% respectievelijk). Daarbij geldt voor beide soorten cao’s, dat naar verhouding 
vooral werknemers in de grotere ondernemings- en bedrijfstakcao’s onder cao’s met een 
expliciete afspraak over kilometervergoeding voor de fiets vallen.  

Fietsregeling 
Cao-afspraken over een fietsregeling (of verwijzing in de cao naar het bestaan van een 
fietsregeling) komen vaker voor in ondernemingscao’s dan in bedrijfstakcao’s. Binnen de 
ondernemingscao’s kan 44% van de werknemers gebruikmaken van een fietsregeling; van de 
werknemers onder een bedrijfstakcao is dit 12%.  

Er zijn twee sectoren (financiële instellingen en onderwijs) waarin ruim de helft van de 
werknemers onder een cao valt met een bepaling over een fietsregeling. In de sector openbaar 
bestuur en publieke dienstverlening gaat het om ruim een derde van de werknemers. Vooral in 
de sectoren landbouw, bosbouw en visserij, handel, bouw, horeca, zakelijke dienstverlening, 
en informatie en communicatie, gaat het om een beperkt aandeel werknemers (variërend van 
0 tot 2%).  

Combinatie van vervoermiddelen vergoed 
Cao-afspraken over vergoeding van een combinatie van vervoermiddelen, komt vrijwel 
uitsluitend voor binnen de subgroep grote ondernemingscao’s: acht van in totaal elf afspraken, 
welke van toepassing zijn op 13% van de werknemers binnen de grote ondernemingscao’s. 
Het gaat vooral om werknemers in de sectoren openbaar bestuur en publieke dienstverlening, 
en financiële instellingen.  

Carpoolen/deelauto’s 
Naar werknemerspercentages, komen cao-afspraken over het gebruik van deelauto’s of 
carpoolen vaker voor in bedrijfstakcao’s dan in ondernemingscao’s: 5% versus 1%. Dit betreft 
vooral werknemers in de bouwsector (41%) en vervoer en opslag (56%).  
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3.3 Thuiswerken 
Cao-afspraken over thuiswerken kunnen opzichzelfstaand voorkomen, maar ook onderdeel 
zijn van cao-afspraken over het mobiliteitsbeleid van een organisatie. Zie bijvoorbeeld de 
triple-zero ambitie van de ANWB, geciteerd in paragraaf 3.2.6.1. Ook in de cao Museum en de 
cao van de Sociale Verzekeringsbank zien we deze samenloop: 

De werkgever geeft in overleg met de OR of PVT invulling aan mobiliteitsmanagement, waarbij 
vooral gekeken wordt naar het flexibiliseren van arbeidspatronen, het vermijden van autogebruik 
en het bevorderen van plaats- en tijdonafhankelijk werken. (Museum Cao) 

Tijd en plaatsonafhankelijk werken, ook wel Bewust Werken, is het uitgangspunt en de cao biedt 
arbeidsvoorwaarden die daarbij passen. De cao ondersteunt deze nieuwe manier van werken door 
passende vergoedingen op basis van waar je werkt en hoe je reist, waarbij het gebruik van 
duurzaam en groen vervoer wordt gestimuleerd. Hiermee hebben cao-partijen oog voor de behoefte 
van de medewerkers en voor het klimaat. (Sociale Verzekeringsbank) 

In totaal bevat ruim een derde van de cao’s (231) een afspraak over thuiswerken. Dat varieert 
van korte vermelding van de mogelijkheid tot thuiswerken of de hoogte van de 
thuiswerkvergoeding, tot meer uitgebreide thuiswerkregelingen. Expliciete vermelding van 
duurzaamheid als afweging in het toestaan (of bevorderen) van thuiswerken komt weinig voor. 
In vijf cao’s wordt in afspraken over thuiswerken, of tijd- en plaatsonafhankelijk werken, de 
koppeling gemaakt met de ambitie om duurzaam te werken en energieverbruik, reiskilometers 
en CO2-uitstoot terug te dringen.  

3.4 Verduurzaming huis en leefomgeving werknemer 
Werkgevers kunnen ook een bijdrage leveren aan klimaat en duurzaamheid door 
verduurzamingsmaatregelen van werknemers thuis financieel te ondersteunen. Dit kan voor 
werknemers de drempel verlagen om te investeren in verduurzaming. 

3.4.1 Aantal cao-afspraken en bestedingsdoelen 
Op peildatum 1 januari 2024 bevatten tien cao’s een afspraak over verduurzaming van het huis 
en/of de leefomgeving van werknemers. In vier van deze cao’s zijn de bestedingsdoelen van de 
afspraak gespecificeerd. Daarbij worden zonnepanelen, warmtepomp en isolatiemaatregelen 
altijd genoemd (zie Figuur 3-3). In de overige zes cao’s zijn de bestedingsdoelen buiten de cao 
uitgewerkt.  



Cao-afspraken over verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden 

 

32 
 

Figuur 3-3: Bestedingsdoelen verduurzaming leefomgeving werknemer (vermeld in vier van de tien 
cao’s met afspraak) 

 

In drie cao’s is opgenomen dat opname van een afspraak over verduurzaming van woning 
en/of leefomgeving in de cao zal worden onderzocht. Daarnaast is er één cao waarin, qua 
verduurzaming, het Persoonlijk Keuzebudget beperkt is tot inzet voor de kosten van een 
gecertificeerde energiecoach. Inzet van het PKB voor de daadwerkelijke verduurzaming van het 
huis wordt in die afspraak echter niet genoemd. Daarom is de afspraak hier niet meegerekend. 

3.4.2 Vergoeding 
De wijze van vergoeding is in de meeste cao’s geregeld via het keuzebudget van de 
werknemer. Verduurzamingsmaatregelen zijn dan als bestedingsdoelen toegevoegd aan het 
meerkeuzesysteem arbeidsvoorwaarden. Zie bijvoorbeeld onderstaande afspraak uit de cao 
voor het Havenbedrijf Rotterdam: 

Doelen PKB  
 Kopen van extra vakantie-uren, tot een maximum van 144 uur bij volledig dienstverband 

gedurende het kalenderjaar.  
 Uitbetaling van het PKB tot een maximum van het tot aan de datum van uitbetaling 

opgebouwde PKB.  
 Aanschaf van  

een fiets (inclusief accessoires en/of verzekering);  
dak-, muur-, en vloerisolatie;  
een laadpaal voor een elektrische auto;  
zonnepanelen;  
een warmtepomp;  
een warmtepompdroger;  
een wasmachine A+++;  
een elektrische scooter  
tot een maximum van € 1.500,00, 1x per 3 jaar. (Havenbedrijf Rotterdam) 

Omdat er binnen de werkkostenregeling (WKR) geen gerichte vrijstellingen voor 
verduurzamingsmaatregelen zijn, stellen werkgevers vaak als voorwaarde dat het totaal van de 
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uitgaven binnen de vrije ruimte van de werkkostenregeling moet blijven. Binnen die vrije 
ruimte kunnen werknemers een deel van hun investering fiscaalvriendelijk laten verrekenen 
met bruto loonbestanddelen.  

Er zijn ook werkgevers met een zogenoemd klimaat- of groenbudget. In dat geval ontvangt de 
werknemer een netto vergoeding voor de gedeclareerde kosten. Dit soort budgetten worden 
in drie cao’s gehanteerd: Achmea, Cosun Beet, Tejin Aramid, en het Rijk. De hoogte van deze 
werkgeversbijdrage varieert van 450 euro tot 2500 euro, doorgaans eens per drie jaar of eens 
per vijf jaar. Zie hieronder als voorbeeld de afspraak van Tejin Aramid.  

De werknemer die op 1 mei 2023 in dienst is van Teijin Aramid krijgt op 1 mei 2023 de 
beschikking over een groenbudget van € 1500,- bruto (ongeacht de omvang van het 
dienstverband) te besteden aan verbetering van de woning van de werknemer in de periode 1 mei 
2023 tot 1 mei 2026. Bestedingsdoelen zijn (limitatief):  
- aanschaf en plaatsing van  
1. zonnepanelen 
2. een laadpaal  
3. een warmtepomp (ook hybride)  
4. een inductiekookplaat en/of  
5. isolatieglas (HR++ of HR+++).  
- de kosten van een energiecoach. (Tejin Aramid) 

Achmea hanteert een klimaatbudget van 2500 euro (naar rato van de contractuele 
arbeidsduur). Dit budget kan tussen 1 januari 2023 en 31 december 2025 besteed worden. 
Werknemers die geen mogelijkheden hebben om het budget te besteden, kunnen dit inleggen 
in een groenfonds. Bij Cosun Beet vergoed de werkgever eens per vijf jaar 20% van de 
investering, tot een maximum va 450 euro. Het Rijk hanteert een werkgeversbijdrage van 750 
euro, eens per vijf jaar. Werknemers kunnen dit aanvullen met 750 euro uit hun IKB-budget, 
ook eens per vijf jaar.  

3.4.3 Analyse naar sector, grootte en soort 
Gelet op het beperkt aantal cao’s met een afspraak over verduurzaming van de leefomgeving, 
kan op basis van de analyses naar sector, grootte en soort cao niet meer dan een globaal beeld 
worden geschetst. Harde inzichten kunnen hier niet aan worden ontleend.  

Negen van de tien afspraken over verduurzaming van huis en leefomgeving van werknemers, 
komen voor in ondernemingscao’s. Vijf van die cao’s behoren tot de sector industrie en 
nutsbedrijven. Afgezet tegen het totaal aantal cao’s binnen die sector (292), betreft dit echter 
een nihil aandeel.  

Kijkend naar werknemersaantallen, springen twee sectoren eruit: financiële instellingen en 
openbaar bestuur en publieke dienstverlening. Binnen deze sectoren valt ongeveer een kwart 
van de werknemers onder een cao met afspraak over verduurzaming van de leefomgeving. Het 
gaat om twee ondernemingscao’s in de sector financiële instellingen en één bedrijfstakcao in 
de sector openbaar bestuur en publieke dienstverlening (cao Rijk).  

3.4.4 Totaalbeeld in samenhang met mobiliteit 
Wanneer afspraken over verduurzaming van huis/leefomgeving in samenhang met duurzame 
mobiliteitsafspraken worden bekeken, valt vooral de combinatie met het hebben van een 
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fietsregeling op. Acht van de tien cao’s met een cao-afspraak over verduurzaming 
huis/leefomgeving, hebben ook een fietsregeling opgenomen in de cao.  

In vier cao’s combineert de afspraak over verduurzaming huis/leefomgeving met volledige OV-
vergoeding. Wel hebben daarnaast nog drie cao’s (Philip Morris Investments, Cosun Beet en 
Teijin Aramid) een relatief ruime algemene reiskostenvergoeding. Het gaat respectievelijk om 
een maximale vergoeding van 50 kilometer à 22 cent/km, 75 kilometer à 21 cent/km, en een 
ongelimiteerde afstand tegen 22 cent/km. Dat komt in de praktijk grotendeels neer op 
volledige vergoeding van het OV.   

In twee cao’s combineert de afspraak over verduurzaming huis/leefomgeving met volledige 
OV-vergoeding, kilometervergoeding voor de fiets, en een fietsregeling. Dat betreft de cao’s 
van de ANWB en het Rijk. 

3.5 Verduurzaming bedrijfsvoering 
Over verduurzaming van de bedrijfsvoering worden in cao’s weinig afspraken gemaakt. Met 
verduurzaming van de bedrijfsvoering bedoelen we hier de ondersteunende processen en 
activiteiten die nodig zijn om het eigenlijke werk van een organisatie uit te voeren. Denk aan 
zakelijk reizen, energie- en waterverbruik in kantoorpanden, afvalbeheer (bijvoorbeeld 
herbruikbare bekers en afval scheiden), inkoopbeleid, en catering voor het personeel. We 
hebben het hier dus niet over verduurzaming van de kernactiviteiten of het primaire proces 
waarmee een organisatie waarde creëert.   

Afspraken over mobiliteit hebben we al behandeld in hoofdstuk 3.2. In relatie tot de overige 
aspecten, zien we in cao’s nauwelijks afspraken terug. Uitzondering zijn onderstaande 
afspraken in de cao Zelfstandige Klinieken Nederland, opgenomen in het artikel 
‘Verplichtingen van je werkgever’:  

6.6 Duurzaamheid en groene banen   
Werkgever en medewerkers werken in de geest van onderstaande artikelen uit de ZKN Governance 
code en streven naar:   
1. Uitvoering van een krachtig milieubeleid waar zuinig energiebeleid onderdeel van uitmaakt.  
2. Duurzaam ondernemen. Duurzaamheid maakt onderdeel uit van het strategisch plan van 
individuele zelfstandige klinieken. Dit plan bevat concrete doelstellingen (denk aan de maximale 
CO2-footprint) en bijbehorende acties voor onder andere het voeren van een zuinig energiebeleid 
(waar mogelijk met zonnepanelen), het gebruik van groene stroom, het stimuleren van carpooling 
en openbaar vervoer, afvalbeleid (FSC papier en stimulering beperking papierverbruik) en up-to-
date isolatie van de klinieken.  
3. Maatschappelijk verantwoord inkopen (duurzaam inkopen) en geven daar invulling aan door 
duurzaamheid zwaar mee te wegen in het inkoopbeleid. Dit door bijvoorbeeld 
duurzaamheidsspecificaties uit te vragen bij offerte-aanvragen en duurzaamheid mee te wegen in 
contractbesprekingen.  
4. Het bijdragen aan een toekomstbestendige en duurzame leefomgeving. Kennisontwikkeling en -
verspreiding op het gebied van verduurzaming van de bedrijfsvoering van zelfstandige klinieken 
draagt hieraan bij. (Zelfstandige Klinieken Nederland) 

Voor het overige worden werknemers van Schiphol Nederland B.V. opgeroepen hun scherm te 
vergrendelen of uit te loggen wanneer er niet gewerkt wordt, afval te scheiden, en 
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herbruikbare bekers en flessen te gebruiken, om toe te werken naar emissievrije en afvalvrije 
luchthavens in 2030. Tot slot vermeldt de cao van VGZ een pilot met het beperken van de 
openingstijden van kantoren, onder meer ingegeven door duurzaamheidsoverwegingen.  

In werkelijkheid wordt bij veel bedrijven en organisaties in meer of mindere mate ingezet op 
verduurzaming van de werkomgeving. Dit is alleen zelden in de cao opgenomen. Dat is ook 
niet verrassend, omdat het bij afspraken over bedrijfsvoering niet om arbeidsvoorwaarden 
gaat. Een betere bron voor inzicht in ontwikkelingen op dit vlak zijn duurzaamheidsverslagen 
en websites. Voor cao-onderzoek leent dit onderwerp zich minder goed.   

3.6 Principeakkoorden 2023 en 2024 
In de periode van januari 2023 tot en met juni 2024, zijn er 474 principeakkoorden afgesloten. 
Daarvan zijn 293 akkoorden afgesloten in 2023, en 181 in de eerste helft van 2024. We 
hebben alleen principeakkoorden onderzocht van de cao’s die onderdeel uitmaken van dit 
onderzoek (zie hoofdstuk 2.2, we bedoelen hier de 657 actief bij SZW aangemelde cao’s). De 
akkoorden vallen onder 380 cao’s. Er zijn dus cao’s met meerdere akkoorden binnen de 
onderzochte periode. 

In de principeakkoorden kijken we naar dezelfde afspraken als in de cao’s: 

• afspraken die verduurzaming van het woon-werkverkeer stimuleren (3.6.1); 

• afspraken die verduurzaming van huis en leefomgeving van de werknemer 
stimuleren (3.6.2); 

• afspraken die verduurzaming van de bedrijfsvoering stimuleren (3.6.3), en; 

• ten slotte, afspraken waarin een verkenning of studieafspraak ten aanzien van 
verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden wordt toegezegd (3.6.4).  

3.6.1 Mobiliteit 
In 58 principeakkoorden staan stimuleringsmaatregelen voor de verduurzaming van het 
woon-werkverkeer. Fietsregelingen zijn daarbij de meest voorkomende afspraak in relatie tot 
duurzame mobiliteit.  

3.6.1.1. Fietsregelingen 
Afspraken over een fietsregeling komen in 28 principeakkoorden voor, voornamelijk in 
ondernemingscao’s uit de sector industrie en nutsbedrijven. Binnen de bedrijfstakcao’s, zijn 
vijf akkoorden met een afspraak over een fietsregeling.  

Werkgevers faciliteren het vaakst de fiscaalvriendelijke aanschaf van een fiets. Dat kan door 
aftrek van het aankoopbedrag van het brutoloon, of door inzet van het keuzebudget. Er zijn 
ook akkoorden waarin een leasefiets onderdeel is van het fietsplan. Om de vrije ruimte van de 
werkkostenregeling te beheersen, kunnen werkgevers een limiet stellen aan het maximale 
bedrag dat kan worden verrekend. Vaak gaat het om een bedrag tussen de 500 en 1650 euro, 
eens per drie of vijf jaar. Verder komt het voor dat een fietsplan wordt genoemd zonder 
verdere specificatie van voorwaarden of een bedrag. Hieronder volgt een voorbeeld van een 
aanpassing van een bestaande fietsregeling: 

Fietsplan. Vergoeding wordt verhoogd naar max. € 1500,- per 5 jaar voor het totaal van fiets, 
accessoires en verzekering (geen bedrag per onderdeel meer). (Oci Nitrogen BV, 2023) 
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Van de 28 afspraken over een fietsregeling, gaat het in veertien akkoorden om nieuwe 
afspraken. Dat wil zeggen dat de nieuwste cao die bij deze akkoorden hoort, ten tijde van de 
peildatum van dit onderzoek nog niet was aangemeld (1 januari 2024, zie paragraaf 2.2.1). Het 
aantal cao-afspraken over fietsregelingen is dus nog in ontwikkeling; er is sprake van een 
verdere toename van het aantal afspraken ten opzichte van de stand van zaken geschetst in 
hoofdstuk 3.2.  
 
3.6.1.2. Volledige OV-vergoeding 
In 24 principeakkoorden is een afspraak opgenomen dat werknemers de kosten van het 
openbaar vervoer (OV) voor woon-werkverkeer volledig vergoed krijgen. Vijftien van deze 
principeakkoorden horen bij ondernemingscao’s, negen bij bedrijfstakcao’s. Vaak gaat het om 
een volledige OV-vergoeding voor reizen in de tweede klasse, met mobiliteitskaart, zonder een 
maximum te stellen aan het aantal kilometers dat gereisd mag worden.  

Reizen gemaakt per openbaar vervoer worden volledig vergoed en voor het volledige woon-
werktraject (dus zonder de onder- en bovengrens van > 10 en 50 kilometer die bij reizen per eigen 
vervoer geldt). Dat kan op basis van declaratie van de gemaakte kosten of doordat Achmea een OV-
vervoersbewijs verstrekt. (Achmea BV, 2023) 

In een aantal gevallen kan in de eerste klasse gereisd worden, eventueel na toestemming van 
de werkgever. In het akkoord van de cao van het Kadaster wordt een pilot aangekondigd met 
reizen in de eerste klas om meer frequent gebruik van duurzame vervoerskeuzes te stimuleren. 
Ook bij DSM Firmenich wordt volledige OV-vergoeding en reizen in de eerste klas ingevoerd 
per april 2024 (zie tekstsegment in paragraaf 3.6.1.3). In totaal wordt in zes principeakkoorden 
de link gelegd tussen duurzaam reizen en de volledige vergoeding van de OV-kosten.  

Als pilot gedurende de looptijd van deze cao is het mogelijk om voor woon-werkverkeer te reizen op 
basis van OV eerste klas. Deze pilot is bedoeld om te achterhalen of comfortabel OV-vervoer tot 
meer duurzaam vervoer en meer werken op kantoor leidt. (Kadaster, 2023) 

Werkgevers willen het belang van duurzaam naar het werk reizen onderstrepen. Voor het woon-
werkverkeer per fiets of lopend wordt 21 cent per kilometer de minimale norm. Voor reizen per OV 
geldt een vergoeding 2e klas als norm. (Museum Cao, 2024) 

Om duurzamer reizen te stimuleren, kunnen medewerkers met een leaseauto (zakelijke lease of 
leaseauto uit vervoersbudget) ook gebruik maken van de mobiliteitskaart. Voorwaarde daarbij is 
dat de leaseauto stilstaat als de kaart gebruikt wordt voor een reis (woon-werk, zakelijk of privé). 
(ABN-AMRO, 2024) 

In een enkel geval is de afspraak over volledige OV-vergoeding gekoppeld aan een bepaald 
minimum aantal kilometers (zie voorbeeld UMC hieronder). Bij Lamb Weston wordt deze 
voorwaarde juist opgeheven. 

De medewerker met een reisafstand woon-werk van meer dan 7 kilometer, die met het openbaar 
vervoer naar het werk reist, komt in aanmerking voor 100% vergoeding van de OV-kosten (2e 
klas). (Universitair Medisch Centrum, 2024) 

De bestaande regeling voor het gebruikmaken van de NS-business card wordt tevens opengesteld 
voor medewerkers die minder dan 10 kilometer van hun werk wonen. (Lamb Weston, 2024) 
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In zeven principeakkoorden wordt specifiek benoemd dat er geen maximum zit aan het aantal 
kilometers dat vergoed wordt als werknemers reizen met het OV. Zo’n maximum is dan wel 
van toepassing als zij een ander niet-duurzaam vervoersmiddel (bijvoorbeeld de auto) kiezen.  

De werknemer die op 10 kilometer of verder enkele reisafstand van huis werkt, ontvangt over 
gewerkte dagen een tegemoetkoming voor de gemaakte reiskosten voor het woon-werkverkeer. De 
tegemoetkoming is begrensd op 25 kilometer voor een enkele reis. De vergoeding is conform 
maximaal fiscaal vrijgesteld bedrag: voor 2024 is dit € 0,23 per kilometer. Wanneer een 
werknemer voor woon-werkverkeer gebruikmaakt van openbaar vervoer, worden alle kosten 
vergoed voor 2e klasse en geldt dus geen begrenzing op afstand. (Nederlandse Poppodia en -
Festivals, 2023) 

Van de 24 afspraken over volledige OV-vergoeding, gaat het in elf akkoorden om nieuwe 
afspraken die nog niet zijn meegenomen in de cijfers zoals gerapporteerd in hoofdstuk 3.2.  

3.6.1.3. Kilometervergoeding fiets 
In 21 principeakkoorden staan afspraken over een kilometervergoeding voor de fiets. In tien 
van die akkoorden is de fietsvergoeding hoger dan het gebruik van gemotoriseerd eigen 
vervoer. Of is de kilometervergoeding onderdeel van een bredere afspraak waarin een hogere 
woon-werkverkeer vergoeding wordt toegekend wanneer werknemers kiezen voor duurzame 
reisopties. Dat heeft betrekking op fietsen, maar ook lopen, openbaar vervoer en elektrisch 
rijden. Zie bijvoorbeeld de afspraak voor de cao Dsm-firmenich.   

Dsm-firmenich wil duurzaam reizen stimuleren. Om hier inhoud aan te geven is een project 
duurzame mobiliteit van start gegaan. Onderdeel hiervan is de tegemoetkoming voor woon-werk 
verkeer. Per 1 april 2024 wordt de vaste tegemoetkoming in reiskosten voor woon-werk omgezet 
in een flexibele vergoeding (‘pay per use’) die afhankelijk wordt van het type vervoer:  
• Fossiele brandstof: 15 cent per kilometer • Hybride: 17 cent per kilometer  
• Elektrisch: 19 cent per kilometer • Fiets/lopen: 22 cent per kilometer  
• Openbaar vervoer: vergoeding op basis van 1e klas. (DSM NL Services BV, 2023) 

Van de 21 afspraken over een kilometervergoeding voor de fiets, gaat het in 14 akkoorden om 
nieuwe afspraken. Dat wil zeggen dat er sprake is van een verdere toename van het aantal 
afspraken ten opzichte van de stand van zaken geschetst in hoofdstuk 3.2.  

3.6.1.4. Duurzame mobiliteit overig 
In zes principeakkoorden krijgen werknemers ook een vergoeding wanneer er meerdere 
vervoersmogelijkheden in één reis worden gebruikt.  

De regeling Kostenvergoeding woon-werkverkeer wordt per 1 januari 2025 gewijzigd. Vanaf die 
datum gebruiken we ‘pay-per-use’. Met ‘pay-per-use’ wordt vergoed wat je gebruikt en kan een 
medewerker gebruik maken van verschillende vervoersmiddelen, ook in één reis. (ABN AMRO, 
2024) 

Tot slot zien we afspraken over een vergoeding voor de parkeerkosten bij de OV-opstapplaats, 
het gebruik van e-fietsen, e-scooters en deelauto’s, en voor het gebruik van een OV-fiets (niet-
elektrisch). Deze afspraken komen allemaal één keer voor. 
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3.6.2 Verduurzaming huis en leefomgeving werknemer 
In veertien principeakkoorden staan afspraken over een budget voor de verduurzaming van 
het huis en/of de leefomgeving van werknemers. De meeste van deze afspraken komen voor in 
principeakkoorden van ondernemingscao’s uit de sector industrie en nutsbedrijven. In twee 
gevallen betreft het afspraken voor bedrijfstakcao’s in de sector Openbaar Bestuur. In zeven 
van de afspraken zijn één of meer van de volgende bestedingsdoelen gespecificeerd: 

• Zonnepanelen (vijf) 

• Warmtepomp (vijf) 

• Isolatiemaatregelen (drie) 

• Laadpaal (drie) 

• Energiecoach (één) 

• Inductiekookplaat (één) 

• Energiezuinige apparatuur (één) 

• Algemeen (één) 

De wijze van vergoeding kan via het keuzebudget lopen (meerkeuzesysteem 
arbeidsvoorwaarden), zie de afspraak voor de cao van KPN. Of er is sprake van een klimaat- of 
groenbudget, zie de afspraak voor Defensie. Bij afspraken waarin een klimaat- of groenbudget 
wordt gehanteerd, varieert de hoogte van 450 euro tot 2500 euro, vaak een keer per drie of vijf 
jaar.  

BOOST-keuzes. KPN draagt bij aan de verduurzaming van de koop- of huurwoning van 
medewerkers. Per drie jaar kunnen medewerkers maximaal € 5.000 bruto besteden (ineens of in 
termijnen) aan bijvoorbeeld zonnepanelen, een (hybride) warmtepomp en isolatie. (KPN, 2024) 

Daarnaast spreken zij af dat iedere medewerker in 2024 eenmalig de  
gelegenheid krijgt om een duurzaamheidsbudget van € 1.000 te investeren in materiële 
verduurzaming van de eigen (huur)woning. (Defensie, 2023) 

Van de veertien afspraken in principeakkoorden over de verduurzaming van de woning of 
leefomgeving van de werknemer, gaat het in acht akkoorden om een nieuwe afspraak. Dat wil 
zeggen dat er sprake is van een verdere toename van het aantal afspraken ten opzichte van de 
stand van zaken geschetst in hoofdstuk 3.4. 

3.6.3 Verduurzaming bedrijfsvoering 
Over verduurzaming van de bedrijfsvoering staan in principeakkoorden weinig afspraken. Eén 
concrete afspraak vinden we bij de Huisartsenzorg. Binnen de huisartsenzorg wil men ‘het 
groene werken’ bevorderen door op de werkvloer tips en tools aan te reiken. Doelen zijn 
minder afval, minder verspilling, bijdragen aan een schoner milieu, en duurzaamheid binnen 
de huisartsenzorg. Ook is de quickscan ‘De Duurzame Huisartsenpraktijk’ beschikbaar, 
waarmee werkgevers en werknemers eenvoudig en snel stappen kunnen zetten die bijdragen 
aan het (verder) verduurzamen van de organisatie.  

3.6.4 Verkenningen en studie-afspraken 
In negen principeakkoorden staan studieafspraken en intenties over verduurzaming en groene 
arbeidsvoorwaarden in het algemeen. 











Cao-afspraken over verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden 

 

43 
 

afspraken zijn gemaakt. Hoewel het vooralsnog bij een kleine groep cao’s blijft, worden er 
dus nog steeds nieuwe afspraken gemaakt (of de mogelijkheid daartoe verkend). Hier kan 
een voorbeeldwerking van uitgaan.  

In hoeverre het aantal afspraken over verduurzaming van de leefomgeving nog zal 
toenemen, hangt deels samen met de beperkingen die de huidige fiscale regelgeving met 
zich meebrengt. Voor verduurzamingsmaatregelen bestaan binnen de werkkostenregeling 
(WKR) geen gerichte vrijstellingen. Bij het toekennen van onbelaste vergoedingen aan 
werknemers, moeten werkgevers in dat geval binnen de vrije ruimte van de 
werkkostenregeling blijven. Bij een loonsom tot 400.000 euro, bedraagt de vrije ruimte 
1,92% van de totale loonsom; boven de 400.000 euro is de vrije ruimte 1,18%.28 Als 
werkgevers niet binnen deze vrije ruimte blijven, dan betalen ze over het bedrag dat de vrije 
ruimte te boven gaat, 80% belasting. Arbeidsvoorwaarden gericht op verduurzaming, 
moeten daardoor als het ware concurreren met andere voordelen die werkgevers onbelast 
aan hun werknemers kunnen verstrekken, zoals bijvoorbeeld een kerstpakket of 
abonnement op de sportschool.   

Over verduurzaming van de bedrijfsvoering worden in cao’s weinig afspraken gemaakt. Dat 
soort onderwerpen zijn logischerwijs vaak buiten de cao uitgewerkt. De cao is immers 
gericht op het vastleggen van arbeidsvoorwaarden. Het is daarmee een instrument dat 
vooral geschikt is voor arbeidsvoorwaardelijke afspraken in relatie tot duurzaamheid en 
klimaat.  

4.2 Aanbevelingen voor aanvullend onderzoek 
Zoals aangegeven in de inleiding van dit rapport, zetten vakbonden zich vooral in voor een 
rechtvaardige transitie: in de verduurzaming van economie en samenleving, moeten 
werkgelegenheid, gezonde en veilige arbeidsomstandigheden, en goede 
arbeidsvoorwaarden centraal blijven staan. Cao-onderzoek kan vanuit twee invalshoeken 
een bijdrage leveren aan het monitoren van ontwikkelingen op dit vlak: 

1. Onderzoek naar cao-afspraken over (om)scholing, kennis en vaardigheden in de 
context van klimaatverandering en een veranderende arbeidsmarkt.29  

2. Onderzoek naar cao-afspraken over het beleid dat werkgevers voeren in relatie tot 
werk en weersextremen. Denk aan hitteprotocollen voor werk bij hoge 
buitentemperaturen.30 Maar ook afspraken over hinder bij het bereiken van de 
werklocatie worden mogelijk steeds relevanter in dit opzicht. Zie in dit kader ook de 
vereisten van de Regeling Onwerkbaar Weer.31  

4.3 Tot slot 
Wij verwachten dat cao-afspraken over verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden in 
komende jaren verder zullen toenemen. Die verwachting baseren we op de afspraken uit 
het Klimaatakkoord (en daarmee samenhangende richtlijnen en besluiten), afspraken in 

 
28  Zie: Wat is de werkkostenregeling (WKR)? (belastingdienst.nl) Geraadpleegd 23 augustus 2024.  
29  Zie bijvoorbeeld: OECD (2024). OECD Employment Outlook 2024. The Net Zero Transition and the 

Labour Market. Parijs: OECD Publishing. Te downloaden van: https://doi.org/10.1787/ac8b3538-en 
Geraadpleegd 26 augustus 2024.  

30  Cobouw. (2024). 'Hittepreventie bij veel bedrijven in bouw nog te ad-hoc', Cobouw.nl, 5 september 
2024. Geraadpleegd 6 september 2024 via LexisNexis. 

31  Zie Handreiking Cao-bepaling Regeling onwerkbaar weer | Richtlijn | Rijksoverheid.nl 



Cao-afspraken over verduurzaming en groene arbeidsvoorwaarden 

 

44 
 

recente principeakkoorden, en de expliciete aandacht voor verduurzaming en groene 
arbeidsvoorwaarden in de arbeidsvoorwaardennota’s van werkgeverskoepels en 
vakbonden. Cao-afspraken over verduurzaming van arbeidsvoorwaarden kunnen een 
belangrijk verschil maken voor werkgevers en werknemers, en een bijdrage leveren aan de 
uitvoering van het Klimaatakkoord: 

• Aantrekkelijk werkgeverschap: Werkgevers die zich onderscheiden op het vlak van 
duurzaamheid, zijn aantrekkelijk voor werknemers die belang hechten aan 
verduurzaming en klimaatbewustzijn.32 Het opnemen van afspraken hierover in de 
cao heeft een belangrijke signaalfunctie;  

• Verduurzaming van arbeidsvoorwaarden kan tot kostenbesparingen leiden. Denk 
bijvoorbeeld aan lagere energiekosten voor werknemers en lagere reiskosten voor 
werkgevers; 

• De cao maakt arbeidsvoorwaarden kenbaar en toegankelijk. Zie bijvoorbeeld het 
onderzoek naar de effecten van het wel of niet hebben van een afspraak over een 
fietsvergoeding (hoofdstuk 3.2.2). De cao kan in die zin een belangrijke bron van 
informatie voor werknemers zijn. Langs die weg kunnen cao-afspraken een bijdrage 
leveren aan gedragsverandering en bewustwording.   

 
 
 
 
 
 

 
32  Zie hierover bijvoorbeeld de AWVN (Groene arbeidsvoorwaarden | AWVN) en het Klimaatplein 

(Duurzaamheid belangrijke trend op de arbeidsmarkt - Klimaatplein). Beide geraadpleegd 9 september 
2024.  
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