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Opvolging bevindingen auditrapport 2023
Over 2023 hebben we drie bevindingen over het 
beheer gerapporteerd. Twee bevindingen zijn IT 
gerelateerd (IT-beheer en autorisatiebeheer). De 
andere bevinding betreft het beleid ter 
bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik 
(M&O). 

Op alle bevindingen is voortgang geboekt. Voor 
het oplossen van de bevindingen is de 
implementatie van de voorgenomen 
maatregelen en de structurele aantoonbaarheid 
van de getroffen maatregelen nodig.

Aandachtspunten in het beheer 
De in dit hoofdstuk opgenomen 
aandachtspunten zijn over 2023 niet gewogen, 
maar kunnen bij onvoldoende voortgang alsnog 
in de prioritering worden betrokken. Het betreft 
elf aandachtspunten, te weten: 
 
• OCW heeft een aanvang gemaakt met de 

uitvoering van een strategische risicoanalyse;

• Naast de strategische risicoanalyse vragen wij 
ook aandacht voor het maken van een 
aanvang inzake een operationele risicoanalyse;

• Proces opstellen financieel verantwoorden 
onderwijsvolgers is kwetsbaar;

• Aantoonbaarheid onderbouwing 
prestatieverklaringen blijft aandachtspunt;

• Bewaken volledigheid verplichtingen 
administratie is lastig door ontbreken 
aansluiting met de inkoopadministratie; 

• Administratie van de projectfinanciering en 
omzet is beheersmatig kwetsbaar; 

• Huidige inrichting urenadministratie zorgt voor 
onnauwkeurigheden;

• Frauderisico wijzigen bankrekeningnummers 
bij uitvoeringsorganisatie nog niet afgedekt;

• Verantwoorden van negatieve bijstellingen 
verplichtingen vraagt voorbereiding; 

• Niet juist gebruik van kostensoorten inhuur 
personeel in onderzoek door OCW;

• Het nieuwe proces van het opstellen en 
uitvoeren van steekproefplannen vraagt 
aandacht.

Centrale beheeronderwerpen 
Dit betreft financieel en materieel beheer- 
onderwerpen waar de ADR, in het kader van de 
wettelijke taak, rijksbreed onderzoek naar heeft 
verricht: 

• AVG: Privacy by design en Default in opstart, 
aandacht noodzakelijk voor controle uitvoering 
DPIA-maatregelen; 

• Implementatie NIS2 en Cyberbeveiligingswet; 
impactanalyse in uitvoering; 

• Herstel- en Veerkrachtplan (HVP): de 
voorbereidingen voor indiening van het tweede 
betaalverzoek voor eind 2024 lopen op 
schema. ADR gaat steekproef uitvoeren;

• Inventariserend rijksbreed onderzoek door de 
ADR naar duurzaamheid heeft plaatsgevonden. 
Het rijksbrede beeld en OCW specifiek beeld 
wijken niet significant af. 



Interim-auditrapport 2024  |

Inhoudsopgave

Samenvatting 2

Inleiding  4

1. Voortgang bevindingen 2023 6

2. Aandachtspunten in het beheer 19

3. Centrale beheeronderwerpen 33

Bijlage: Verantwoording interim-auditrapport  38

Ondertekening 39

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (XIII) 3



Interim-auditrapport 2024  |

Inleiding

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (XIII) 4

Hierbij bieden wij u ons interim-auditrapport 
aan dat wij hebben opgesteld in het kader 
van onze wettelijke taak over 2024 bij het 
ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap (VIII). In dit rapport beschrijven 
wij de voortgang ten aanzien van de 
bevindingen en aandachtspunten uit 
voorgaande periodes en signaleren wij risico’s 
en ontwikkelingen waar wij uw aandacht voor 
vragen. Deze rapportage heeft het karakter 
van een ‘(early) warning’, zodat nog in 2024 
maatregelen kunnen worden getroffen.

Met ingang van 2024 hanteert de ADR een 
nieuwe presentatiewijze om het relatieve 
belang van de gerapporteerde bevindingen uit 
het onderzoek naar het begrotingsbeheer, het 
financieel beheer, de materiële 
bedrijfsvoering en de daartoe bijgehouden 
administraties weer te geven. In plaats van 
een score naar ernst van de bevinding, 
kennen wij voortaan een prioritering toe aan 
de door ons gesignaleerde bevindingen. Om 
snel inzicht te geven in het geheel van onze 
bevindingen, presenteren wij deze voortaan 
niet alleen in de vorm van een tabel maar 
ook in een zogenaamde ‘heatmap’, waarbij de 

assen gevormd worden door onze 
inschattingen van kans en impact. 

Onze prioritering is de resultante van een 
inschatting van de kans dat een risico zich 
voordoet, en de impact hiervan op het 
financieel-, materieel- en IT-beheer 
gerelateerd aan de financiële verantwoording. 
Hierbij wegen wij nadrukkelijk mee in welke 
mate de door de organisatie getroffen 
beheersmaatregelen doeltreffend zijn in het 
mitigeren van het risico. Het is de 
verantwoordelijkheid van het management 
om de door ons gesignaleerde risico’s in het 
grotere geheel te plaatsen van alle risico’s die 
door de organisatie beheerst moeten worden. 

In ons auditrapport 2023 hebben wij een 
aanzet gemaakt in het beschrijven van de 
kans en impact van onze bevindingen. Op 
basis van de stand van zaken per 15 maart 
2024 hebben wij de gewogen bevindingen uit 
ons auditrapport 2023 een prioritering 
meegegeven, die wij in dit interim-
auditrapport presenteren volgens deze 
nieuwe rapportagewijze. Met symbolen is 
daarbij de voortgang ten opzichte van 15 

maart 2024 geduid. Per jaareinde zullen wij 
deze bevindingen uit 2023 opnieuw evalueren 
en nagaan of dit leidt tot wijzigingen, 
bijvoorbeeld als gevolg van getroffen 
beheersmaatregelen. De uitkomsten hiervan 
worden opgenomen in ons auditrapport 2024 
dat in maart 2025 verschijnt.

Onze onderzoeken zijn nog niet afgerond. De 
definitieve bevindingen worden gerapporteerd 
in het auditrapport 2024. 

Op 9 september 2024 was OCW voor € 10 
miljard verplichtingen aangegaan. Uitgaande 
van de begrote aangegane verplichtingen in 
2024 (€ 57 miljard) verwacht OCW in de 
laatste maanden nog voor ongeveer € 47 
miljard aan verplichtingen aan te gaan. Dit is 
voor OCW gebruikelijk en volgt uit de in wet- 
en regelgeving voorgeschreven termijnen. 
Daarom kan een belangrijk deel van onze 
controle pas aan het eind van het jaar 
starten. Onze bevindingen kunnen daarom 
nog veranderen.
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Ons rapport is bestemd voor de minister, de 
staatssecretaris en de secretaris-generaal van 
het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap en wordt ook verstrekt aan de 
leden van het Auditcommittee, de directeur 
Financieel-Economische Zaken en de 
Algemene Rekenkamer. Het rapport wordt 
openbaar gemaakt door de minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap.

In hoofdstuk 1: “Voortgang bevindingen 
2023” geven wij ons beeld bij de follow-up 
van de belangrijkste bevindingen uit het 
auditrapport 2023. Hierbij zijn de bevindingen 
opgenomen zoals die in het auditrapport 2023 
staan, met daarbij de voortgang in 2024. 
Voor het eerst is ook de risico-inschatting 
naar kans en impact en opgenomen en, waar 
onderzocht, is ook het handelingsperspectief 
nader aangepast. 

Op de “Aandachtspunten in het beheer” wordt 
in hoofdstuk 2  ingegaan. 

Op de “Centrale beheeronderwerpen” wordt 
in hoofdstuk 3 nader ingegaan. 

Tenslotte is in de bijlage een verantwoording 
van ons interim-auditrapport opgenomen en 
sluiten wij af met een ondertekening en een 
colofon.



1   Voortgang bevindingen 2023  

Aanpak van misbruik en oneigenlijk gebruik 9

Autorisatiebeheer DUO 15

IT Beheer DUO 17
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Aanvang maken met operationele risicoanalyse 21

Proces opstellen financieel verantwoorden onderwijsvolgers kwetsbaar   22 

Onderbouwing prestatieverklaringen blijft aandachtspunt 23

Bewaken volledigheid verplichtingen administratie is lastig door 
ontbreken aansluiting met de inkoopadministratie 24

Administratie projectfinanciering en omzet beheersmatig kwetsbaar 25

Huidige inrichting urenadministratie zorgt voor onnauwkeurigheden       26

Frauderisico wijzigen bankrekeningnummers bij uitvoerings-
organisatie toch nog niet afgedekt 27

Verantwoorden van negatieve bijstellingen verplichtingen vraagt 
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Niet juist gebruik van kostensoorten inhuur personeel in onderzoek 
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Het nieuwe proces van het opstellen en uitvoeren van steekproef-
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Rijksbreed AVG onderzoek

De rijksoverheid verwerkt bij de uitvoering 
van haar publieke taken grote hoeveelheden 
persoonsgegevens van burgers. Zij draagt 
daarom een grote verantwoordelijkheid om 
deze gegevens op een gepaste manier te 
behandelen en te beschermen. Sinds de 
Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) op 25 mei 2018 van kracht is 
geworden, werkt de rijksoverheid gestaag 
aan implementatie en naleving. Een tekort 
aan privacybescherming kan nadelige 
gevolgen hebben voor de persoonlijke 
levenssfeer van de burger door 
identiteitsdiefstal, openbaarmaking en/of 
misbruik van hun persoonlijke gegevens met 
alle mogelijke gevolgen van dien.

Uit rijksbrede AVG-onderzoeken van de ADR 
in 2019, 2020 en 2022 bleek de 
implementatie en naleving daarvan nog een 
uitdaging, hoewel de Rijksoverheid de laatste 
jaren heeft gewerkt aan een hoger 

volwassenheidsniveau. De ADR voert op 
verzoek van CIO-Rijk namens de leden van 
het CIO-beraad in 2024 opnieuw een 
rijksbreed AVG-onderzoek uit met als 
aandachtspunten de inrichting en 
implementatie van privacy by design & 
default (privacywaarborgen als standaard 
functionaliteit in nieuwe IT-voorzieningen), 
de monitoring en opvolging van de resultaten 
uit Data Protection Impact Assessments 
(DPIA's - maatregelen om de geconstateerde 
privacyrisico's bij de verwerking van 
persoonsgegevens te mitigeren). Het 
onderzoek resulteert in departementale 
deelrapporten en een geaggregeerd 
overkoepelend rapport van de belangrijkste 
bevindingen uit het onderzoek alsmede 
aangetroffen goede voorbeelden voor de 
interdepartementale ontwikkeling en 
samenwerking. 

Voor het departement OCW valt op dat:
- Het privacybeleid van OCW (2018) ondanks 
eerdere aanbevelingen van de ADR in 2022, 

anno 2024 nog niet is geactualiseerd;
- (Opgestelde) documentatie betreffende  
uitgangspunten en maatregelen privacy by 
design & default nog in ontwikkeling en/of 
nog niet in gebruik is; 
- Door middel van een steekproef is 
vastgesteld dat bij de geselecteerde DPIA-
verplichte verwerkingen een DPIA is 
uitgevoerd conform het rijksbrede format. De 
privacyrisico’s en de noodzakelijk te treffen 
maatregelen zijn hierin beschreven;
- Niet kan worden aangetoond of de 
noodzakelijke DPIA-maatregelen al dan niet 
zijn uitgevoerd. Hierdoor is het onbekend of 
de geconstateerde privacyrisico’s uit de 
DPIA’s afdoende zijn gemitigeerd;
-  Met behulp van een DPIA-register wordt 
het tijdige herziening van DPIA’s bewaakt.

• Privacybeleid (2018) niet geactualiseerd, 
eigen privacy by design & default beleid 
nog in ontwikkeling;

• De PDCA-cyclus (Plan, Do, Check, Act) 
voor privacy wordt niet volledig doorlopen.
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NIS2 en Cyberbeveiligingswet 

De Network and Information Security 
Directive (NIS2) is een EU-richtlijn die gericht 
is op het creëren van een hoog gezamenlijk 
niveau van cyberbeveiliging in de Europese 
Unie. De richtlijn wordt momenteel omgezet 
in nationale wetgeving: de 
cyberbeveiligingswet. Deze wet gaat gelden 
voor de meeste organisaties van de 
rijksoverheid  en bevat een zorg- en 
meldplicht, die strikte eisen aan de leden van 
het bestuur van de organisaties stelt. 
Naar verwachting wordt de 
cyberbeveiligingswet in de loop van 2025 van 
kracht. 

Van de rijksoverheid mag worden verwacht 
dat ze zorgt voor het naleven van deze wet 
zodat de overheid weerbaar is tegen 
cyberrisico’s die de verwerking van gevoelige 
informatie en de voorbeeldfunctie van de 
rijksoverheid met zich meebrengen. Het niet 
naleven kan leiden tot (ernstige) verstoringen 

van de dienstverlening, imagoschade en 
verminderd vertrouwen van burgers in de 
Rijksoverheid. De overheid kan sancties, 
waaronder bestuurlijke boetes, opleggen op 
die organisaties die zich niet aan deze regels 
houden. Het is daarom van belang tijdig 
inzichtelijk te maken aan welke eisen (nog 
niet volledig) wordt voldaan en waar nodig 
aanvullende maatregelen te treffen. 

Voor departement OCW, valt op dat:

- Er een impact analyse loopt, met als doel 
inzichtelijk te maken welke inspanning de 
organisatie moet leveren om te kunnen 
voldoen aan de NIS2 richtlijn en hoeveel tijd 
en middelen dit kost;

- Er capaciteit/budget beschikbaar is om de 
noodzakelijke activiteiten uit te voeren om te 
kunnen voldoen aan de NIS2 richtlijn;

- De NIS2 richtlijn wordt besproken op 
bestuursniveau.

• Programma is opgestart

• Doelen zijn opgesteld, maar moeten nog 
door stuurgroep worden bekrachtigd

• Verwachte datum afronding GAP-
assessment is eind oktober 2024, met zo 
nodig een uitloop in november 2024
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Bij het onderzoek naar het betaalverzoek 2 
(alle ministeries) komt een aantal 
aandachtspunten naar voren:

Ten eerste betreft dit het gebruik van de door 
de EU aangereikte hulpdocumenten, zoals de 
guidance notes, templates en de checklists 
voor de key requirements;

Een tweede aandachtspunt betreft het 
centraal inzichtelijk kunnen maken van 
informatie over de eindbegunstigde onder 
andere met behulp van data-analyse.

Ook het tijdig en goed beoordelen en testen 
door de 1e en 2e lijn van de mijlpalen en 
doelen is een aandachtspunt. Dit omvat ook 
de eisen aan financieel beheer.

Ten slotte vraagt het concreet uitvoering 
geven aan de in de beheerverklaring 
beschreven acties aandacht. 

OCW: HVP doelstelling 104: Steun aan 
scholen in het primair en voortgezet 
onderwijs om nieuwkomers extra te 
ondersteunen.

Stand eerste betaalverzoek:
OCW heeft aangegeven dat de doelstelling 
behaald is. Wij gaan de aanvullend ontvangen 
documentatie nog beoordelen.

Stand tweede betaalverzoek:
De doelstelling is volgens OCW behaald. Voor 
de onderbouwing van het aantal scholen dat 
financiering heeft ontvangen doet de ADR  
een steekproef van 30 scholen op de 
bewijsstukken van OCW. De bewijsstukken 
zijn opgevraagd en zullen op basis van een 
planning bij de ADR worden aangeleverd. 
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Veel informatie over verschillende  
duurzaamheidsonderwerpen, verspreid 
over diverse reeds bestaande 
rapportages en gedeeltelijk te relateren 
aan Europese standaarden

Op grond van de Corporate Sustainability 
Reporting Directive (CSRD) zijn vanaf 2024 
steeds meer bedrijven verplicht te 
rapporteren over hun impact op mens en 
klimaat. Om meer zicht te krijgen op de 
huidige diversiteit in 
duurzaamheidsverslaggeving en een beter 
beeld te vormen over het benodigde 
ontwikkelpad naar effectieve en efficiënte 
duurzaamheidsverslaggeving binnen het rijk, 
voert de ADR in 2024 een inventariserend 
onderzoek uit. 

In dit interim-auditrapport presenteren wij 
het eerste deel van het onderzoek: over 
welke duurzaamheidsonderwerpen 
momenteel reeds informatie wordt verschaft. 
In de komende maanden zullen we de 

werkwijze en organisatie van de 
duurzaamheidsinformatie in beeld brengen.

Voor departement OCW, valt het volgende 
op:

• Departementale resultaten zijn vergeleken 
met de beleidsvelden van het departement. 
OCW zal naar onze verwachting 
voornamelijk informatie publiceren over S2 
(en S3 en S4 , afhankelijk van de definitie). 

• Uit de resultaten blijkt dat de nadruk ligt op 
S2, G1 en S3, hetgeen overeenkomt met de 
beleidsvelden van OCW. 

• Termen met veel hits: Opleiding, Cultuur, 
Veiligheid, Gemeenschap.

• Termen met weinig hits: Bescherming 
kinderen, Klimaatimpact, Culturele rechten.

• Weinig tot geen informatie over de 
milieuonderwerpen (E). Invloed van milieu 

op de beleidsterreinen wordt daarmee 
wellicht onderbelicht.

• Veel meer hits op ‘zakelijk gedrag’ dan 
andere departementen. De hits in deze 
categorie betreffen met name “Cultuur”.
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In dit rapport doen wij tussentijds verslag van 
de belangrijkste uitkomsten van de 
werkzaamheden van onze wettelijke taak 
over de eerste maanden van 2024 voor 
begrotingshoofdstuk VIII Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschap. 

Wij verrichten deze werkzaamheden als 
interne auditdienst van het Rijk conform 
artikel 6 van het Besluit ADR. Daarbij wordt 
aangetekend dat onze onderzoeken zich in 
wisselende stadia van uitvoering bevinden. 

Onze interim-bevindingen geven geen 
volledig tussentijds beeld van de stand van 
zaken, maar zijn afhankelijk van de bij elk 
departement passende mix van 
procesgerichte en cijfermatige controles voor 
zover deze op dit moment zijn uitgevoerd en 
geëvalueerd.

Onze definitieve bevindingen, die in maart 
2025 worden gerapporteerd in het

auditrapport 2024, kunnen daarom afwijken 
van onze tussentijdse uitkomsten.
 
In dit interim-auditrapport willen wij met 
name bevindingen en risico’s signaleren die 
de aandacht behoeven zodat in 2024 nog 
maatregelen ter verbetering kunnen worden 
getroffen. Wij focussen ons daarbij op de 
bevindingen in het beheer. In dit interim-
auditrapport melden we ook eventuele 
significante tekortkomingen in de interne 
beheersing die wij tot dusverre op basis van 
onze controlewerkzaamheden hebben 
geïdentificeerd.
 
Onze controle is gericht op het verstrekken 
van een oordeel bij de financiële overzichten 
over het gehele jaar 2024. Wij betrekken 
hierbij de interne beheersing die voor het 
opstellen van de financiële overzichten van 
belang is. Wij geven geen oordeel over de 
effectiviteit van de interne beheersing.
 

Doel en doelgroepen
Dit interim-auditrapport is opgesteld voor de 
minister, de staatssecretaris en de secretaris-
generaal van het ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap en wordt tevens 
verstrekt aan de leden van het audit 
committee, de directeur Financieel-
Economische Zaken en de Algemene 
Rekenkamer.
 
De Auditdienst Rijk is de interne auditdienst 
van het Rijk. Dit rapport is primair bestemd 
voor het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap. De voorschriften uit de Wet 
open overheid (WOO) gelden voor 
openbaarmaking van dit rapport. De minister 
van Financiën stuurt elk halfjaar een 
overzicht naar de Tweede Kamer met de 
titels van door de Auditdienst Rijk 
uitgebrachte rapporten.
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