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Antwoorden op vragen schriftelijk overleg pensioenen 
politieke ambtsdragers in het nieuwe pensioenstelsel 

Aanleiding 
Uw ambtsvoorganger heeft in een kabinetsbrief het aansluiten van de pensioenen 
van politieke ambtsdragers bij het nieuwe pensioenstelsel uiteengezet. Bedoeling 
is de pensioenen van bewindspersonen, leden Tweede Kamer en dagelijks 
bestuurders van de decentrale overheden onder te brengen in de nieuwe 
pensioenregeling van het ABP-fonds waardoor ook politieke ambtsdragers gaan 
vallen onder de nieuwe pensioenwet. Daarmee wordt een uitzonderingspositie 
voor politieke ambtsdragers voorkomen: net als de rest van Nederland gaan ook 
deze politieke ambtsdragers over naar het nieuwe pensioenstelsel. De Eerste 
Kamer had daar ook om gevraagd in een kamerbreed aanvaarde motie-Crone. 
 
De Tweede Kamer heeft een schriftelijk verslag over de brief met bijlagen 
uitgebracht. In een antwoordbrief (‘nota n.a.v. het verslag’) geeft u uitgebreid 
antwoord op de in het verslag gestelde vragen.  
 
De commissie Binnenlandse Zaken van de Tweede Kamer heeft de kabinetsbrief 
van uw ambtsvoorganger ter behandeling overgedragen aan de commissie Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid. Op 14 november a.s. voert deze commissie met de 
minister van SZW een debat over de invoering van het nieuwe pensioenstelsel. De 
kabinetsbrief van uw ambtsvoorganger is niet voor dit commissiedebat 
geagendeerd. Naar alle waarschijnlijkheid is dat omdat de Tweede Kamer wil 
volstaan met de onderhavige schriftelijke behandeling. Niettemin lijkt het 
raadzaam om tijdig, vóór het commissiedebat van 14 november a.s., de Kamer te 
informeren met uw antwoorden op de door de commissie gestelde vragen.  

Geadviseerd besluit 
Indien u akkoord bent met de voorgestelde antwoorden, graag de aanbiedingsbrief 
aan de voorzitter van de Tweede Kamer ondertekenen.  

Kern 
De Wet toekomst pensioenen (Wtp) is op 30 mei 2023 door de Eerste  
Kamer aangenomen en op 1 juli 2023 in werking getreden. In lijn met de in de 
Eerste Kamer met algemene stemmen aangenomen motie-Crone, moeten ook de 
pensioenen van politieke ambtsdragers binnen afzienbare tijd binnen de kaders 
van de Wtp vorm worden gegeven. In genoemde Kamerbrief van het kabinet  
is voorgesteld de pensioenen van politieke ambtsdragers met ingang van 1 januari 
2028 onder te brengen bij het ABP. In een bijlage bij de brief is het tijdspad van 
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het benodigde wetstraject uitgewerkt en worden de daaruit voortvloeiende 
benodigde stappen van de overgang naar het ABP toegelicht.  
 
Een groot deel van de vragen van de Kamerleden gaat over de financiering. Om 
de Appa-pensioenen onder te kunnen brengen in het nieuwe pensioenstelsel moet 
in één keer de overstap worden gemaakt van begrotingsfinanciering achteraf naar 
fonds-financiering vooraf (let wel, dit gaat niet om extra geld maar om het naar 
voren halen van geld dat in het huidige systeem op een later moment zou worden 
uitgegeven).  
De vraag is welke financiële middelen voor een dergelijke eenmalige 
kapitaalstorting bij het ABP beschikbaar zijn bij de decentrale overheden. 
Toegelicht is dat decentrale overheden voor de kapitaalstorting gebruik kunnen 
maken van al beschikbare voorzieningen op hun begroting voor deze 
pensioenaanspraken. Binnenkort start een vervolgonderzoek naar de vraag of 
deze al beschikbare voorzieningen toereikend zijn voor de benodigde kapitaal-
overdracht naar ABP. Bedoeling is dat er tijdig inzicht hierover ontstaat bij 
individuele provincies, gemeenten en waterschappen.  
 
ABP heeft nu de handen vol aan het invaren van de ambtenarenpensioenen per 
1 januari 2027. Daarom kunnen de politieke pensioenen pas per 1 januari 2028 
worden overgedragen. Er zijn vragen gesteld over deze overgangsproblematiek 
omdat de referentiewaarden (de hoogte van de pensioenpremie, het opbouw-
percentage en de franchise) van het ABP in 2027 niet meer beschikbaar zijn voor 
de Appa. Dat zal worden uitgewerkt in de overgangsbepalingen van de wetgeving.  
Ook vraagt de Kamer of er alternatieve oplossingsrichtingen zijn. Uiteengezet is 
dat andere oplossingen grote juridische, uitvoeringstechnische en financiële 
implicaties hebben of niet in lijn zijn met de Wet toekomst pensioenen.  
 
Er zijn veel vragen gesteld over de arbeidsongeschiktheidsregeling in de Appa. 
ABP kent een bovenwettelijk aanvullend arbeidsongeschiktheidspensioen. Daar 
kan alleen gebruik van worden gemaakt als een overheidswerknemer een Wia-
uitkering is toegekend. De arbeidsongeschiktheidsregeling in de Appa wijkt sterk 
af van de Wia. Om na 1 januari 2028 ook voor politieke ambtsdragers gebruik te 
kunnen maken van het aanvullend arbeidsongeschiktheidspensioen van ABP, moet 
de Appa-arbeidsongeschiktheidsregeling ook hier Wia-conform worden opgezet. 
Dat wordt meegenomen in het wetsvoorstel dat de overgang van de pensioenen 
naar ABP moet gaan regelen.  

Toelichting 
Er zijn vragen gesteld door GroenLinks-PvdA, VVD, NSC, SP en SGP. Vanwege het 
technische karakter is er voor gekozen de vragen uitgebreid te beantwoorden. De 
antwoorden zijn extern afgestemd met IPO, VNG, UvW, ABP en SZW en intern met 
de directies CZW en Ambtenaar & Organisatie.   
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