Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW

nota

Verzending kabinetsreactie PEFD aan TK

Aanleiding

Vrijdag 29 november jl. is de kabinetsreactie PEFD in de MR aangenomen. De brief
is nu gereed om aan de Tweede Kamer te versturen. Ook worden drie beslisnota’s
meegestuurd die relevant zijn geweest in het schrijfproces.

Geadyviseerd besluit
U wordt geadviseerd de brief te ondertekenen zodat deze aan de Tweede Kamer
kan worden verstuurd en gepubliceerd op rijksoverheid.nl.

Kernpunten

Na goedkeuring in de MCPD van 26 november jl. is de kabinetsreactie PEFD
doorgeleid naar de MR van 29 november jl. Opmerkingen zijn geadresseerd in
deze definitieve versie, net als de laatste actualisaties in data en verwijzingen naar
beleidstrajecten en/of brieven aan de Tweede Kamer.

Toelichting

Communicatie

De kabinetsreactie zal, naast verzending aan de Tweede Kamer, vergezeld worden
met een persbericht t.b.v. publicatie op rijksoverheid.nl. Dit persbericht is als
bijlage toegevoegd.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Kabinetsreactie PEFD Verzenden aan TK
2 3 beslisnota's Lakken en
verzenden aan TK
3 Persbericht Publiceren op

rijksoverheid.nl

BRIEF ONDERTEKENEN

Directie

Datum
03-12-2024

Onze referentie
2024-

Opgesteld door

Uiterlijk bij
5 december 2024
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2
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
TER BESLISSING
Aan minSZW ter
doorgeleiding aan Datum
DG stuurgroep/BWO PEFD 24-09-2024

Onze referentie

2024
n Ota Verdeling aanbevelingen PEFD en Staatscommissie

Rechtsstaat t.b.v. kabinetsreactie PEFD Opgesteld door

Aanleiding

Op 20 september jl. is met de coérdinerend bewindspersoon (minSZW) gesproken
over de relatie tussen de aanbevelingen in het rapport van de Parlementaire
Enquétecommissie Fraudebeleid en Dienstverlening (PEFD) en die van de
Staatscommissie rechtsstaat en de op te stellen kabinetsreacties op deze
rapporten. e lijn om tot twee afzonderlijke kabinetsreacties te komen wordt
gecontinueerd, inclusief een DG-stuurgroep die als voorportaal voor beide
kabinetsreacties zal blijven dienen. Gelet op de aanzienlijke overlap tussen de
aanbevelingen van beide rapporten is met u afgesproken om de aanbevelingen in
het PEFD-rapport die aanmerkelijke overlap vertonen met de aanbevelingen van
de Staatscommissie rechtsstaat op te pakken in de kabinetsreactie op het rapport
van laatstgenoemde Staatscommissie.

Bijlage(n)
0

Geadviseerd besluit

Akkoord gaan met doorgeleiding aan DG-stuurgroep en BWO van het voorstel
inzake de verdeling van de aanbevelingen PEFD en Staatscommissie rechtsstaat
t.b.v. de op te stellen kabinetsreactie en met de kernboodschap en kennis te
nemen van de bijgevoegde planning.

Kernpunten

Gelet op de overlap tussen de aanbevelingen van beide onderzoeken wordt ervoor
gekozen om de aanbevelingen uit de PEFD die aanzienlijke raakvlakken hebben
met de aanbevelingen van de Staatscommissie rechtsstaat in hoofdzaak te
adresseren in die kabinetsreactie. Wel zal - waar de tekst van het
regeerprogramma of de actuele stand van zaken daar aanleiding toe geven - ook
op die aanbevelingen in de kabinetsreactie op PEFD een korte tekst worden
opgenomen, waarbij voor de verdere uitwerking zal worden verwezen naar de
reactie op de Staatscommissie.

Toelichting
Deze nota is ambtelijk afgestemd met JenV, BZK, FIN.

e PEFD richtte zich primair op het fraudebeleid in de sociale zekerheid en

toeslagen. Aanbevelingen die hier direct betrekking op hebben zijn:

- Aanbeveling 3.3: Toon politieke lef en schaf het toeslagenstelsel af, met oog
voor de belangen van mensen op de korte termijn;

- Aanbeveling 4.1: Pak echte fraude aan, maar sla niet door;
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De lijn om tot twee afzonderlijke kabinetsreacties te komen wordt
gecontinueerd, inclusief een DG-stuurgroep die als voorportaal voor beide
kabinetsreacties zal blijven

PEFD-rapport die aanmerkelijke overlap vertonen met de aanbevelingen van
de Staatscommissie rechtsstaat op te pakken in de kabinetsreactie op het rapport
van laatstgenoemde Staatscommissie.

Geadviseerd besluit

Akkoord gaan met doorgeleiding aan DG-stuurgroep en BWO van het voorstel
inzake de verdeling van de aanbevelingen PEFD en Staatscommissie rechtsstaat
t.b.v. de op te stellen kabinetsreactie en met de kernboodschap en kennis te
nemen van de bijgevoegde planning.

adresseren in die kabinetsreactie.

PEFD een korte tekst worden

opgenomen, waarbij voor de verdere uitwerking zal worden verwezen naar de
reactie op de Staatscommissie.
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De PEFD richtte zich primair op het fraudebeleid in de sociale zekerheid en
toeslagen. Aanbevelingen

schaf het toeslagenstelsel

Pak echte fraude



Aanbeveling 4.2: Herzie hetmandhavings- en sanctioneringsstelsel grondig,
zodat er altijd oog is voor de mens en de omstandigheden van het geval;
Aanbeveling 4.3: Definieer en harmoniseer relevante begrippen in de sociale
zekerheid, zoals ‘fraude’, ‘leefvormen’, ‘partnerbegrip’ en ‘op geld
waardeerbaar werk.

Gelet op het Regeerprogramma en reeds ingezette beleidstrajecten zullen deze
aanbevelingen in de kabinetsreactie op de PEFD landen en worden toegespitst op
het terrein van toeslagen en sociale zekerheid.

Resterende aanbevelingen uit de PEFD die ook in de kabinetsreactie PEFD worden
geadresseerd zijn:

Aanbeveling 1.2: Zorg voor kennisopbouw over de risico’s van data en
digitale toepassingen en creéer waarborgen voor burgers. Deze aanbeveling
raakt weliswaar aanbeveling 7 van de Staatscommissie rechtsstaat (Regel in
algemene wetgeving een grondslag voor gegevensdeling tussen
overheidsorganisaties, voor proactief overheidshandelen in het belang van de
burger), maar gelet op het gegeven dat dit ook in belangrijke mate raakt aan
het gebruik van persoonsgegevens in de misbruikbestrijding sociale
zekerheid/toeslagen en een lopend beleidstraject rondom proactieve
dienstverlening, is het voorstel deze aanbeveling op te pakken in de
kabinetsreactie-PEFD. Daarbij zullen ook de (voorziene) adviezen van de
Landsadvocaat en de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) inzake automatische
risicoselectie worden betrokken.

Aanbeveling 1.3: VersterklZdaakhondfunctie van de AP door verhoging
jaarbudget naar 100 min.

Gelet op de raakvlakken met bovenstaande aanbeveling, is het voorstel deze
eveneens op te pakken in de kabinetsreactie-PEFD.

Aanbeveling 6: Zorg ervoor dat de Kamer over de juiste informatie beschikt.
Advies: meenemen in de kabinetsreactie-PEFD.

Aanbeveling 3.1: Begeleid mensen in plaats van ze te beoordelen. Als het
gaat over bezwaartermijnen, waar 3.1 met name op ziet, zal deze worden
geadresseerd in kabinetsreactie Staatscommissie rechtsstaat. Aspecten die
zien op de 'burgerlus' zoals voorzien in de herziening van de Awb (en
aangekondigd in Regeerprogramma) en in het wetsvoorstel proactieve
dienstverlening, zullen aan de orde komen in de PEFD-kabinetsreactie.
Aanbeveling 5.1: Zorg voor een landelijk dekkend netwerk voor hulp en
ondersteuning bij sociaal juridische vraagstukken. Actuele stand van zaken
wordt gemeld, ook wat hierover in het Regeerprogramma staat. Voor de
verdere uitwerking zal worden verwezen naar de kabinetsreactie op het
rapport van de Staatscommissie.

Aanbeveling 5.2: Verhoog de vergoedingen voor de sociale advocatuur en
verruim de criteria voor gesubsidieerde rechtsbijstand. Omdat hier al concrete
acties op lopen, zal in de PEFD-kabinetsreactie de actuele stand van zaken
worden gemeld. In reactie op de aanbevelingen van de Staatscommissie zal
dan terug worden gekomen op de vervolgacties.

Het hiernavolgende overzicht maakt inzichtelijk welke aanbevelingen uit de PEFD
dus in de kabinetsreactie op het rapport van de Staatscommissie rechtsstaat
zullen landen.

lAanbevelingen PEFD /Aanbevelingen Staatscie rechtsstaat
1.1: Toets wetten vooraf en achteraf aan|5: Schaf toetsingsverbod van wetgeving
de grondwet aan Grondwet af

1.4: Maak de overheid wettelijk 10: Toets als bestuursrechter ook aan
laanspreekbaar op discriminerende rechtsbeginselen

handelingen

1.5: Splits de Afdeling \Verricht onderzoek naar noodzaak van
bestuursrechtspraak af van de RvS en  |reorganisatie en neem op basis van

Datum
24-09-2024

Onze referentie
2024
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waakhondfunctie van de AP door
kabinetsreactie-PEFD.

Begeleid mensen in plaats

ondersteuning bij sociaal juridische vraagstukken.



breng deze onder bij de rechterlijke
macht

wetenschappelijke inzichten een
rechtsstatelijk beredeneerd besluit
(onderdeel van aanbeveling 8).

2.1 en 2.2: Zorg dat overheidshandelen
nooit mag leiden tot onevenredig
nadelige gevolgen voor mensen

8: Investeer fors in de verbetering van de
rechtsbescherming voor burgers in een
kwetsbare positie (verbetering Awb en
stelsel van bestuursrechtelijke
rechtsbescherming)

2.3: Zorg ervoor dat wetten beter
laansluiten bij de mensen in de
isamenleving

1: Versterk de rechtsstatelijke cultuur
(o.a. Planbureau voor de rechtsstaat)
2: Versterk het rechtsstatelijk kompas
binnen alle onderdelen van de overheid
3: Geef uitvoeringsorganisaties de
mogelijkheid een rode kaart te trekken
4: Verbeter het contact met de burger

3.1: Begeleid mensen in plaats van ze te
beoordelen

9: Richt de bestuurlijke besluitvorming en
de procedure voor bezwaarschriften zo in
dat burgers ervaren dat zij gehoord en
gezien worden.

3.2: Introduceer een recht op persoonlijk|
icontact

4: Verbeter het contact met de burger

5.1: Zorg voor een landelijk dekkend
netwerk voor hulp en ondersteuning bij
isociaaljuridische vraagstukken.

8: investeer fors in de verbetering van de
rechtsbescherming (ziet ook op
verbetering van de infrastructuur ervan)

5.2: Verhoog de vergoedingen voor de
isociale advocatuur en verruim de criteria

8: investeer fors in de verbetering van de
rechtsbescherming (ziet ook op

ivoor gesubsidieerde rechtsbijstand

verbetering van de infrastructuur ervan)

Zie ook bijlage 2 voor de relatie tussen de aanbevelingen van de PEFD en de
Staatscommissie rechtsstaat en het Regeerprogramma.

Tone of voice kernboodschap
Voorstel is qua tone of voice aan te sluite
vorige kabinet, waarin de zwaarte van he

n bij de procesreactie (bijlage 3) van het
t rapport van de PEFD is erkend en

waardering is uitgesproken voor het werk van de commissie. Omdat ook het
Regeerprogramma expliciete passages bevat die verwijzen naar PEFD, zal de
kernboodschap daar waar nodig op worden aangevuld. Dat betekent concreet (en
in het licht van het Hoofdlijnenakkoord en het Regeerprogramma) dat het kabinet:
- de conclusies van het PEFD-rapport onderschrijft;
- erkent dat herstel van het vertrouwen van burgers noodzakelijk is en
daarom werkt aan versterking van de democratische rechtsstaat en

rechtsbeginselen, onder verwijzin

g naar het Regeerprogramma;

- aan de slag gaat met aanbevelingen in het rapport die hierop zien, om te
beginnen met het toeslagenstelsel en het handhavings- en

sanctioneringsstelsel op het terre

in van toeslagen en sociale zekerheid en

met vereenvoudiging van hierbij behorende begrippen.

Datum
24-09-2024

Onze referentie
2024-
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan
Minister van SZW

n Ota Concept kabinetsreactie PEFD versie 2.0

Aanleiding

Ten behoeve van de agendering en bespreking van dencept-kabinetsreactie op
het rapport van de parlementaire enquéte fraudebeleid en dienstverlening (PEFD)
in de ACPD van 7 november, leggen we u ter kennisgeving dit concept alvast voor.
Een eerdere versie is reeds met uw PA gedeeld.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd kennis te nemen van de concept-kabinetsreactie PEFD. Na de
ACPD en in voorbereiding op de MCPD adviseren we u het bijgestelde concept ook
met u te bespreken.

Kernpunten

e Zoals besproken met u, en goedgekeurd is door de leden van de DG-
stuurgroep, richt de kabinetsreactie zicht primair op de aanbevelingen van
de PEFD aangaande het fraudebeleid in de sociale zekerheid en toeslagen,
gevolgd door enkele aanbevelingen die enkel door de PEFD zijn gedaan.

e De aanbevelingen uit de PEFD die aanzienlijke raakvlakken hebben met de
aanbevelingen van de Staatscommissie rechtsstaat worden in de
kabinetsreactie PEFD wel genoemd, maar op hoofdlijnen geadresseerd
(n.a.v. het Regeerprogramma of als de actuele stand van zaken daartoe
aanleiding gaven), waarbij voor de verdere uitwerking wordt verwezen
naar de nog te volgen reactie op de Staatscommissie.

e Deze werkwijze sluit aan bij de wens vanuit de Tweede Kamer om op elke
aanbeveling afzonderlijk in te gaan, gelet op een motie d.d. 25 april 2024
van het lid Stultiens c.s.! en schriftelijke vragen d.d. 9 oktober 2024 van
het lid Stultiens?.

e Afgesloten wordt met enkele specifieke aanbevelingen rondom de Wet
parlementaire enquéte (Wpe) en archivering/informatiehuishouding.

Toelichting
e Het voorliggend concept sluit aan bij de procesreactie van het vorige
kabinet. Er is in de afstemming en het schrijfproces vooral gelet op de
volgende aspecten:

1 Kamerstukken II, 35 867, nr. 9
22024715417

TER VOORBEREIDING

Datum
17-10-2024

Onze referentie
2024-

Opgesteld door

Uiterlijk bij
24 oktober 2024

Bijlage(n)
1
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Zie opmerkingen in brief
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concept-kabinetsreactie

ACPD van 7 november,

bijgestelde concept ook

met u te bespreken.

primair op de aanbevelingen van

de PEFD aangaande het fraudebeleid in de sociale zekerheid en toeslagen,
gevolgd door enkele aanbevelingen die enkel door de PEFD zijn gedaan.
Staatscommissie rechtsstaat worden in de

kabinetsreactie PEFD wel genoemd,

op elke

aanbeveling afzonderlijk in te gaan, gelet op een motie d.d. 25 april 2024
van het lid Stultiens c.s.1 en schriftelijke vragen d.d. 9 oktober 2024 van
het lid Stultiens2.

procesreactie van het vorige

kabinet.



1. Tone of voice: er is gezocht naar een balans qua toonzetting tussen Datum
empathie/omarmen van de aanbevelingen PEFD, uitvoerbaarheid/realisme en 17-10-2024
herkenbaar reageren op alle aanbevelingen.

2. Actualiteit: er is vooral gekeken naar de bitie van dit kabinet. Er wordt dan
ook diverse malen verwezen naar het Regeerprogramma cq. andere actuele
trajecten waar diverse aanbevelingen aan raken.

3. De balans in de uitwerking van de verdeling van de aanbevelingen PEFD t.o.v.
de aanbevelingen van de kabinetsreactie Staatscommissie rechtsstaat zoals die
geadresseerd moeten worden in beide voorziene kabinetsreacties.

Onze referentie
2024-

Politieke context
e Na bespreking in de ACPD volgt op 26 november bespreking in de MCPD.
Een extra BWO met betrokken bewindspersonen lijkt vooralsnog niet
nodig.

Financiéle/juridische overwegingen
e Randvoorwaarde bij adressering van de aanbevelingen is dat deze dienen
te passen binnen de bestaande budgettaire kaders. Deze regel heeft geen
gevolgen voor de adressering van de PEFD aanbevelingen zoals nu
verwoord in de concept kabinetsreactie.

Krachtenveld

e De aanbevelingen uit de PEFD die aanzienlijke raakvlakken hebben met de
aanbevelingen van de Staatscommissie rechtsstaat zijn op hoofdlijnen
geadresseerd (n.a.v. het Regeerprogramma of de actuele stand van zaken
daar aanleiding toe geven), waarbij voor de verdere uitwerking wordt
verwezen naar de reactie op de Staatscommissie. Deze teksten zijn echter
vrij lang geworden. Hoogambtelijk zal worden meegegeven dat
comprimeren wenselijk is.

Uitvoering
e De ACPD is het gremium waarmee de concept kabinetsreactie wordt
afgestemd zodat de uitvoeringsorganisaties die niet direct betrokken zijn
bij de totstandkoming van de concept kabinetsreactie zijn aangehaakt en
eventueel input kunnen leveren.

Afstemming
e De concept kabinetsreactie is opgesteld en afgestemd met collega’s van
SZW, FIN, Toeslagen, JenV, BZK, OCW, EZ, WaU, UWV, SVB, VNG en de
Arbeidsinspectie (NLA).

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Concept

kabinetsreactie PEFD

versie 2.0
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan
Minister van SZW

n Ota Doorgeleiding kabinetsreactie PEFD naar MCPD

Aanleiding

Op 7 november 2024 is de kabinetsreactie PEFD besproken in de ACPD en is
zonder voorbehoud besloten tot voordracht voor agendering in de MCPD van 26
november 2024. In de onderliggende, bijgewerkte versie van de kabinetsreactie
zijn uw suggesties verwerkt. Op enkele van uw suggesties gaan we hieronder
nader in.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met%endering van de kabinetsreactie in de
MCPD van 26 november 2024 via het te ondertekenen aanbiedingsformulier.

Kernpunten

Naast de verwerking van uw suggesties zijn nog enkele actualisaties i.v.m.
samenloop met andere trajecten doorgevoerd. Richting de MCPD is het mogelijk
dat nog enkele actualisaties worden doorgevoerd. Deze passages zijn geel
gearceerd.

Toelichting

Waarom in de inleiding al meteen het kabinetsbeleid toelichten? In de inleiding
staat de kernboodschap van het kabinet centraal. Vandaar dat naast de ambitie
van het kabinet in abstracte zin ook kort enkele beleidskeuzes worden uitgelicht
die primair betrekking hebben op het onderzoeksonderwerp van de parlementaire
enquétecommissie.

Budget AP: deP genereert geen eigen inkomsten uit boetes. Boetes die de AP
oplegt zijn gebaseerd op een kader (een boete is maximaal 20 miljoen euro of 4%
van de wereldwijde jaaromzet) en de opbrengsten komen generiek ten goede aan
de schatkist.!

Het gebruik van de term doenbaar: deze term heeft niet zozeer betrekking op
toepasbare, of praktisch uitvoerbare wet- en regelgeving, ar ziet op de mate
waarin wet- en regelgeving een appel doet op de mate vanEBklfredzaamheid van
burgers. In het rapport Weten is nog geen doen uit 2017 beveelt de WRR daarom
aan om bij voorgenomen beleid en regelgeving vooraf te toetsen of de regeling

1 https://www.autoriteitpersoonsgegevens.nl/over-de-autoriteit-persoonsgegevens/boetes-
en-andere-sancties-van-de-ap

TER BESLISSING

Datum
06-11-2024

Onze referentie
2024-

Opgesteld door

Uiterlijk bij
15 november 2024

Bijlage(n)
1
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zelfredzaamheid



‘doenlijk’ is voor mensen.Z In uitvoeringstoetsen moet niet alleen het perspectief
van uitvoeringsorganisaties worden betrokken, maar ook het burgerperspectief.
Hiervoor heeft de WRR in 2020 de doenvermogentoets ontworpen, met daarbij als
kernvraag: gaat de regeling uit van realistische assumpties over de mentale
belastbaarheid van burgers?3

Om moverende reden zijn de volgende opmerkingen niet verwerkt. Blz. 14:
opsporen en rapporteren hardheden onder regie van BZK noemen. Dat gebeurt
reeds in de inleiding; blz. 19: waarom groteﬂntoren niet aanspreken op hun rol
en verantwoordelijkheden. Het advies van de Commissie-Van der Meer II volgt in
februari 2025, t.z.t. zal het kabinet daarop reageren.

De overige tekstsuggesties zijn verwerkt: op blz. 3 (betaalbaar en toegankelijk;
vervanging heffingskortingen ook in samenhang met minimumloon verkennen - in
lijn met het Regeerprogramma), blz. 4 (korte en middellange termijn), blz. 5
(netto ipv bruto terugvorderen) en blz. 10 (aanscherping passage waar kansen tot
harmonisering van begrippen liggen).

Politieke context

Na bespreking in de A volgt op 26 november bespreking in de MCPD. Een BWO
vooraf aan de MCPD is op inhoudelijke gronden niet voorzien. Wel lijkt de stasTD
behoefte te hebben aan collegiaal vooroverleg. BZK heeft de vraag ten overvloede
eveneens uitstaan bij haar bewindspersoon, maar omdat er geen signalen zijn van
inhoudelijke redenen voor een BWO, is zij geadviseerd niet deel te nemen. Stas
Rechtsbescherming heeft geen behoefte aan een BWO. Mochten FIN en BZK die
behoefte toch wel blijken te hebben, dan ligt het voor de hand het collegiaal
vooroverleg toch iets breder te trekken tot een BWO.

In de regeling van werkzaamheden van dinsdag 5 november jl. verzocht het lid
Stultiens (GL/PvdA) om een debat over de kabinetsreactie PEFD in te plannen voor
de allereerste week na het kerstreces met de bewindspersonen van SZW,
Financién, BZK, JenV en Digitale Zaken. Dit verzoek kreeg steun van PvdD, D66,
SP, CU, VVD, SGP, Volt, BBB, PVV en NSC. De kabinetsreactie wordt ondertekend
door minSZW en stasTD. Afvaardiging voor het debat vanuit het kabinet van deze
twee bewindspersonen ligt daarom voor de hand.

Communicatie

Woordvoering/Taalbrigade heeft meegelezen. Richting het moment van versturen
van de kabinetsreactie naar het parlement zal Communicatie worden betrokken
(persbericht, Q&A’s en interne communicatie).

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Kabinetsreactie PEFD

2 Aanbiedingsformulier

MCPD

2 https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2017/04/24/weten-is-nog-geen-doen
3 https://www.wrr.nl/publicaties/publicaties/2020/09/15/doenvermogen
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1] Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald

kantoren niet aanspreken op hun rol
en verantwoordelijkheden. Het advies van de Commissie-Van der Meer |l volgt in
februari 2025, tz.t. zal het kabinet daarop reageren.

7p/|Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald
PD volgt op 26 november bespreking in de MCPD.
de stasTD
BZK
Mochten FIN en BZK die

behoefte toch wel blijken te hebben, dan ligt het voor de hand het collegiaal
vooroverleg toch iets breder te trekken tot een BWO.





