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Achtergrond en aanleiding 
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) werkt aan het thema 
‘bereikbaarheid voor iedereen’. In dit thema staan vervoersongelijkheid en 
vervoersarmoede centraal. Vanuit de Europese Commissie wordt het belang van dit 
onderwerp ook gezien. Vanaf 2025 wordt daarom het ‘Social Climate Fund’ (SCF) 
beschikbaar gesteld voor de subsidiëring van maatregelen om huishoudens die 
kwetsbaar zijn voor energie- en vervoersarmoede te beschermen. 

Nederland stelt een gezamenlijk interdepartementaal voorstel op waarin verschillende 
departementen (inclusief IenW) maatregelen kunnen opnemen om aanspraak te 
maken op (een deel van) het beschikbare budget van het SCF. Nederland maakt 
vooralsnog aanspraak op maximaal € 720 miljoen vanuit het SCF. Cofinanciering van 
25% is vereist om in aanmerking te komen voor middelen uit het SCF. Dit betekent 
dat tot € 240 miljoen uit andere middelen gefinancierd moet worden en het maximale 
budget van het interdepartementale voorstel € 960 miljoen in totaal is.

IenW heeft KPMG gevraagd om onderzoek te doen naar handelingsperspectieven 
voor de aanpak van vervoersarmoede (in relatie tot de energietransitie) en een 
onderbouwing te geven van de doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid 
hiervan. IenW gebruikt de onderbouwing voor verdere besluitvorming in de ambtelijke 
werkgroep en het komen tot één of meerdere voorkeursmaatregelen om op te nemen 
in het interdepartementale SCF-voorstel.

Doel van het onderzoek en onderzoeksvragen 
Het doel van dit onderzoek is om – op basis van inzichten uit onderzoek en input van 
beleidsmakers – te komen tot een overzicht van diverse handelingsperspectieven die 
voldoen aan de vereisten van het SCF(a), aansluiten bij het beleidsterrein van IenW en 
bijdragen aan de bestrijding van vervoersarmoede.

De aanpak van het onderzoek bestaat uit drie fases waarin stapsgewijs wordt 
toegewerkt naar mogelijke voorkeursmaatregelen die in aanmerking komen voor 
indiening bij het SCF.
1. Definiëren van de doelgroep en de kaders van een SCF-voorstel
2. Opstellen en beoordelen van mogelijke handelingsperspectieven
3. Uitwerken van de voorkeursscenario’s

Dit rapport beschrijft handelingsperspectieven voor het verminderen van 
vervoersarmoede met middelen uit het Social Climate Fund

Notitie: a) Zie Hoofdstuk 3 voor een toelichting van de kaders voor een SCF-voorstel, inclusief vereisten vanuit het SCF.
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Conclusie en aanbevelingen
Het vormgeven en selecteren van één of meerdere maatregelen voor een SCF-
voorstel is een iteratief proces. In dit onderzoek zijn een aantal iteraties doorlopen op 
basis waarvan voorlopige keuzes voor het SCF-voorstel gemaakt kunnen worden.

In het najaar van 2024 beoogt IenW te starten met consultatie van de doelgroep over 
de (voor de doelgroep) doelmatige maatregelen. In aanloop naar de consultatie 
bevelen we het volgende aan om verder uit te werken:

• Nadere uitwerking van handelingsperspectieven: verder vormgeven van 
uitvoeringsvarianten, incl. voorwaarden om in aanmerking te komen, hoogte van 
de financiële bijdrage voor de doelgroep en technische uitwerking van de 
maatregelen. Waar nodig kunnen voorlopige afspraken gemaakt worden met 
organisaties die beoogd worden een rol in de uitvoering te hebben, zoals 
mobiliteitsaanbieders, gemeenten en/of RVO. In hoofdstuk 6 van dit rapport zijn 
aandachtspunten en overwegingen beschreven die in de volgende iteratie 
meegenomen kunnen worden.

• Beleidsmatige en politieke keuzes maken over handelingsperspectieven: 
verder vormgeven van handelingsperspectieven en uitvoeringsvarianten die 
aansluiten bij beleid en politiek. Bijvoorbeeld de keuze om een grotere groep te 
helpen met minder middelen of een kleinere groep met meer middelen en de 
keuze om bepaalde modaliteiten wel of niet te stimuleren. 

• Selecteren van handelingsperspectieven om te consulteren: selecteren van 
één of meerdere handelingsperspectieven (eventueel een combinatie) die 
doelmatig en uitvoerbaar zijn, aansluiten bij beleid en politiek en waarvoor co- en 
voorfinanciering vanuit overheidsgelden mogelijk is.

Op basis van bovenstaande nadere uitwerking en keuzes kan in de consultatie meer 
specifiek gekeken worden naar doelmatigheid van handelingsperspectieven voor de 
doelgroep. Gegeven het iteratieve karakter van totstandkoming is het belangrijk om 
gedurende het hele proces structuur te behouden, betrokkenheid en aansluiting van 
organisaties en afdelingen binnen en buiten IenW te borgen en (tussentijdse) keuzes 
vast te leggen.

De totstandkoming van een voorstel voor het Social Climate Fund is een iteratief 
proces. In aanloop naar de consultatie zijn keuzes en nadere uitwerking nodig
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IenW heeft behoefte aan een nadere onderbouwing van de verschillende handelings-
perspectieven die in aanmerking komen voor het Social Climate Fund (SCF)

Achtergrond en aanleiding 
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) werkt aan het thema 
‘bereikbaarheid voor iedereen’. In dit thema staan vervoersongelijkheid en 
vervoersarmoede centraal. De afgelopen jaren is door onder andere het Planbureau 
voor de Leefomgeving (PBL) en het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KiM) 
onderzoek gedaan naar vervoersongelijkheid en het effect van de energietransitie op 
de ontwikkeling hiervan. Uit deze onderzoeken blijkt dat de energietransitie op het 
gebied van mobiliteit een groot aantal huishoudens in Nederland kwetsbaar maakt 
voor vervoersongelijkheid. Huishoudens met lage inkomens of huishoudens die 
afhankelijk zijn van een brandstofauto krijgen zeer waarschijnlijk te maken met 
toenemende mobiliteitskosten als gevolg van de energietransitie(1).
Vanuit de Europese Commissie wordt het belang van dit onderwerp ook gezien. Vanaf 
2025 wordt daarom het ‘Social Climate Fund’ (SCF) beschikbaar gesteld voor de 
subsidiëring van maatregelen om huishoudens die kwetsbaar zijn voor energie- en 
vervoersarmoede te beschermen. Nederland stelt een gezamenlijk 
interdepartementaal voorstel op waarin verschillende departementen (inclusief IenW) 
maatregelen kunnen opnemen om aanspraak te maken op (een deel van) het 
beschikbare budget van het SCF. Nederland maakt vooralsnog aanspraak op € 720 
miljoen vanuit het SCF. Cofinanciering van 25% is vereist om in aanmerking te komen 
voor dit bedrag. Dit betekent dat tot € 240 miljoen uit andere middelen gefinancierd 
moet worden en het maximale totale budget van het interdepartementale voorstel € 
960 miljoen is.

IenW heeft KPMG gevraagd om onderzoek te doen naar handelingsperspectieven 
voor de aanpak van vervoersarmoede (in relatie tot de energietransitie) en een 
onderbouwing te geven van de doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid 
hiervan. IenW gebruikt de onderbouwing voor verdere besluitvorming in de ambtelijke 
werkgroep en het komen tot één of meerdere voorkeursmaatregelen om op te nemen 
in het interdepartementale SCF-voorstel.

Doel van het onderzoek en onderzoeksvragen 
Het doel van dit onderzoek is om – op basis van inzichten uit onderzoek en input van 
beleidsmakers – te komen tot een overzicht van diverse handelingsperspectieven 
binnen het beleidsterrein van IenW die bijdragen aan de bestrijding van 
vervoersarmoede in relatie tot de energietransitie. Om de verschillende 
handelingsperspectieven uiteen te zetten wordt in dit onderzoek antwoord gegeven op 
de rechts geformuleerde hoofd- en deelvragen. 

Hoofdvraag

Welke mogelijke handelingsperspectieven binnen het domein van IenW die bijdragen 
aan de aanpak van vervoersarmoede in relatie tot de energietransitie zijn er 
denkbaar en in hoeverre zijn deze handelingsperspectieven doeltreffend, doelmatig 
en uitvoerbaar?

Deelvragen

1. Welke handelingsperspectieven die bijdragen aan de aanpak van 
vervoersarmoede in relatie tot de energietransitie zijn binnen het domein van 
IenW te identificeren?

2. In welke mate zijn de handelingsperspectieven doeltreffend in het bestrijden van 
vervoersarmoede?

3. In welke mate zijn de handelingsperspectieven doeltreffend in het bevorderen 
van de groene (mobiliteits)transitie?

4. In welke mate zijn de handelingsperspectieven doelmatig en maken ze efficiënt 
gebruik van de beschikbare middelen voor de doelgroep? 

5. In welke mate zijn de handelingsperspectieven uitvoerbaar?

Bron: 1) TNO, De energietransitie en het risico op vervoersarmoede (2024).

Scope en reikwijdte van het onderzoek

De aanpak van vervoersarmoede kan op verschillende manieren ingevuld worden. Het 
doel en de scope van het onderzoek zijn daarom breed opgezet. In overleg met de 
opdrachtgever (IenW) is gedurende het proces continu gewerkt aan de scope en het 
aanbrengen van focus met als doel IenW te ondersteunen bij het verkrijgen van inzicht 
in mogelijke maatregelen voor een SCF-voorstel. Dit is vertaald in de aanpak van dit 
onderzoek, die op de volgende pagina nader wordt toegelicht.

Tussentijds is er bijvoorbeeld voor gekozen om bepaalde handelingsperspectieven in 
meer detail uit te werken dan andere. Het detailniveau van de uitwerking en de 
beoordeling van handelingsperspectieven varieert daarom per handelingsperspectief.
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Leeswijzer
Hoofdstuk 2 beschrijft de kaders die van toepassing zijn op een SCF-voorstel van 
IenW over vervoersarmoede. Op deze manier is inzichtelijk gemaakt welke 
oplossingsrichtingen mogelijk zijn binnen deze kaders.

Hoofdstuk 3 beschrijft de doelgroep die in aanmerking komt voor een bijdrage uit het 
SCF. 

Hoofdstuk 4 beschrijft op basis van de kaders en de doelgroep welke 
handelingsperspectieven mogelijk zijn om vervoersarmoede te verminderen. Ook 
worden deze handelingsperspectieven beoordeeld op doeltreffendheid en 
doelmatigheid. 

Hoofdstuk 5 verdiept de handelingsperspectieven die positief scoren in Hoofdstuk 4. 
Voor deze handelingsperspectieven worden verschillende uitvoeringsvarianten 
beschreven die beoordeeld zijn op uitvoerbaarheid. Tevens wordt de doelgroep 
genoemd die in aanmerking komt voor de regeling, en wordt een inschatting van de 
kosten gegeven.

Hoofdstuk 6 beschrijft aandachtspunten en overwegingen voor het vervolg van de 
totstandkoming van een SCF-voorstel.

Dit onderzoek geeft inzicht in de doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid 
van mogelijke handelingsperspectieven
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IenW kan mogelijk ca. 55.000 tot 480.000 huishoudens helpen wanneer het 
aanspraak maakt op 50% van de voor Nederland beschikbare middelen

Handelingsperspectief Uitvoeringsvariant Totale 
kosten

Bijdrage per 
aanvraag

Aantal huishoudens 
maximaal geholpen

A

Bijdrage aan het 
aanschaffen van een 2e

hands elektrische 
personenauto

A1: Subsidieverstrekking op 
aanvraag Ca. €480 

miljoen
€6.000

Ca. 80.000 
huishoudens

A2: Betaalbaar leasen

B
Bijdrage aan reizen met 
openbaar vervoer

B1: Minimaticket

Ca. €480 
miljoen

€8.640
Ca 55.000 

huishoudens
B2: Kortingsabonnement

B3: Vaste maandelijkse bijdrage 

C
Bijdrage aan reizen met 
deelmobiliteit

C1: Vaste maandelijkse bijdrage
Ca. €480 

miljoen
€8.640

Ca 55.000 
huishoudens

D Bijdrage mobiliteitskaart D1: Vaste maandelijkse bijdrage
Ca. €480 

miljoen
€8.640

Ca 55.000 
huishoudens

E

Bijdrage aan de 
aanschaf van een 
(elektrische) fiets, 
cargobike of scooter

E1: Subsidieverstrekking op 
aanvraag Ca. €480 

miljoen
€1.000

Ca. 480.000 
huishoudensE2: Aanbod op stadspassen of via 

een stichting

Nederland maakt vooralsnog aanspraak op € 720 miljoen 
vanuit het SCF. Cofinanciering van 25% is vereist om in 
aanmerking te komen voor dit bedrag. Dit betekent dat tot € 
240 miljoen uit andere middelen gefinancierd moet worden en 
het maximale totale budget van het interdepartementale 
voorstel € 960 miljoen is.

Naast IenW maken verschillende andere departementen 
mogelijk ook aanspraak op een (deel van) dit bedrag. De 
uiteindelijke verdeling van de middelen over de verschillende 
departementen die aanspraak maken op een (deel van) het 
beschikbare bedrag uit het SCF is nog niet bekend en wordt 
in een later stadium bepaald. Om toch inzicht te geven in het 
aantal huishoudens dat IenW mogelijk kan bereiken met de 
verschillende voorkeursmaatregelen is rechts een tabel 
opgenomen. In deze tabel is de assumptie gemaakt dat IenW 
aanspraak maakt op 50% van de beschikbare middelen uit 
het SCF in Nederland. Dit komt neer op € 480 miljoen.
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Het uitwerken van één of meerdere handelingsperspectieven voor een SCF-voorstel is een iteratief proces. In de voorgaande hoofdstukken zijn een aantal iteraties doorlopen 
die inzicht geven in de doeltreffendheid, doelmatigheid en uitvoerbaarheid van handelingsperspectieven. Op basis van deze inzichten is een keuze voor één of meerdere 
handelingsperspectieven voor indiening bij het SCF nog niet gemaakt. Dit hoofdstuk beschrijft aandachtspunten en overwegingen voor volgende iteraties. Onderstaande is niet 
uitputtend. 

Dit hoofdstuk beschrijft aandachtspunten en overwegingen voor het vervolg van het 
SCF-traject. Een personenauto blijft (ondanks subsidie) mogelijk te duur

Aandachtspunten Overwegingen

A. Bijdrage aan het aanschaffen van een 2e hands elektrische personenauto
A1: Subsidie 
verstrekking op 
aanvraag

• Huishoudens met een laag inkomen hebben vaak niet meer dan €1.000 euro op de spaarrekening(1), onvoldoende om (ook met 
subsidie) een auto aan te kunnen schaffen. 

• Het aanbod van tweedehands elektrische personenauto’s is momenteel beperkt. Wel is de verwachting dat het aanbod de komende 
jaren toeneemt vanwege aflopende leasecontracten(2). Dit betreft echter met name auto’s in het hogere segment die niet binnen het 
budget van de doelgroep passen.

• Ca. 25% van de huishoudens met een inkomen lager dan 130% van het sociaal minimum is niet in het bezit van een rijbewijs(3).
• Naast de aanschafprijs betalen huishoudens voor het bezit en gebruik van een auto, zoals parkeerkosten, elektriciteitskosten en 

onderhoud. Hierdoor zijn de vaste kosten voor een auto (ondanks de subsidie) mogelijk te hoog.
• Huishoudens hebben wellicht geen mogelijkheid een elektrische auto voor de deur te parkeren en op te laden.

• Overweeg om de inkomensgrens om 
in aanmerking te komen voor de 
maatregel te verhogen (bijv. 50% 
laagste inkomens), zodat de 
maatregel beter aansluit bij de 
middelen die huishoudens te 
besteden hebben.

A2: Betaalbaar 
leasen

• De doelgroep heeft een laag inkomen en private leasen is een betalingsverplichting (wat geregistreerd kan zijn bij Stichting BRK). 
Private leasen leidt mogelijk tot (aanvullende) betalingsproblemen.

• Een leasecontract is tijdelijk. Na afloop van de leaseperiode hebben huishoudens het voertuig niet meer tot hun beschikking.
• Het aanbod van tweedehands elektrische personenauto’s is momenteel beperkt. Wel is de verwachting dat het aanbod de komende 

jaren toeneemt vanwege aflopende leasecontracten(2). Dit betreft echter met name auto’s in het hogere segment die niet binnen het 
budget van de doelgroep passen.

• Ca. 25% van de huishoudens met een inkomen lager dan 130% van het sociaal minimum is niet in het bezit van een rijbewijs(3).
• Naast leasekosten betalen huishoudens (afhankelijk van leasevorm) ook andere vaste kosten, zoals parkeerkosten, 

elektriciteitskosten en onderhoud.
• Huishoudens hebben wellicht geen mogelijkheid een elektrische auto voor de deur te parkeren en op te laden.

• Overweeg om de leasevorm op een 
manier in te richten waarbij het 
private leasecontract eenvoudig 
(tussentijds) opgezegd kan worden, 
om betalingsproblemen te 
voorkomen.

Bron: 1) Nibud, Geldzaken in de praktijk (2024). 2) NOS, Forse toename tweedehands elektrische auto’s verwacht (2024). 3) Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Onderweg in Nederland (2023).
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Bron: 1) Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid, Kansrijke verplaatsingen met Mobility-as-a-Service (2020).

Openbaar vervoer en deelmobiliteit zijn mogelijk beperkt bruikbaar en beschikbaar 
voor de doelgroep

Aandachtspunten Overwegingen

B. Bijdrage aan reizen met openbaar vervoer
B1: 
Minimaticket

• In de uitvoeringsvariant wordt uitgegaan dat het minimaticket landelijk gebruikt kan worden, terwijl de doelgroep mogelijk maar op 
een beperkt aantal momenten en in een beperkt gebied gebruik maakt van openbaar vervoer.

• Ca. 20-42% van de doelgroep woont in matig tot niet stedelijk gebied, waar OV relatief beperkt beschikbaar is. 
• De kosten van €49 euro per maand zijn mogelijk te hoog om aantrekkelijk te zijn voor de doelgroep.
• In de uitvoeringsvariant wordt ervan uitgegaan dat één lid van het huishouden gebruik kan maken van een minimaticket. Een 

vervoersmiddel (auto of fiets) is voor het hele huishouden beschikbaar.

• Overweeg om het minimaticket voor 
een lagere prijs en gebiedsgericht 
(trajectabonnement, onbeperkt reizen 
in bepaalde regio) in te richten.

• Overweeg om het minimaticket voor 
meerdere personen per huishouden 
uit te geven.

B2: Kortings-
abonnement

• Ca. 20-42% van de doelgroep woont in matig tot niet stedelijk gebied, waar OV relatief beperkt beschikbaar is.
• Met het kortingsabonnement kan gratis in daluren en met korting in de spits gereisd worden. Mogelijk wenst de doelgroep juist in de 

spits te reizen, waardoor het OV (ondanks gereduceerd tarief) in de spits wellicht te duur is.
• In de uitvoeringsvariant wordt ervan uitgegaan dat één lid van het huishouden gebruik kan maken van het kortingsabonnement. Een 

vervoersmiddel (auto of fiets) is voor het hele huishouden beschikbaar.

• Overweeg om het 
kortingsabonnement voor meerdere 
personen per huishouden uit te 
geven.

• Overweeg een relatief hoge korting 
te geven voor reizen in de spits.

B3: Vaste 
maandelijkse 
bijdrage 

• Ca. 20-42% van de doelgroep woont in matig tot niet stedelijk gebied, waar OV relatief beperkt beschikbaar is.
• In de uitvoeringsvariant wordt ervan uitgegaan dat één lid van het huishouden gebruik kan maken van de vaste maandelijkse 

bijdrage. Een vervoersmiddel (auto of fiets) is voor het hele huishouden beschikbaar.

• Overweeg om de vaste maandelijkse 
bijdrage voor meerdere personen per 
huishouden uit te geven.

C. Bijdrage aan reizen met deelmobiliteit
C1: Vaste 
maandelijkse 
bijdrage

• Ca. 25-33% van de doelgroep is ouder dan 65 jaar. Voor deze groep is deelmobiliteit mogelijk minder bruikbaar.
• Ca. 20-42% van de doelgroep woont in matig tot niet stedelijk gebied, waar deelmobiliteit relatief beperkt beschikbaar is.(1)

• N.v.t.

D. Bijdrage mobiliteitskaart
D1: Vaste 
maandelijkse 
bijdrage

• Ca. 25-33% van de doelgroep is ouder dan 65 jaar. Voor deze groep is deelmobiliteit mogelijk minder bruikbaar.
• Ca. 20-42% van de doelgroep woont in matig tot niet stedelijk gebied, waar deelmobiliteit en OV relatief beperkt beschikbaar zijn.

• N.v.t.
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Fietsen zijn mogelijk te duur of voorzien beperkt in wensen van de doelgroep. Eigen 
gebruik van gesubsidieerde fietsen is niet controleerbaar

Aandachtspunten Overwegingen

E. Bijdrage aan de aanschaf van een (elektrische) fiets, cargobike of scooter
E1: Subsidieverstrekking 
op aanvraag

• De eigen bijdrage van minimaal € 200 is mogelijk te hoog voor de doelgroep.
• Het bezit en gebruik van aangekocht voertuig is niet na te gaan of te controleren, hierdoor bestaat er een risico op 

doorverkoop van fietsen.
• Ca. 22% van alle Nederlanders fietst nooit tot bijna nooit. Bij huishoudens met een inkomen lager dan 130% van het 

sociale minimum is dit ca. 37%(1). Mogelijk sluit een (elektrische) fiets, cargobike of scooter niet goed aan bij hoe 
(een deel van) de doelgroep wil en kan reizen.

• Overweeg om (vergelijkbaar als 
stichting leergeld(2)) de eigen bijdrage te 
verlagen naar € 20-30 voor een (niet-
elektrische) fiets.

E2: Aanbod op 
stadspassen of via een 
stichting

• De eigen bijdrage van minimaal € 200 is mogelijk te hoog voor de doelgroep.
• Het bezit en gebruik van aangekocht voertuig is niet na te gaan of te controleren, hierdoor bestaat er een risico op 

doorverkoop van fietsen.
• Ca. 22% van alle Nederlanders fietst nooit tot bijna nooit. Bij huishoudens met een inkomen lager dan 130% van het 

sociale minimum is dit ca. 37%(1). Mogelijk sluit een (elektrische) fiets, cargobike of scooter niet goed aan bij hoe 
(een deel van) de doelgroep wil en kan reizen.

• Overweeg om (vergelijkbaar als 
stichting leergeld(2)) de eigen bijdrage te 
verlagen naar € 20-30 voor een (niet-
elektrische) fiets.

Bron: 1) Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Onderweg in Nederland (2023). 2) Stichting Leergeld Apeldoorn-Voorst, Fiets (2024). 
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