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TER BESLISSING 

 

 
 

 
Aan Staatssecretaris 

 
 

 
Overname aandelen GKN door de Staat en de overdracht 

daarvan aan COVRA 

 
 
 

 
Aanleiding 

• Uw ambtsvoorganger heeft op 15 maart 2024, op basis van een daartoe 

strekkend kabinetsbesluit, mede namens de Minister van Financiën, aan beide 

Kamers van de Staten-Generaal aangekondigd, dat overgegaan zal worden tot 

de overname onder opschortende voorwaarden door de Staat van de aandelen 

van de b.v. Gemeenschappelijke Kerncentrale Nederland (GKN), die de 

kerncentrale Dodewaard bezit, met daaropvolgend de overdracht van deze 

aandelen door de Staat aan COVRA in Zeeland. 

• Daarbij is tevens aangegeven dat €185 mln. op de begroting van IenW is 

gereserveerd voor de ingeschatte ontbrekende middelen voor de uiteindelijke 

ontmanteling van de kerncentrale Dodewaard vanaf 2045. 

• Beide Kamers van de Staten-Generaal zijn akkoord gegaan met beide 

transacties alsmede met de begrotingsinpassing van de ontbrekende middelen 

in de toekomst. 

• De beide transacties zijn nu uitgewerkt in formele transactiedocumentatie. De 

daadwerkelijke overname en overdracht is gepland op 12 december a.s. bij 

de notaris. 

• Om de transactie te kunnen realiseren, is het noodzakelijk dat u z.s.m. de 

bijgevoegde handtekeningen pagina’s van twee volmachten en de zgn. ‘Notary 

letter’ ondertekent (opgenomen in resp. bijlage 2, 3 en 4 bij deze nota). Met 

de twee volmachten geeft u de notaris de bevoegdheid om de leveringsakten 

te passeren (eerst voor de overdracht van de aandelen GKN aan de Staat, en 

daarna voor de levering van de aandelen GKN aan COVRA). In de ‘Notary 

letter’ volmachtigt u de Landsadvocaat om eventuele (kleine) wijzigingen aan 

te brengen in de transactiedocumentatie indien dat onverhoopt noodzakelijk 

zou zijn. Alle overige transactiedocumenten (zoals bijv. de 

koopovereenkomsten) zullen door  

 worden ondertekend. 

• Daarnaast is het noodzakelijk dat de notaris uw identiteit vaststelt. Dit proces 

is volledig digitaal (via videoverbinding) en kost naar inschatting maximaal 15 

minuten. Op donderdag 5 december is daarvoor van 10.00 - 10.30 uur 

tijd gereserveerd in uw agenda. 

• Het resultaat na transactie is dat COVRA 100% aandeelhouder is van GKN en 

dat GKN de garantie heeft van de Staat dat ontbrekende middelen ten 
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behoeve van de ontmanteling van de kerncentrale Dodewaard door de Staat 

aangevuld worden. 

• De overname leidt er tevens toe dat GKN in de toekomst blijvend kan voldoen 

aan haar wettelijke verplichting te beschikken over een goedgekeurde 

financiële zekerheidsstelling voor de ontmantelingskosten. 

• Met bijgevoegde brief informeert u, mede namens de Minister van Financiën, 

de Tweede Kamer dat de overname van GKN door de Staat is geëffectueerd en 

is ondergebracht bij COVRA. 

 
Geadviseerd besluit 

• U wordt geadviseerd om in te stemmen met bijgaande brief (bijlage 1) aan de 

Tweede Kamer en deze te ondertekenen. 

• Hiermee wordt de Tweede Kamer direct na de ondertekening van de 

documentatie op 12 december as. geïnformeerd over de daadwerkelijke 

overname van de aandelen GKN door de Staat en de overdracht daarvan aan 

COVRA. 

• Zoals aangegeven in de Staf DGMI van 3 december jl. wordt u verzocht de 

bijgevoegde handtekeningen pagina’s voor twee volmachten en de zgn. 

‘Notary letter’ z.s.m. te ondertekenen (bijlage 2, 3 en 4). 

• Zoals tevens aangegeven, wordt u verzocht in te stemmen met het verzoek 

tot identificatie door de notaris. 

 

 

Kernpunten 

• In de brief van 15 maart 2024 is aangekondigd dat overgegaan zal worden tot 

de overname onder opschortende voorwaarden van de aandelen GKN door de 

Staat. 

• Inmiddels is aan de opschortende voorwaarden op basis van de 

voorhangprocedure Comptabiliteitswet 2016 naast autorisatie van de 

budgettaire inpassing door de Staten-Generaal voldaan en is het voldoende 

duidelijk dat er geen sprake is van ongeoorloofde staatssteun. 

• Alle formele transactiedocumentatie voor beide transacties zijn gereed om 

ondertekend te worden bij de notaris op 12 december a.s. 

 

 

Krachtenveld 

 
Politieke context 

• De Tweede Kamer is eerder structureel geïnformeerd over de casus GKN en de 

gesprekken die tot de beoogde transactie hebben geleid. 

• Sinds 2011 dienen vergunninghouders van een inrichting waarbij kernenergie 

kan of kon worden vrijgemaakt, te beschikken over een goedgekeurde 

financiële zekerheidsstelling voor de kosten van ontmanteling. 

• De nucleaire vergunninghouders van de kerncentrale Borssele, en de 

onderzoeksreactoren in Petten en Delft als ook de verrijkingsinstallatie te 

Almelo voldoen aan deze verplichting. 

• Daarmee wordt geborgd dat de kosten voor de ontmanteling van die 

installaties aan het einde van hun bedrijfsduur zijn gedekt. 

 
Financiële/juridische overwegingen 

• De reden om een overeenkomst aan te gaan met NEA (de verkoper) over de 

overname van GKN is primair financieel. Als de Staat de B.V. GKN niet 
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overneemt is de verwachting dat GKN tijdens de ontmanteling vanaf 2045 

failliet gaat. De Staat zal dan alsnog een onbekend, maar naar verwachting 

fors bedrag moeten bijdragen. 

• In de nu gemaakte afspraken is vastgelegd dat de Staat de aandelen van GKN 

van NEA overneemt voor €1,–. NEA doteert daarnaast haar volledige eigen 

vermogen (in 2023 ca. €77 mln.) aan GKN, in aanvulling op alle reeds 

aanwezige middelen in GKN, naar huidige inschatting (in 2023 ca. €85 mln.), 

zodat het totale vermogen van GKN na overname ca. €162 mln. zou bedragen. 

• Inmiddels is duidelijk dat deze bedragen hoger uitvallen en het totale 

vermogen van GKN na overdracht ca. €180 mln. zal zijn (dotatie van NEA ca. 

€80 mln.; eigen vermogen GKN ca. €100 mln.) vanwege gunstig 

beleggingsrendement. 

• De huidige inschatting van de totale kosten van de instandhouding van de 

veilige insluiting en de ontmanteling worden nu geraamd op €347 miljoen. 

Omdat NEA al haar eigen vermogen zal meegeven aan GKN, in aanvulling op 

de reeds aanwezige middelen in GKN, zal de Staat de overheidsbijdrage aan 

de ontmantelingskosten, die in geval van uitputting van de in GKN aanwezige 

middelen uiteindelijk door de Staat gedragen moeten worden, zo laag mogelijk 

weten te houden. Zo wordt onder de huidige omstandigheden zo veel als 

mogelijk recht gedaan aan het principe ‘de vervuiler betaalt’. 

 
Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 

De bijlagen 2, 3 en 4 bij deze nota worden niet openbaar gemaakt worden. 
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Volgnummer Naam Informatie 

1 Brief TK – Overname aandelen 

GKN door de Staat en 

overdracht aan COVRA. 

Aankondiging dat overname 

aandelen GKN en overdracht 

aan COVRA is geëffectueerd. 

 

Volgnummer Naam Informatie 

2 Power of Attorney Hiermee volmachtigt u de 

notaris de leveringsakte te 

passeren voor de levering van 

de aandelen GKN aan de Staat 

 

Volgnummer Naam Informatie 

3 Volmacht Hiermee volmachtigt u de 

notaris de leveringsakte te 

passeren voor de levering van 

de aandelen GKN aan COVRA 
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Datum Naam beslisnota Toelichting 

15 januari 2024 Overname aandelen GKN in MR Aankondiging van het 

voornemen om aandelen GKN 

over te nemen door de Staat en 

overdracht aan COVRA. 

 

Volgnummer Naam Informatie 

4 Notary Letter Dit document beschrijft de 

handelingen van de notaris en 

zijn voorwaarden. In art. 6.2 

geeft u een volmacht aan de 

landsadvocaat om eventuele 

(kleine) wijzigingen in de 

transactiedocumenten aan te 

brengen, mocht dat 

noodzakelijk zijn. 

 




