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Aanleiding

In het Kamerdebat veiligheid op school op 15 mei 2024 heeft u bij verschillende

toezeggingen aangegeven de Kamer voor het einde van het jaar te informeren. Bij

het erop volgende tweeminutendebat is ook een aantal moties aangenomen die u

verzoeken voor het einde van het jaar de Kamer te informeren. Met deze

Kamerbrief geeft u uitvoering aan deze toezeggingen en moties.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd de bijgevoegde Kamerbrief te ondertekenen.

Kernpunten

·       In de Kamerbrief wordt ingegaan op:

1.   het uitstel van de Landelijke Veiligheidsmonitor (LVM), de

overbruggingsperiode en de verkenning naar de toekomstige opzet

van de LVM;

2.   de bestaande mogelijkheden en handreikingen over gegevensdeling

tussen de school en externe organisaties zoals de politie;

3.   de vergelijking tussen de aanpak van geweld en veiligheid in het

Franse Strijdplan en de Nederlandse aanpak, waarbij dialoog over

normen en waarden verder verkend zal worden;

4.   de redenen waarom het landelijk uitrollen van het programma

Preventie met Gezag niet noodzakelijk is, maar er wel onderzoek

wordt gedaan naar de ondersteuningsbehoefte van scholen op het

gebied van criminaliteit en geweld; en

5.   de wijze waarop met andere departementen wordt samengewerkt en

er vanuit OCW €1 mln. is vrijgemaakt om de gemeenten binnen het

actieplan Wapen en Jongeren te steunen.

·       In de bijlage vindt u een overzicht van de moties en toezeggingen waarop in

deze brief wordt ingegaan en de moties en toezeggingen waarover op een

later moment aan de Kamer wordt gecommuniceerd.

Toelichting

1.   Landelijke Veiligheidsmonitor (LVM)

a.    Na gesprekken met privacyexperts en onderzoekers is besloten

dat de LVM moet worden uitgesteld naar 2027/2028 omdat het

niet mogelijk is om op dit moment een volwaardige LVM af te

nemen binnen de kaders van de AVG.
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b.   Gedurende de overbruggingsperiode zal zo goed mogelijk zicht

worden gehouden op de veiligheid op schoolniveau via de

schoolmonitor en op landelijk niveau via de IvhO.

c.     Ook zal tijdens de overbruggingsperiode onderzocht worden of en

hoe de LVM aangepast kan worden om te voldoen aan wensen van

de Kamer om specifieke doelgroepen beter in beeld te krijgen. Dat

onderzoek moet in het najaar van 2025 leiden tot aanbevelingen

voor de LVM, en specifiek ook voor een concrete opzet voor een

monitor in het (voortgezet) speciaal onderwijs.

2.   Gegevensdeling tussen school en externe organisaties

a.     Er blijken al verschillende mogelijkheden te zijn om gegevens te

delen van school met externe organisaties zoals de politie. Deze

zal OCW onder de aandacht brengen bij scholen.

3.   Frans Strijdplan

a.     Qua visie zijn er duidelijke raakvlakken tussen het Franse

Strijdplan en de Nederlandse aanpak. O.a. op preventie, het

vergroten van zicht op onveiligheid en ingrijpen wanneer het fout

gaat. De brief gaat verder in op de Nederlandse inzet.

b.   In het Franse Strijdplan wordt ook ingezet op een verplichte

overeenkomst tussen school en ouders of rechten en plichten. Een

wettelijke verplichting in Nederland lijkt niet noodzakelijk, en ook

niet wenselijk gezien de overeenkomst met

identiteitsverklaringen. Wel wordt in de brief toegezegd te

verkennen hoe de dialoog tussen ouders, leerlingen en school

gestimuleerd kan worden.

4.   Aangifteplicht

a.     Uit de verkenning blijkt dat er grote twijfels zijn over de

uitvoerbaarheid en juridische haalbaarheid van een aangifteplicht.

Daarnaast zijn scholen met de zorgplicht sociale veiligheid al

verantwoordelijk om te zorgen voor een zorgvuldige afhandeling,

waaronder aangifte als dat nodig is.

b.   U zegt toe om de mogelijkheden en het belang van aangifte doen

in 2025 onder de aandacht te brengen bij scholen en ook met de

IvhO in gesprek te gaan hoe zij scholen hierop kan wijzen

wanneer zij meldingen omtrent ernstige veiligheidsincidenten

ontvangt.

5.   Landelijk uitrollen Preventie met Gezag

a.     Het kabinet heeft op dit moment geen plannen het programma

wettelijk uit te rollen. Wel wordt door Stichting School & Veiligheid

een verkenning uitgevoerd naar de ondersteuningsbehoefte van

scholen op het gebied van harde veiligheid, zoals geweld, drugs

en criminaliteit.

6.   Interdepartementale samenwerking

a.     In de brief worden de verbanden en programma’s uiteengezet

waarin interdepartementaal wordt samengewerkt om

domeinoverstijgende problemen aan te pakken.

b.   Ook wordt bekend gemaakt dat u €1 mln. heeft vrijgemaakt om

gemeenten binnen het Actieplan Wapens en Jongeren te steunen.
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Financiële bepalingen

De €1 mln. voor het Actieplan Wapens en Jongeren is met een decentralisatie

uitkering verstrekt, conform uw eerdere besluit.
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TER BESLUITVORMING

Aan: SOCW

nota NtB Kamerbrief update Landelijke Veiligheidsmonitor

Aanleiding

In juni dit jaar besloot u om de Landelijke Veiligheidsmonitor (LVM) ook dit jaar

niet uit toe voeren.l Tijdens een gesprek met DGFO gaf u aan de Kamer mogelijk

actief te willen informeren over uw beslissing. Daarop is toegezegd om na de

zomer een Kamerbrief (en een woordvoeringslijn) aan u voor te leggen, zodat u

zelf nog kan beslissen om de brief wel of niet te versturen. Aan de Kamer is

eerder al voor eind dit jaar een Kamerbrief toegezegd met daarin een plan hoe we

zicht gaan krijgen op de veiligheid van leerlingen in het vso en van verschillende

doelgroepen. 2
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Terugkoppeling gesprek DGFO

en MPVO

Geadviseerd besluit

1. U wordt geadviseerd om deze Kamerb ief niet nu te rsturen, maar om de

Kamer eind dit jaar te informeren ov uw besluit oat kan dan geIntegreerd

worden in een vollediger verhaal in de •rede = amerbrief die reeds is

toegezegd voor het einde van dit jaar. In die brief gaat u dan ook in op een

plan t.a.v. het zicht op de veiligheidsbeleving van doelgroepen en in het vso.

2. Daarnaast wordt u gevraagd akkoord te gaan met de voorgestelde hoofdlijnen

van een aanpak om te komen tot een landelijk beeld van de veiligheid in het

(v)so, en op de veiligheid van bepaalde doelgroepen (zie toelichting).

Kernpunten

• In november 2023 besloot u om de LVM met een jaar uit te stellen, om het

onderzoek in lijn te brengen met de AVG. Op 8 mei 2024 is de Kamer

daarover geinformeerd in de beantwoording van een schriftelijk overleg.3
• Inmiddels is gebleken dat zicht krijgen op de veiligheidsbeleving van

doelgroepen momenteel niet aan de AVG zou voldoen. In juni 2024 besloot u

daarom om ook in het huidige schooljaar geen LVM uit te voeren.

• Ondertussen wordt er gewerkt aan een wettelijke grondslag om een

volwaardige LVM juridisch mogelijk te maken. De startnota voor het

benodigde wetstraject is of wordt een dezer dagen aan u en MOCW ter

goedkeuring voorgelegd.

• In deze concept-Kamerbrief wordt uw besluit toegelicht. U geeft ook aan bezig

te zijn een wetstraject te starten om zo snel mogelijk voor een grondslag te

zorgen, en meldt dat de benodigde wetswijziging pas op zijn vroegst in 2027

in werking zal treden.

• Uitwerken van een plan om landelijk zicht te krijgen op de veiligheidsbeleving

van verschillende doelgroepen, en het vso, vraagt tijd. In de toelichting wordt

een eerste voorstel uiteengezet om tot een aanpak te komen. Een uitgewerkt

(-2(s e

-2-7)

1  Het uitvoeren van de LVM was al een keer met een jaar uitgesteld. Toenmalig MPVO

Marielle Paul besloot daartoe in november 2023.

2  Dit heeft u toegezegd Commissiedebat veiligheid op scholen van 15 mei jl.

3  Kamerstukken II, vergaderjaar 2023-2024, 29 240, nr. 138, p. 9.
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plan kan nu nog niet aan de Kamer worden gecommuniceerd, maar eind dit

jaar wel.  Datum

• De Kamer nu actief informeren zal waarschijnlijk vragen oproepen terwijl we 
	

12 september 2024
 

nog werken aan een integraler beeld van de toekomstige aanpak. Daarom

lijkt het beter om de Kamer eind dit jaar te informeren.

Toelichting

Politieke context

• In het genoemde SO en tijdens het Commissiedebat veiligheid op scholen van

15 mei 2024 is aangegeven waarom het lastig is om zicht krijgen op het

veiligheidsklimaat voor verschillende doelgroepen en ook aan de AVG te

voldoen.4

• In dat debat is toegezegd dat er eind dit jaar een brede Kamerbrief sociale

veiligheid volgt waarin wordt ingegaan op de volgende onderwerpen:

o Update over het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs.

o Een verkenning van de manier waarop we meer zicht kunnen krijgen

op de veiligheid in het vso.

o Hoe om te gaan met specifieke doelgroepen in de LVM (naar

aanleiding van zorgen in de Kamer over Joodse leerlingen en

leerlingen met een beperking).

o Een verkenning van de mogelijkheden (en wenselijkheid) een

continue VOG-screening in het funderend onderwijs te realiseren.

Inhoud concept-Kamerbrief Update LVM

Dit zijn de belangrijkste punten uit de onderliggende conceptbrief:

• Er zijn zorgen over de sociale veiligheid in het algemeen en van bepaalde

groepen leerlingen in het bijzonder.

• De LVM geeft betrouwbare en specifieke informatie voor de vormgeving van

het landelijk beleid.

• De LVM voldeed niet aan de AVG. Er is gezocht naar een oplossing, maar

inmiddels is duidelijk dat een volwaardige LVM binnen de huidige wettelijke

kaders niet mogelijk is. Daarom is besloten de LVM ook dit jaar niet uit te

voeren.

• Om een LVM uit te voeren die zicht biedt op specifieke doelgroepen is het

nodig een wettelijke grondslag te creeren. Daarvoor zijn we bezig een

wetstraject te starten. De wetswijziging zal op zijn vroegst in 2027 in werking

treden.

• Scholen hebben in de tussenliggende jaren op basis van de verplichte

schoolmonitor wel zicht op de veiligheidsbeleving van hun leerlingen. Er wordt

ook gewerkt aan een AMvB met aanvullende eisen aan de monitoring van de

leerlingen.

• Daarnaast wordt het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs in de eerste helft

van 2025 aan de Kamer toegezonden. De beoogde inwerkingtredingsdatum is

1 augustus 2026.

• Sinds 2022-2023 is het toezicht op de sociale veiligheid door de inspectie

geIntensiveerd. De inspectie rapporteert jaarlijks over het thema sociale

veiligheid in de Staat van het Onderwijs, en daarnaast apart over de

meldingen die binnenkomen bij de vertrouwensinspecteurs.

4  Kamerstukken II, vergaderjaar 2023-2024, 29 240, nr. 138, p. 9.
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Plan om zicht te krijgen op de veiligheid in het vso en van specifieke doelgroepen

Wat nog niet in deze brief kan worden meegenomen, maar wel in de brief van

eind dit jaar, zijn de hoofdlijnen van een plan om te zorgen voor landelijk

zicht op de sociale veiligheid in het (v)so en van bepaalde kwetsbare

doelgroepen.

Onderdeel van dat plan is om (naast de wettelijke grondslag) in 2025 een

Datum

12 september 2024

tweetal verkenningen uit te voeren zodat we komen tot een
.....\,.......,.,..\toekomstbestendige LVM en zicht op het (v)so: 

o Een verkenning om te komen tot een werkwijze waardoor we ook

zicht krijgen op de veiligheid in het (v)so. De verkenning dient een

beeld te geven van een langetermijnoplossing en bij voorkeur ook van

een tussentijdse variant in 2026.

o Daarnaast willen we nagaan welke groepen leerlingen (doelgroepen)

we apart in beeld zouden moeten krijgen in de LVM en op welke

manier dat mogelijk is. Het gaat dan bijvoorbeeld om Ihbtiq+-

leerlingen, leerlingen met een beperking in het regulier onderwijs en

.loodse leerlingen. Bij deze verkenning willen we ook expliciet nagaan

welke groepen mogelijk meer risico lopen op onveiligheid in het

onderwijs. Dit zou ertoe kunnen leiden dat we komen tot aanvullende

doelgroepen in de LVM.

• Omdat de volledige LVM waarschijnlijk op zijn vroegst pas in 2027 kan

worden uitgevoerd, is het raadzaam tussentijds ook al te proberen om enig

landelijk zicht te krijgen op de veiligheid in het onderwijs. Wij denken daarbij

aan een optie in 2026 waarbij een beperktere vragenlijst in het (v)so en in

het reguliere onderwijs wordt afgenomen om een globaal beeld van de

veiligheid op die scholen te krijgen. Dat is dan een vragenlijst waarbij geen

persoonsgegevens worden verwerkt. Het kan dan bijvoorbeeld gaan over

basisvragen als: 'Voel je je veilig?; Word je gepest?; Is je veiligheid

aangetast?' In de eerdere verkenning gericht op het (v)so zal ook worden

nagegaan of, en zo ja, op welke manier deze tussentijdse meting in het (v)so

mogelijk is en of daar ook een beeld van dezelfde basisvragen vanuit het

reguliere onderwijs naast gezet kan worden. Het idee is dat we dan een

indruk krijgen van omvang van de (on)veiligheid in het (v)so ten opzichte van

die in het reguliere onderwijs.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N.v.t.
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