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In het A huisvesting van 12 ap il 2016 is de toezegging genotee d dat de ame
een voo stel van de P - aad, de V - aad en de V G inzake de

ve antwoo delijkheden bij de bekostiging van enovatie /tegemoet kan zien. aa
ve wachting eind oktobe a.s. bieden de V G en de aden een gezamenlijk

voo stel aan. it voo stel is in een concepttekst aan CW toegezonden. Het is
wenselijk de eactie op het voo stel voo de beg otingsbehandeling op 1
novembe a.s. aan de weede ame te doen toekomen. Wij leggen u hie bij de
conceptb ief aan de weede ame voo .

Samenvatting van de brief

. Positieve eactie omdat e een gezamenlijk voo stel ligt van de aden en de
V G dat naa onze ind uk bijd aagt aan doelmatige inzet van middelen op de
lange te mijn en aan samenwe king tussen schoolbestu en en gemeenten ten
aanzien van enovatie.

. Het voo stel past binnen de huidige wettelijke mogelijkheden, toch v aagt
men om een wettelijke bo ging.

. e uitwe king is nog summie en e zijn nog een aantal v agen die
beantwoo d moeten wo den.

. Ministe ie gaat in op uitnodiging om voo stel gezamenlijk uit te we ken.

weede ame wo dt in het voo jaa van 2017 geinfo mee d ove de
voo tgang.

* Aan uitvoe ing van motie Van Meenen wo dt uitvoe ing gegeven in die zin dat
onde zocht wo dt het IHP een wettelijke status te geven.

Besluiten door ondertekening
1. Verzending brief na ontvangst definitieve voorstel.
Toelichting

Inhoud  voorstel
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In de beleidsstaf van 13 februari 2020 is gesproken over onderwijshuisvesting en
het daarmee samenhangende wetstraject gericht op versterking van de
samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen. Daarnaast is eind april door
het Economisch Instituut voor de Bouw een onderzoeksrapport opgeleverd met
praktijkvoorbeelden en kansen voor de kwaliteitsopgave van
onderwijshuisvesting.

Kernpunten

e Met bijgevoegde Kamerbrief geeft u een beleidsreactie op dit rapport en
informeert u de Tweede Kamer over de wetswijziging in voorbereiding.

o Deinleiding benadrukt de complexiteit rondom de governance van
onderwijshuisvesting. De huidige wetgeving bevat nu te weinig prikkels om
doelmatig en gericht op de lange termijn te opereren (Algemene Rekenkamer,
2016). De komst van het Klimaatakkoord verhoogt de urgentie om dusdanig
te opereren.

e De kern van de brief beslaat een korte samenvatting van het
onderzoeksrapport en de daarin genoemde adviezen/oplossingsrichtingen.
Een van de oplossingen die u aandraagt is om de onderwijswetten op een
aantal punten te veranderen, zodat samenwerking gericht op de
onderwijshuisvesting verbetert.

Beslispunt

Akkoord om deze brief te verzenden naar de Tweede Kamer.

Toelichting

Link tussen rapport en aangekondigde acties

In de brief staan, net als in het onderzoeksrapport, drie knelpunten centraal: 1)
bekostiging, 2) financiéle structuur en 3) institutionele organisatie. In de

beleidsreactie in de brief wordt bij ieder knelpunt een actie genoemd gericht op
kwaliteitsverbetering van onderwijshuisvesting.
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1. Het knelpunt bekostiging heeft betrekking op de ambities gericht op Datum
duurzaamheid en kwaliteitsverbetering tegenover de achterblijvende 24 juni 2020
bekostiging. Hierom wordt verwezen naar de sectorale routekaarten die
momenteel in de maak zijn voor het maatschappelijk vastgoed, waar po en vo
onderdeel van uitmaken. In brieven over het Klimaatakkoord wordt de Kamer
hierover geinformeerd, en daarom niet breed in deze brief. Echter enkel
verwijzen naar het Klimaatakkoord is te eenzijdig, daarom wordt verwezen
naar een latere integrale beleidsreactie op McKinsey. Geadviseerd wordt om
deze verwijzing op te nemen, zodat in de beleidsreactie op McKinsey verder
kan worden ingegaan op dit bekostigingsknelpunt. Dit zorgt ervoor dat het
onderwerp geagendeerd blijft, ook in een volgende kabinetsperiode.

2. Het knelpunt financiéle structuur verwijst naar de
verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeente en schoolbestuur. De
maatregel die u neemt om dit knelpunt te verhelpen (de wetswijziging) wordt
later in de brief besproken.

3. Het knelpunt institutionele organisatie benadrukt de complexiteit van en
fragmentatie binnen de onderwijshuisvesting. Schoolbesturen hebben niet
altijd alle kennis en capaciteit in huis om een school te (ver)bouwen en zowel
de vraag- als aanbod kant kent vele actoren. U benadrukt hier de
ondersteuningsfunctie van de organisaties Ruimte-OK en Platform31, die
schoolbesturen en gemeenten adviseren over brede
huisvestingsvraagstukken.

Wetsvoorstel versterking samenwerking huisvesting

e In de paragraaf waarin het wetsvoorstel wordt aangekondigd worden kort de
hoofdelementen van de wetswijziging benoemd, waarover gesproken is in de
beleidsstaf van 13 februari 2020. Deze elementen worden momenteel intern
en extern (o0.a. met de raden, VNG en BZK) nader uitgewerkt.

e Daarnaast is momenteel een IBO huisvesting in voorbereiding (aankondiging
op Prinsjesdag, oplevering maart 2021). De wetswijziging is een maatregel
met beperkte scope en zal hierdoor de resultaten uit het IBO niet in de weg
staan. Het IBO zal een veelal bredere scope zal hebben van een meer of
minder fundamentele wetswijziging. De wetswijziging van nu vormt dan een
opmaat tot mogelijk latere, verdergaande maatregelen.

Het advies is om de brief:

e wat betreft het wetstraject niet onnodig complex en politiek te maken, dus
daarom niet verder uit te breiden met onderwerpen die binnen het dossier
huisvesting vallen, maar niet noodzakelijk met het wetstraject te maken
hebben. In februari gaf u aan de communicatie rondom het wetstraject zo
klein mogelijk te willen houden om politieke aandacht tot een minimum te
beperken.

e niet te voorzien van een passage over een stelselherziening, omdat dit juist
de discussie over dit onderwerp uitlokt. Hiermee willen we niet vooruitlopen
op mogelijke uitkomsten van het IBO. De voorgenomen wetswijziging wil de
huidige rollen van gemeente en schoolbestuur (en samenwerking onderling)
versterken, in plaats van deze te verschuiven. Een constructie van
‘doordecentralisatie’ is en blijft mogelijk, waarbij de gemeente afspraken met
het schoolbestuur maakt over het verschuiven van verantwoordelijkheden
voor de onderwijshuisvesting richting het schoolbestuur. Het
onderzoeksrapport toont aan dat hier gebruik van wordt gemaakt door de
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partijen die hier aan toe zijn. Het is onwenselijk (kleine) schoolbesturen die Datum
hier niet aan toe zijn te verplichten tot een dergelijke constructie. Daarom is 24 juni 2020
structurele stelselwijziging op dit moment niet wenselijk.
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TER BESLUITVORMING Primair Onderwijs
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Referentie

Bijlagen
Wetsvoorstel

Aanbieding wetsvoorstel huisvesting funderend onderwijs  °nderwijshuisvesting

voor internetconsultatie

Aanleiding

De afgelopen jaren hebben de sectorraden en de VNG goede voorstellen gedaan
voor verbetering van de governance in de onderwijshuisvesting. Omdat wij ons in
de voorstellen konden vinden, zijn we bij OCW aan de slag gegaan met een
wetsvoorstel. Het conceptvoorstel is gereed. De toelichting is voor een informele
consultatie voorgelegd aan de sectorraden, VNG, BZK en de inspectie. Ook is de
Onderwijsraad informeel geraadpleegd over de aan hem toebedeelde adviestaak.

Geadviseerd besluit

We adviseren u om akkoord te gaan met het aanbieden van het wetsvoorstel
huisvesting funderend onderwijs voor internetconsultatie. Parallel kunnen we de
uitvoeringstoets (DUO), de toets op de administratieve lasten en regeldruk (ATR)
en de afstemming met CN doen.

Kernpunten

e Het wetsvoorstel bestaat uit drie onderdelen:

— gemeenten worden verplicht om een integraal huisvestingsplan (IHP) vast te
stellen en scholen worden verplicht een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) te
maken;

— het begrip renovatie wordt toegevoegd aan de voorzieningen in de
huisvesting waar de gemeente voor verantwoordelijk is;

— het investeringsverbod voor schoolbesturen in het primair onderwijs wordt in
beginsel opgeheven.

Toelichting

Relatie tot het IBO onderwijshuisvesting, ventilatie en klimaat

o De afgelopen tijd hebben zich verschillende ontwikkelingen voorgedaan op
het gebied van onderwijshuisvesting: het interdepartementaal
beleidsonderzoek naar onderwijshuisvesting, de grotere aandacht voor
ventilatie en het stellen van klimaatdoelstellingen.

e Dit wetsvoorstel lost niet alle problemen op. De aanbevelingen uit het IBO
zijn vergaand; deze vereisen een ander financieel arrangement, wat niet
aansluit op de bestaande beleids- en bestedingsvrijheid van schoolbesturen
en gemeenten. Dat betekent een fundamentele herziening van de
governance rond onderwijshuisvesting. Ook ten aanzien van klimaat en
ventilatie moet worden bezien wat nodig is de uitdagingen op te vangen.

e Met dit wetsvoorstel wordt echter op korte termijn al een aantal belangrijke
stappen gezet voor verbetering. Het wetsvoorstel leidt tot een betere
besluitvorming binnen het gedecentraliseerde stelsel, doordat met het
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verplichte IHP en MJOP beslissingen over investeringen beter tussen Datum
gemeenten en schoolbesturen worden afgestemd. 3 mei 2022
Bovendien maakt het wettelijk regelen van “renovatie” als

huisvestingsvoorziening en het in beginsel opheffen van het

investeringsverbod in het primair onderwijs, het mogelijk om gerichtere
investeringen te doen in de onderwijshuisvesting, wat meer ruimte biedt voor
investeringen op het terrein van verduurzaming of innovatie, waaronder
ventilatiesystemen. Ook wordt met dit wetsvoorstel data verzameld over de

stand van de schoolgebouwen in Nederland, waarmee we zicht krijgen op de

mate waarin de klimaatnormen worden behaald.

Het is van groot belang om vergaande herzieningen van het stelsel

zorgvuldig uit te denken. Daarvoor is meer tijd nodig. Het is onwenselijk om

met de aanpassingen uit dit wetsvoorstel te wachten tot een herziening van

het stelsel. In dat geval zouden de verbeteringen die op korte termijn kunnen
plaatsvinden, aanzienlijke vertraging oplopen.

Planning

Internetconsultatie mei 2022
Ministerraad okt 2022
Raad van State nov 2022
Indiening TK mrt 2023
Behandeling EK okt 2023
Staatsblad dec 2023
Inwerkingtreding aug 2024
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

TER ONDERTEKENING
Aan: MPVO

Behandeling ministerraad - Wetsvoorstel planmatige en
doelmatige aanpak onderwijshuisvesting

Aanleiding

Op 22 januari heeft de CWIZO het wetsvoorstel planmatige en doelmatige aanpak
onderwijshuisvesting behandeld. De CWIZO is akkoord met doorgeleiding naar de
ministerraad onder voorwaarde van voorafgaande afstemming met BZK. Deze
afstemming heeft plaatsgevonden (zie verder bij kernpunten). Bij het akkoord
geven op het doorgeleiden van het wetsvoorstel naar de CWIZO heeft u nog
enkele vragen gesteld t.a.v. een gezond binnenklimaat in schoolgebouwen. Deze
vragen worden in deze nota onder het kopje toelichting beantwoord.

Geadviseerd besluit

e Akkoord te gaan met behandeling van het wetsvoorstel in de ministerraad
van 1 maart 2024 door ondertekening van het aanbiedingsformulier.

e Akkoord te gaan met aanbieding aan het Kabinet van de Koning voor
doorgeleiding naar de RvS, na akkoord van de MR, door alvast de
Memorie van Toelichting bij het wetsvoorstel en de voordracht te
ondertekenen.

Kernpunten

e Het doel van dit wetsvoorstel is dat gemeenten en schoolbesturen tot een
meer planmatige en doelmatige aanpak van bouw, beheer en onderhoud
van schoolgebouwen in het funderend onderwijs komen. Dit wetsvoorstel
kan op die manier de werking van het gedecentraliseerde stelsel
verbeteren.

e Het wetsvoorstel bestaat uit drie verschillende onderdelen: (1) een
verplichting voor het vaststellen van een IHP voor gemeenten en MJOP
voor schoolbesturen, (2) renovatie wordt een voorziening in de
huisvesting waar de gemeente voor verantwoordelijk is en (3) de
investeringsmogelijkheden in het primair onderwijs worden verruimd.

e In de CWIZO van 22 januari 2024 zijn twee geschilpunten besproken.
Beide geschilpunten waren ingebracht door BZK. Beide geschilpunten zijn
inmiddels opgelost. Deze zijn beschreven in de toelichting.

e In de oplossing van één geschilpunt is afgesproken dat via actieve vragen
aan de Raad van State zal worden gevraagd aandacht te schenken aan
het renovatiebegrip (zie toelichting).

e Na goedkeuring van de MR wordt het verslag van de internetconsultatie
openbaar gemaakt. Deze ontvangt u hierbij ter kennisname.

Wetgeving en Juridische
Zaken

Van

Persoonsgegeverﬂ

Persoonsgegeven

Datum
1 februari 2024

Referentie
43350263

Bijlagen
1. Aanbiedingsformulier

2. Wetsvoorstel

3. Verslag n.a.v.
internetconsultatie

4. nota 41038132

Afgestemd met
ovo

Interdepartementaal

afgestemd
BZK, FIN
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Toelichting

Datum

In de CWIZO van 22 januari 2024 zijn twee geschilpunten besproken. Beide 1 februari 2024
geschilpunten waren in gebracht door BZK.

Het eerste geschilpunt betrof de gevolgen voor de regeldruk voor
gemeenten. BZK kon meegaan in de redenering dat het hier om een
explicitering van een bestaande verantwoordelijkheid van gemeenten
gaat, maar vond de manier waarop dit was beschreven in de MvT niet
duidelijk genoeg. Er is daarom een kleine aanpassing gedaan in de MvT
om dit geschilpunt op te lossen. In paragraaf 7 van de MvT zijn de laatste
drie alinea’s op dit punt aangepast.
Het tweede geschilpunt zag op het begrip renovatie. BZK wenste dat OCW
eerst overeenstemming met de VNG zou bereiken ten aanzien van het
begrip renovatie, voordat het wetsvoorstel naar de Raad van State gaat.
BZK vindt het belangrijk dat VNG akkoord is omdat met dit wetsvoorstel
tevens een verduidelijking van de verantwoordelijkheidsverdeling tussen
gemeenten en scholen is beoogd. In de CWIZO is daarom afgesproken dat
OCW, BZK en VNG nogmaals met elkaar om de tafel gaan om dit
geschilpunt op te lossen. Met de VNG is inmiddels een oplossing
gevonden. De door de VNG gewenste nadere normering van het begrip
renovatie kan worden opgenomen in de Modelverordening voorzieningen
huisvesting onderwijs van de VNG.
Daarnaast zal bij de adviesvraag aan de Raad van State ook een actieve
vraag gesteld worden aan de Raad van State ten aanzien van het
renovatiebegrip. Het gaat om een check op de beargumentering in het
wetsvoorstel dat met dat begrip geen nieuwe taak voor gemeenten wordt
gecreéerd en dat de definitie voldoende duidelijkheid geeft. Het
wetstraject heeft daarmee de steun van de VNG en het geschilpunt met
BZK is daarmee beslecht.
Over de verwoording van de vragen heeft ambtelijk afstemming
plaatsgevonden met de Afdeling advisering, om zo te zorgen dat de Raad
van State een advies geeft waar ook daadwerkelijk behoefte aan is. In
een telefoongesprek is de achtergrond van de vragen toegelicht en waar
de twijfels zitten bij de VNG en wat de visie van OCW daarop is.
Bij het beantwoorden van de vragen zal de Raad van State de informatie
uit het telefoongesprek en de Memorie van Toelichting in acht nemen.
De vragen die gesteld zullen worden luiden als volgt:
o Creéren we met het opnemen van renovatie als voorziening in de
huisvesting geen nieuwe taak voor gemeenten?
o Is het onderscheid tussen groot onderhoud (verantwoordelijkheid
schoolbesturen) en renovatie (verantwoordelijkheid gemeenten)
voldoende helder?

Beantwoording vragen nota 41038132

Welk middel of instrument is geschikt om een gezond binnenklimaat alsnog te
realiseren?

De wettelijke eisen die gesteld worden aan het binnenklimaat in
schoolgebouwen zijn opgenomen in het Besluit bouwwerken leefomgeving
(Bbl) van BZK. Het Bbl voorziet in normen ten aanzien van een gezond
binnenklimaat van ruimten met een onderwijsfunctie. Het eventueel
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vaststellen van een nieuwe normering teneinde het binnenklimaat op Datum
scholen te verbeteren zou een wijziging van het Bbl vereisen. 1 februari 2024

- Echter, het ligt nu niet voor de hand om aanvullende wettelijke normen
ten aanzien van het binnenklimaat op scholen in wetgeving op te nemen,
aangezien er geen aanvullende financiéle middelen beschikbaar zijn,
waarmee deze aanpassingen gerealiseerd kunnen worden.

- (School)gebouwen moeten thans voldoen aan de ten tijde van de bouw
geldende bouwvoorschriften. Veel verouderde schoolgebouwen voldoen
daarmee wel aan de wet, terwijl het binnenklimaat niet voldoet aan de
wensen van de gebruiker.

- Het gelijk trekken van eisen van bestaande bouw aan nieuwbouw is
onwenselijk, omdat dit zou betekenen dat een groot deel van de
schoolgebouwen dan plotseling niet meer aan de wettelijke eisen voldoet.
Deze schoolgebouwen moeten dan aangepast worden aan het nieuwe
wettelijke niveau, waarvoor de middelen niet beschikbaar zijn en tevens
zou het leiden tot een desinvestering, omdat de investeringen niet meer
terugverdiend kunnen worden.

- De beste manier om het binnenklimaat in scholen te verbeteren is daarom
het stimuleren van nieuwbouw of renovatie van bestaande gebouwen.
Hier zetten we met het wetsvoorstel, de programmatische aanpak en het
innovatieplatform op in, doordat we daarmee de doelmatigheid van
onderwijshuisvesting vergroten. Het beste instrument is echter
aanvullende middelen voor nieuwbouw/renovatie, daarmee kunnen echt
grote stappen worden gezet.

Financiéle uitvoerbaarheid van een gezond binnenklimaat, is het haalbaar?

- Het aanleggen van nieuwe klimaatinstallaties in bestaande
schoolgebouwen is duur en het onderhoud ervan is ook kostbaar.

- Subsidieregelingen die specifiek zien op het verbeteren van de ventilatie
zoals SUVIS en de Maatwerkregeling ventilatie op scholen zijn goed
benut, beide regelingen zijn volledig uitgeput. Echter voor een deel van de
scholen waren deze subsidieregelingen niet toereikend, omdat het
gebouw eigenlijk aan vervanging toe is en een dergelijke kostbare
investering onder deze omstandigheden niet doelmatig zou zijn. Voor
deze scholen is er geen korte termijnoplossing.

- Op dit moment worden circa 100 schoolgebouwen (1% van de
gebouwenvoorraad) vervangen per jaar. In het IBO onderwijshuisvesting
uit 2021 is geconcludeerd dat er jaarlijks € 730,- miljoen extra nodig is
tot 2050 om de klimaatdoelstellingen te behalen en verouderde
schoolgebouwen aan te kunnen pakken. Gecorrigeerd voor inflatie en
huidige (bouw)kosten is dit bedrag inmiddels opgelopen naar € 1,2
miljard per jaar. Met een dergelijke extra investering kunnen circa 200
schoolgebouwen per jaar extra worden vervangen, waarmee het
vervangingstempo op 3% zou komen te liggen. Daarmee kan een
gezonde gebouwenvoorraad worden gecreéerd waarin schoolgebouwen
tijdig worden vervangen om een goed schoolgebouw voor alle leerlingen
te kunnen bieden.

- Een ingroeipad (gefaseerde opbouw van extra middelen) is daarbij nodig,
omdat:

o tot en met 2025 wordt gewerkt aan het inrichten van de
programmatische aanpak;
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o gemeenten en schoolbesturen 2 jaar voorbereidingstijd nodig Datum
hebben; en 1 februari 2024
o de verwachting is dat de huidige bouwsector niet vanaf het eerste
jaar kan inspelen op de totale 3%, maar dat we dit in fases
moeten opbouwen.
- Het ingroeipad zou betekenen dat jaarlijks €320 miljoen extra moet
worden geinvesteerd t.b.v. de aanpak van de verouderde voorraad.
Daarnaast is er 40 miljoen per jaar structureel nodig om te compenseren
voor de stijgende bouwkosten.

Wanneer meer inzicht in de programmatische aanpak?

- Tot en met 2025 wordt gewerkt aan het inrichten van de
programmatische aanpak, samen met de VNG en sectorraden en
uitvoeringspartners Ruimte-OK en Invest-NL. Over de laatste stand van
zaken wordt u binnenkort separaat per nota geinformeerd.
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MPVO Zaken

Van

Datum
04 maart 2024

Referentie
Bijlagen

Adviesaanvraag Raad van State - Wetsvoorstel 1. Voordracht Kvk
planmatige en doelmatige aanpak onderwijshuisvesting 2. Wetsvoorstel met MvT

Aanleiding

Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met aanbieding van het wetsvoorstel met de gewijzigde MvT aan
het Kabinet van de Koning voor doorgeleiding naar de RvS, door de voordracht en
de Memorie van Toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

K
€ze toevoeging benelst slechts een verduidelijking, geen inhoudelijke
wijziging.

Toelichting

n.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
n.v.t.
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Datum
28 november 2024

Toelichting

1. Wetsvoorstel in het kort

e Met dit wetsvoorstel wordt het opstellen van een IHP door gemeenten en een
MJOP door schoolbesturen verplicht. Dit draagt bij aan een gezamenlijke
strategische en integrale aanpak voor het onderwijsvastgoed, meer
doelmatigheid en een betere afweging tussen kosten.

e Het begrip ‘renovatie’ wordt in de wet verankerd als een voorziening in de
onderwijshuisvesting die net als ‘nieuwbouw’ en andere voorzieningen is aan
te vragen bij gemeenten. Hiermee wordt onduidelijkheid weggenomen wie
verantwoordelijk is voor renovatie.

e De investeringsmogelijkheden in het primair onderwijs worden versoepeld.
Hiermee wordt het voor schoolbesturen in het primair onderwijs (net als in
het voortgezet onderwijs) mogelijk om overschotten op hun
lumpsumbekostiging aan te wenden om de kwaliteit van
onderwijshuisvesting te verbeteren dan wel de exploitatielasten te verlagen,
aanvullend op bekostiging door de gemeente.

2. Advies RvS en nader rapport
Compensatie planverplichting

¢ De RvVS adviseert nader in te gaan op de financiéle consequenties van de
voorgenomen verplichtingen voor gemeenten.

e Naar aanleiding van dit advies is hier opnieuw naar gekeken. Omdat de
professionalisering die het IHP vereist een uitbreiding op de bestaande taak
voor gemeenten betekent, worden zij financieel gecompenseerd (zie onder
4, Financiéle gevolgen). De toelichting is overeenkomstig aangepast.

Informatievoorziening

¢ De RvS adviseert in te gaan op de betekenis van toezending van het IHP
aan de Minister, in het licht van de gedecentraliseerde
verantwoordelijkheden en de mogelijke toekomstige opgaven ten aanzien
van onderwijshuisvesting.

¢ Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is in de toelichting
verduidelijkt dat het IHP wordt gevorderd om de werking van het stelsel van
onderwijshuisvesting te verbeteren door gemeentelijk zicht op
gebouwenvoorraad en gezamenlijke strategische en integrale aanpak
onderwijshuisvesting door scholen en gemeenten. Toezending van het IHP
aan de Minister is relevant, omdat het ministerie hiermee op nationaal
niveau beeld krijgt hoe het stelsel functioneert en of het stelsel adequaat is
voor de gewenste kwaliteit van de onderwijshuisvesting.

Verhouding IHP en klimaatdoelstellingen
¢ De RvS adviseert nader in te gaan op de relatie tussen het ambitieniveau
van de eerste IHP’s en de klimaateisen waaraan schoolgebouwen moeten
voldoen op grond van het Klimaatakkoord gebouwde omgeving.
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Datum
28 november 2024

¢ Naar aanleiding van dit advies is de toelichting aangevuld met informatie
over de nationale uitwerking en implementatie van de eerste
klimaatdoelstellingen uit de EPBD IV door het Ministerie van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening via het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl). Daarbij gelden andere maatregelen voor nieuwbouw
dan voor bestaande bouw. Gemeenten en schoolbesturen worden te zijner
tijd geinformeerd over aan welke (energieprestatie-)eisen nieuwe en
bestaande schoolgebouwen moeten voldoen, zodat zij hier ook rekening
mee kunnen houden bij het opstellen en vierjaarlijks bijstellen van het IHP.
Gemeenten moeten ten tijde van (ver)bouw van een schoolgebouw altijd de
geldende bouwregelgeving in acht nemen, inclusief de daarin verankerde
klimaatregelgeving, ongeacht het ambitieniveau van de beleidsvoornemens
in het IHP dat zij heeft vastgesteld.

Relatie IHP en MJOP

e De RvS adviseert de voorgestelde procedure inzake het MJOP en IHP nader
te bezien.

¢« In het wetsvoorstel is verduidelijkt dat een bevoegd gezag per
schoolgebouw één MJOP moet opstellen en dat dit MJOP alleen wordt
toegestuurd aan de gemeente waar het betreffende schoolgebouw is
gelegen. Daarnaast is het moment waarop het bevoegd gezag het MJOP
moet inbrengen bij de gemeente gewijzigd (vervroegd).

e In paragraaf 5.1.4 van de toelichting is nader toegelicht dat altijd overlap zit
in de periode waarop een IHP en MJOP’s ziet en waarom het niet nodig is dat
een IHP en de MJOP’s exact dezelfde periode bestrijken.

¢ Van de gelegenheid is daarnaast gebruik gemaakt om de eerder
voorgestelde wijziging van artikel 95, tweede lid WPO en gelijkluidend! uit
het wetsvoorstel te halen. Deze wijziging verplichte gemeenten om bij het
toekennen van de voorzieningen voor de onderwijshuisvesting in het
jaarprogramma altijd te handelen overeenkomstig de beleidsvoornemens in
het IHP. Dat is echter niet wenselijk, omdat altijd situaties kunnen voordoen
waarin het noodzakelijk is om bij het vaststellen van het jaarprogramma
onderwijshuisvesting (gemotiveerd) af te wijken van het in het IHP
vastgestelde meerjarenbeleid.?

Renovatie
¢ De RvS adviseert inzake renovatie de wettekst en toelichting beter op elkaar
aan te laten sluiten en in dat kader ook de relatie tot het Bbl te
verduidelijken.
e De toelichting (par. 5.2) ten aanzien van renovatie is herschreven en
aangescherpt. Daardoor sluit de toelichting beter aan op de wettekst. Ook is

1 Artikel 93 WEC en artikel 6.5 WVO 2020
2 Nader toegelicht in paragraaf 5.1.2 van de memorie van toelichting
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TER ONDERTEKENING Onderwijsprestaties en
Aan: SOCW Voortgezet Onderwijs

Van

Datum
17 december 2024

Referentie
49767130
Bijlagen
NtO met beantwoording vragen tav wetsvoorstel
onderwijshuisvesting Intern OCW afgestemd
wlz

Aanleiding

Op 11 december 2024 heeft u het wetsvoorstel planmatige aanpak
onderwijshuisvesting en bijbehorend nader rapport ontvangen voor toeZending
naar de Tweede Kamer. Naar aanleiding van deze stukken had u nog enkele
vragen. Die vragen worden beantwoord in deZe nota.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het nader rapport en de
gewijzigde tekst van het wetsvoorstel en de toelichting.

Indien akkoord, verzoeken wij u het hader rapport en de memorie van
toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

Kernpunten

Hieronder volgen uw vragen, direct gevolgd door het antwoord.
Ten aanzZien van de versoepeling van de investeringsmogelijkheden in het
primair onderwijs vroeg u: Hoe borgen we dat steeds de juiste afweging
wordt gemaakt, dat gemeenten hun verantwoordelijkheid blijven nemen
en dat schoolbesturen geen onverantwoordelijke risico’s nemen?
De huidige onderwijswetgeving Kent voorschriften die de Zorgplicht voor
onderwijshuisvesting van de gemeente waarborgt. Zo Zijn er maar een
beperkt aantal gronden op basis waarvan gemeenten een aanvraag voor
onderwijshuisvesting mogen weigeren. Eén van die gronden is het
bekostigingsplafond. Gemeenten moeten dit bekostigingsplafond jaarlijks
vaststellen Zodanig dat redelijkerwijs kan worden voorzien in de
huisvesting van scholen op het grondgebied van de gemeente. Zij moeten
jaarlijks dus voldoende geld uit het gemeentefonds reserveren voor de
onderwijshuisvesting. Bij het uitvoeren van hun taken zijn gemeenten
gebonden aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en wordt op
basis hiervan verwacht dat Zij hun besluiten — waaronder eventuele
afwijzing van een aanvraag - Zorgvuldig nemen en goed motiveren. Tegen
een afwijZing van een voorziening staat voor belanghebbenden bezwaar
en beroep open.
Wanneer het gaat om investeringen die niet als voorZiening aangevraagd
kunnen worden of waar schoolbesturen geen recht op hebben dan kan het
schoolbestuur daar zZelf in investeren. Voor schoolbesturen Kan daarbij
een overweging Zijn dat dit de Kwaliteit van hun onderwijs verbetert of
dat het eXploitatievoordelen oplevert. Schoolbesturen mogen straks ook
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Datum
meebetalen aan nieuwbouw, maar gemeenten Kunnen hen niet dwingen. 17 december 2024

Gemeenten blijven immers primair verantwoordelijk voor de bekostiging
van nieuwbouw.

Er zijn checks-and-balances aanwezig in het huidige systeem van
financieel toezicht om te voorkomen dat schoolbesturen onverantwoorde
investeringen doen; de instellingsaccountant heeft een signaleringsfunctie
en ook de Inspectie van het Onderwijs heeft goed zZicht op een dreigende
financi€le discontinuiteit als gevolg van onverantwoorde investeringen.

In het wetsartikel zit een waarborg aan de voorkant, doordat
schoolbesturen enkel overschotten op de lumpsum mogen besteden aan
onderwijshuisvesting. De continuiteit van het onderwijs is daarmee
geborgd. Dit geldt ook in het VO, waar schoolbesturen al langer
overschotten mogen inZetten voor de huisvesting. Het heeft daar niet tot
problemen geleid.

Tijdens het wetstraject is uitvoerig nagedacht over het eventueel
toevoegen van eXtra waarborgen in de wet, bijvoorbeeld in de vorm van
lagere regelgeving. Dit is onhaalbaar gebleken. Wat wel en niet
verstandig en in aanvulling op de verantwoordelijkheid van de gemeente
is, kan per geval verschillen. Het is daardoor niet mogelijk dit eenduidig in
de regelgeving vast te leggen. Als waarborg vooraf Zullen we
schoolbesturen informeren over het doen van verantwoorde
investeringen.

Ten aanzien van de middelen voor gemeenten voor het | HP vroeg u:
Wordt het geld dat toegevoegd wordt aan het gemeentefonds geoormerkt
voor onderwijshuisvesting? Hoe borgen we dat dit niet op de grote hoop
belandt en dat scholen alsnog met lege handen achterblijven?

Het geld is bedoeld om de ambtelijke uren voor het opstellen van een |HP
(integraal huisvestingsplan) te bekostigen. Gemeenten Zzijn na
inwerKingtreding van het wetsvoorstel verplicht om een IHP op te stellen
en dus om de Kosten voor ambtelijke inZet ook daadwerkelijk te maken.
De middelen worden toegevoegd aan het gemeentefonds conform artikel 2
Financiéle-verhoudingswet, omdat het wetsvoorstel een taakverzwaring
bij gemeenten neerlegt. De middelen Zijn niet bedoeld om daadwerkelijk
voorzieningen in de huisvesting mee te beKostigen. Daarnaast past
middelen oormerken in het gemeentefonds slecht bij de inzet van het
Hoofdlijnenakkoord van dit kabinet, om Zo min mogelijk specifieke
uitkeringen aan gemeenten te geven.
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