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Referentie

Bijl a gen

1. W i j zi ging Beno em i ngsbeslui t

A a nl eid ing

Maandag 22 m ei heeft het notaoverleg Curriculum funderend onderwij s en

Masterplan basisvaardi gheden plaatsgevonden waarbij het perm anent

adviescollege voor curriculum onderhoud ter sprake is gekom en (hierna college).

Ti j dens het debat is er door enkele Kam erleden kriti ek geui t op de tim ing van het

wetsvoorstel voor wat betreft het perm anente college en het systeem voor

periodiek onderhoud. Z ij hebben verzocht eerst de huidige herzieni ng of te ronden

en daarna pas te wi llen ki j ken voor een systeem voor periodiek curri culum

onderhoud om de lessen van de huidige herzieni ng zo goed m ogelij k m ee te

kunnen nem en. U heeft verzocht om opti es om tegem oet te kom en aan de zorgen

van de Kam er. Deze worden hier per nota aan u voorgelegd. Ook wordt in deze

opties geschetst hoe kan worden voldaan aan de toezeggi ng i n de Kam erbrief

Tussenbalans om een warm e overdracht te laten plaatsvinden tussen de

wetenschappelij ke curri culum comm issie en het perm anente adviescollege.' Tot

slot worden twee nieuwe leden voor de wetenschappelij ke curriculum comm i ssie

aan u voorgedragen voor benoem ing.

Gea d vis eer d b es l uit

1. Am bteli j k wo rdt geadvi s eerd o m optie 1 ui t te werken. H ierin wordt het

huidi ge wetsvoorstel gefa seerd en opgeknipt i n twee onderdelen:

o E en wetsvoorstel om de benod igd e nieuwe jurid isch e

grond sl a gen te regelen voor de huidige curriculum bij stelling. H et

advies is om dit ni et te vertragen en voor de zom er in

internetconsultati e te brengen.

o E n een wetsvoorstel om period iek curricul umond erh oud te regelen

voor toekom stige bij stellingen. H et advi es is om hi er te ki ezen voor

een korte vertraging naar eind 2024 / begin 2025,  om de lessen  4 - 0(
van de huidige herzi ening m ee te nem en in de toekom stige

k&td
system atiek.

1  Kam erstukken II 2022/2023, 31293, nr.6 58
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na de zom er wordt verzonden kan de Kam er geInform eerd worden

over de korte vertraging van het wetsvoorstel.

o De wettelijke grondslag voor de huidige curriculum herziening is begin

2025 rond. Daarna vindt im plem entatie plaats en de eerste

exam enprogramm a's zullen 2 a 3 jaar daarna worden afgenom en.

W anneer eind 2024 het wetstraject in gang wordt gezet kan het

college eind 2026 ingesteld worden. I n de tussentijd wordt

gezam enlijk m et SLO al aan de onderhoudskalender gewerkt en zal bij

eventueel noodzakelijk onderhoud SLO dit verrichten in eenzelfde lijn

als bij de huidige curriculum bijstelling. H oe wordt om gegaan m et

curriculum onderhoud in deze tussenliggende periode dient goed

comm uniceert te worden naar scholen.

o Om te kunnen voldoen aan de toezegging van een warm e overdracht,

dient de wetenschappelijke curriculum comm issie in dit scenario m et

een jaar te worden verlengd.

2. I ndien u akkoo rd bent m et het Benoemingsbesl uit en de twee voorgestelde

leden voor de wetenschappelijke curriculum comm issie, graag uw

handtekening onder:

a) h et b esl uit en;

b) d e toel ich ting bij het besluit.

Kernpunten

Mom enteel wordt de wettelijke basis voor het college en het  stelsel voor periodiek

onderhoud, sam en m et de benodigde nieuwe grondsiagen voor de huidige

curriculum herziening, vorm gegeven in een wetsvoorstel. U it het debat kwam en de

volgende signalen:

• D66 heeft aangegeven eer st de huidige herziening tot een goed einde te

willen brengen en pas na een grondige evaluatie (ook over Curriculum .nu

en Onderwijs 2032) te willen kijken naar een perm anente structuur. E r

was beg rip voor dat als m en naar een perm anent systeem wil daar een

onafhankelijk instituut voor nodig is, m aar er is nog geen overtuiging dat

dit in de vorm van het voorgestelde college zou m oeten. Daarbij werd

benoem d dat het interessant zou zijn hiervoor ook te kijken naar een

com binatie m et toetsing.

• De SP heeft in een soortgelijke lijn verzocht te kijken naar het nut van

een publiek instituut voor curriculum en toetsing (sam envoeging college

en het CvTE).

• Deze partijen hebben tijdens het debat m aandag hierover een m otie

ingediend, m aar beide m oties zijn voorlopig aangehouden.

De status van de huidige wetenschappelijke curriculum comm issie is als volgt:

• Conform het I nstellingsbesluit bestaat de comm issie nog tot 1 januari

2024 en dient de cornm issie nog te adviseren over 1) vernieuwde

kerndoelen en eindterm en en 2) over de eigen werkwijze en

sam enstelling. Vanwege de gewijzigde planning van de
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curri culum bij stelling kan de comm issi e conform het I nstellingsbesluit in

2023 ni et m eer adviseren over vernieuwde kerndoelen en ei ndterm en

om dat die er i n 2023 nog am per zij n.

• I n de Kam erbri ef Tussenbalans bi j stelli ng kerndoelen basisvaardigheden

zij n daarnaast de volgende twee toezeggi ngen gedaan:

1 ) De huidi ge wetenschappeli j ke curriculum comm issie advi seert nog

over de opbrengsten van de huidi ge curriculum bij stelling en

reflecteert daarin ook op haar eigen werkwij ze.

2 ) De afrondende werkzaam heden van de huidi ge curriculum comm i ssie

worden ingevlochten in de werkzaam heden van het perm anente

Curriculum college en er vi ndt een warm e overdracht plaats.

• Om aan deze toezeggingen en het  I nstelli ngsbesluit te kunnen voldoen

di ent de wetenschappelij ke curriculum comm issie te worden verlengd en

hangt het besluit op vertragi ng van het wetsvoorstel, sam en m et de duur

van de verlenging.

• Tot slot zi j n op basi s van uw akkoord recent twee nieuwe leden geworven

voor de wetenschappeli j ke curriculum comm i ssie en willen we hen aan u

voordragen tot benoem ing.

U heeft verz ocht om opties tot vertraging die hierbij worden geschetst. Ook wordt

toegelicht wat dit betekent voor de looptij d van de wetenschappelij ke

curriculum comm issie:

• 1. Kort vertragen: eind 2024  / begin 2025 het wetstraj ect starten nadat

de huidige inhoudelij ke ontwikkeling en beproeving is afgerond. De

wetenschappeli j ke curriculum comm issie wordt verlengd m et een j aar.

• 2. Lang vertragen:  over 6 j aar (rond 2029) het wetstraj ect starten nadat

de huidige herziening is geI m plem enteerd en m ogelij k de eerste

onderwij sresultaten dui delij k zij n. De wetenschappeli j ke

curriculum comm issie kan over alle opbrengsten van de huidi ge

curriculum bij stelli ng advi seren en wordt m et twee j aar verlengd.

• 3. N i et vertragen:  onverm i nderd doorgaan m et het wetstraj ect waardoor

deze begin 2025 in werki ng treed. H iervoor m oet het wetsvoorstel voor de

zom er van 2023 in procedure worden gebracht. In dit scenari o kunt u er

voor ki ezen de wetenschappelij ke curriculum comm issi e ni et te verlengen.

T o el ic h ting

1. Opties wetsvoorstel

H et wetsvoorstel waar nu aan gewerkt wordt bestaat grofweg uit twee delen:

- Toevoegen wettelij ke grondslagen voor kerndoelen Burgerschap en Digitale

Geletterdheid. Deze grondslagen zij n nodig om kerndoelen voor deze

leergebieden te kunnen vaststellen.

- Beschrij vi ng van het systeem van periodiek onderhoud. Oftewel: het regelen

van een wettelij ke opdracht voor de Onderwij sraad en een perm anent

adviescollege.
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Dat laatste staat na afloop van het debat onder druk. H et i s onwenselij k om het

introduceren van een wetteli j ke grondsiag kerndoelen Burgerschap en Digitale

Geletterdhei d (en daarm ee het vaststellen van di e kerndoelen) te vertragen

vanwege het uitstellen van wetswij zi gingen die nodig zij n voor een systeem van

periodiek onderhoud. Voor het eerste deel van het wetsvoorstel is het streven

voor de zom er van 2023 de  internetconsultatie te laten starten.

H i eronder worden de verschillende opti es nader beschreven en worden de voor-

en nadelen benoem d:

1. Wetsvoorstel l oskniooen en korte vertraoino, verl enciinq

curricul umcommissie met een iaar:

+    zou ervoor kunnen kiezen om eind 2024  / begi n 2025 verder te gaan  m et het

m aken van de wettelij ke basis voor het systeem van peri odiek onderhoud en het

college. In dit scenario di ent de wetenschappeli j ke curriculum comm issie m et een

j aar te worden verlengd om warm e overdracht m ogelij k te m aken. Op dat

m om ent:

• is de ontwikkeling van de conceptkerndoelen basisvaardigheden (N ederlands,

Rekenen/W iskunde, Burgerschap en Digitale Geletterdheid) afgerond,

• zij n de conceptkerndoelen N ederlands en Rekenen/wiskunde volledig

beproefd, de conceptkerndoelen Burgerschap en Di gitale Geletterdheid deels,

• is het wetsvoorstel voor de grondslagen Burgerschap en Digitale

Geletterdhei d (bij na) afgerond (beoogde vaststelling in Q 1 2025) en

• zij n over de kerndoelen basisvaardigheden en eerste set eindterm en

geadviseerd door de wetenschappelij ke curriculum comm i ssie.

+    Door deze vertraging kom t u (deels) tegem oet aan de wens van de twee

fracties. Ook heeft u m eer i nform atie beschikbaar om het perm anente systeem

vorm te geven.

+    N aast m eer inform atie i s er ook m eer tij d beschikbaar voor het wetsvoorstel.

Dit kom t de kwaliteit van het wetsvoorstel ten goede om dat vanwege de tij dsdruk

nu nog niet alle aspecten goed zij n uitgedacht. Mocht er ten aanz ien van het

wetsvoorstel een korte vertraging plaatsvi nden, zal ondertussen wel doorgewerkt

worden aan een verbeterde sam enwerking in de curriculum - en toetsketen, de

ontwikkeli ng van de onderhoudskalender, het  loket voor het m elden van

onderwerpen voor het curri culum en het plan voor m onitoring en evaluatie.

+    E r i s ruim te om te reflecteren op eerdere 'herzi eningsprocessen' zoals

Onderwij s 2032 en Curriculum .nu  (dat laatste is zelfs al gedaan door de

wetenschappelij ke curriculum comm issie in Tussenadvies 1).

+    SLO kan zich concentreren op het bij stellen van de kerndoelen en

exam enprogramm a's en hoeft zich voorlopi g niet bezig te houden m et

veranderi ngen in de organisatie.

+    E r wordt voldaan aan de toezeggingen in de Kam erbrief om de

wetenschappelij ke curriculum comm issie te laten advi seren over de opbrengsten

van de huidige curriculum bij stelling en de am bi tie van een warm e overdracht.
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Ook wordt voldoende voldaan aan het I nstellingsbeslui t van de comm i ssie.

+    De wetenschappelij ke curriculum comm issie kan m eer reflecteren op haar eigen

werkwi j ze en sam enstelling om dat ze ook advi seert over vernieuwde kerndoelen

en eindterm en. Deze inform atie kan ook worden gebrui kt voor het wetsvoorstel.

- U kunt het wetsvoo rstel over het peri o di ek onderho ud ni et m eer in de huidi ge

kabinetsperiode aanbi eden aan de kam er.

- De rapporten van de wetenschappelij ke curriculum co mm i ssi e zij n overwegend

positief ontvangen tot nu toe m aar ook zij n er kriti sche geluiden in de Kam er en

het onderwi j sveld geweest. Verlengi ng zou ongewenste effecten kunnen hebben

wanneer criti casters het werk van de  comm i ssie in twij fel trekken.

2. Wetsvoorstel l osknippen met l a nd e vertra d ing en l a ncid urige

verl end ina h uid ige commissie:

U zou er ook voor kunnen kiezen te wachten m et het systeem van peri odiek

onderhoud zodra de huidige curriculum herziening in zij n geheel is afgerond en de

wetenschappelij ke curriculum comm issie m et twee j aar te verlengen. Over

ongeveer 6  j aar (dus 2029) is:

• de huidige herziening grotendeels geim plem enteerd,

• i s er enig zicht op de ui twerking i n de praktij k,

• zij n de eerste onderwi j sresultaten bekend m et de nieuwe kerndoelen,

• heeft de wetenschappeli j ke curriculum comm issie m ogelij k over alle

opbrengsten van huidige curri culum bij stelli ng kunnen adviseren.

+    Door de huidige curriculum herziening of te ronden ontstaat er een  com pleter

beeld over de werking in de prakti j k en de uitwerking op de onderwij sresultaten.

+    I n di t scenario wordt ruim voldaan aan de toezeggi ngen i n de Kam erbrief en

het I nstellingsbesluit m et betrekking tot de wetenschappelij ke

curri culum comm i ssi e. Ook kan de comm issie in dit scenario m eer reflecteren op

haar ei gen werkwij ze en biedt di t inform atie.

- Pas over 6 j aar zal er een systeem voor periodiek onderhoud worden gem aakt,

terwi j l somm ige vakken tussentij ds welli cht dienen te worden aangepast. Ook

zonder het systeem kan di t worden gedaan, m aar i n m indere m ate dan op de

m anier waarop u dat voor ogen heeft; autom ati sch, transparant en voorspelbaar.

- Ook in di t scenari o kan verlenging van de wetenschappeli j ke

curriculum comm issie de eerder genoem de ongewenste effecten hebben.

3. Wetsvoorstel niet Iosknippen en d us ook Been vertra d ind , h uid ige

commissie niet verl engen:

U kunt er tenslotte ook voor kiezen niet te vertragen en de weten schappelij ke

curri culum comm issie niet te verlengen. Dit betekent dat de uitwerking van het

systeem van periodiek onderhoud onverm i nderd wordt doorgezet, het streven

bli j ft het wetsvoorstel voor de zom er i n i nternetconsultatie laten gaan en in 2025

in werking te laten treden. Ook betekent di t dat de wetenschappelij ke

curri culum comm issie niet kan adviseren over de opbrengsten van de huidige
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curriculum bi j stelling en kan er m ogeli j k geen warm e overdracht plaatsvinden. Op

het m om ent van indiening van het wetsvoorstel zullen we weten:

• hoe de kerndoelen N ederlands, Rekenen/wi skunde, Burgerschap en Digitale

Geletterdhei d eruit zi en, m aar ni et de exam enprogramm a's,

• hebben we weini g zicht op ontvangst daarvan in de prakti j k en niets over de

im plem entatie of resultaten.

+    U heeft m eer kans het wetsvoorstel aangaande periodi ek onderhoud binnen de

huidi ge kabinetsperiode of te ronden.

+    E r is een kleine m i nderheid kri ti sch op de rapporten van de wetenschappelij ke

curriculum comm i ssie. Met het niet verlengen van de  comm issie geven we gehoor

aan hun kri tiek.

- Deze optie heeft m inder politi ek draagvlak. Doordat de grondslagen voor de

hui dige herziening i n een wetsvoorstel worden geregeld m et de grondslagen voor

het systeem van periodiek onderhoud en het college betekent dit een risico voor

de hui dige herziening. Dat uitwerking van het perm anente systeem geen invloed

m ag hebben op de huidige herziening is een breed gedragen  standpunt van de

Kam er.

- Verder is de uitwerki ng van het perm anente systeem (i n het bij zonder de rol,

taken en inrichting van een  college) nog ni et optim aal doordracht. Door te

vertragen is hi er m eer tij d voor, wat de kwali teit van en het draagvlak voor het

wetsvoorstel ten goede kom t. Maatschappelij k draagvlak is nam elij k nog niet

zeker. De m eningen zij n verdeeld: een ni euw college draagt m ogeli j k bij aan

bestuurlij k drukte, buiten OCW plaatsen wordt gezien als een risi co, somm i gen

wi llen de hele curriculum - en toetsketen integreren tot een ri j ksinstituut.

- E r wordt ni et voldaan aan de toezeggingen i n de Kam erbrief en het

I nstelli ngsbesluit van de wetenschappelij ke curri culum comm issie en dus niet aan

de wens van de Kam er om deze comm issie te laten advi seren over kerndoelen en

eindterm en.

- E r i s wetenschappelij k m inder zekerhei d over de kwali teit van het bij gestelde

curriculum doordat de wetenschappelij ke curriculum comm i ssie hi er ni et over kan

adviseren.

-  Doordat de wetenschappelij ke curriculum comm issi e am per kan advi seren over

de opbrengsten van de hui dige curriculum bij stelli ng, kan de comm issi e ook niet

op dit onderdeel reflecteren, en kan deze  inform ati e niet worden gebruikt voor de

inri chting van het systeem van periodiek onderhoud.

2. Benoeming twee nieuwe l ed en wetensch a ppel ijke

curricul umcommissie

Medio j anuari zij n we op basi s van uw akkoord gestart m et de werving van twee

nieuwe leden voor de wetenschappelij ke curriculum comm issie wegens het vertrek

van      en       . Op basis van twee profi elschetsen waaronder

iem and m et kenni s van governance en i em and m et kennis van

curri culum system ati ek, zij n de volgende twee kandidaten uitgenodigd op gesprek:
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F ina nciel e gevo l gen

H et besluit wel of ni et to vertragen heeft geen gev olgen voor de hoogte van de

kosten voor het systeem van periodi ek onderhoud en het college. W el verschuift

bij vertragi ng de bestedi ng van de budgetten op in de tij d.

H et verlengen van de wetenschappelij ke curriculum comm issie heeft wel financiele

gevolgen. De dekki ng i s bij verlenging nog niet geregeld voor 2024 en eventueel

volgende j aren. Met de eerste volgende actualisatie van het bestedingsplan PO en

VO wordt bij verlengi ng di t ingepast voor 2024. De kosten voor de

curriculum comm issie worden op dit m om ent gedekt uit de volgende posten,

50/50 verdeeld over het bestedingsplan van PO en VO:

• W erkbudget Curri culum comm i ssie: €228.000

• Bezoldiging Comm issieleden: €32.000

Vol gend e processta ppen

• Indi en u akkoord bent m et opti e 1: het opspli tsen van het wetsvoorstel en

het verlengen van de wetenschappeli j ke curriculum comm issie m et rui m

een j aar, worden de data in zowel het Instelli ngsbesluit als het

Benoem ingsbesluit van de comm issi e aangepast, en aan u voorgelegd ter

ondertekening.
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Datum

21 j uni 2023

Referentie

nota W ets voors tel herzi eni ng wetteli j k e  gronds lagen

kerndoelen  - s tart i nternetcons ultati e  vi a  M i ni s terraad.

ai j iagen

Conce p t  wets voors tei   m et

m em ori e  van  toeli chti ng

Mi ni s terraadform uli er

Aanlei di ng

•  Het curri culum   i n het  funderend onderwi j s wordt herzi en. E en  s tap i n di t

proce s   i s   het  aanpass en van de  s ectorwetten,  onder m eer zodat i n lagere

regelgevi ng (ni veau algem ene  m aatregel van  bes tuur)  kerndoelen  kunnen

worden vas tges teld voor burgers chap en  di gi tale geletterdhei d 1.

•  D e  eers te  ex terne  s tap  i n het  wetgevi ngs proces i s dat  het

conceptwets voors tel wordt openges teld voor openbare  i nternetcons ultati e.

•  Gezi en de  poli ti ek e  gevoeli ghei d van  m et  nam e (kerndoelen  voor)

burgers chap  heef t  A Z   gevraagd  het  wets voors tel  te  agenderen  i n  de

M i ni s terraad.

•  Het voornem en i s om de  i nternetcons ultati e  zo  s nel  m ogeli j k  daarna  te

s tarten (m aandag 10 j uli  - m aandag  18  s eptem ber),  zodat de beoogde

i nwerki ngtredi ngs datum   van  1 augus tus 2025 kan  worden  gehaald.

•  N aar  aanlei di ng van de aangenom en  m oti e van  Van Meenen (zi e

toeli chti ng), wordt er op  di t  m om ent van afgezi en  om m et  di t

wets voors tel  ook een  perm anent curri culum college  i n  te  s tellen  (hi erm ee

bent  u op 9   j uni   j l.  akkoord gegaan).  Over  het  vervolgproces voor  het

i ns tellen  van een  perm anent curri culum college volgt  een  aparte  nota.

A 4   hoofdli j nen wets voors tei   ter

hes preking  i n  MR

I ntern OCW   afges tem d

PorvO, wJz

Geadv i s eerd  b es lui t

1. B ent  u akkoord  m et het voornem en om de i nternetcons ultati e  van 10

j uli tot en m et  1 8   s eptem ber  open  te  s tellen voor  bi j gaand

conceptwets voors tel?

2. I ndi en  akkoord  m et punt 1,  bent u akkoord om   di t  voornem en  voor  te

leggen  i n de  M i ni s terraad  van  7   j uli ?

3. I ndi en akkoord, verzoeken  wi j u bi j gevoegd M i ni s terraadform uli er te

ondertekenen.

K ernpunten

•  Het landeli j ke curri culum   i n het  funderend  onderwi j s wordt

geactuali s eerd, onder  m eer m et verni euwde  kerndoelen.

•  D e  kenni s   en  vaardi gheden  ten  aanzi en van  burgers chap en  di gi tale

geletterdhei d  van  leerli ngen  i n het funderend onderwi j s  behoeven

verbeteri ng.

~

1  Wet  op  het prim a ir onderw ij s ,  Wet op  het prim a ir onderw ijs BES, Wet  op de
expertisecentra  en Wet  voortgezet onderw ijs 2020.
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•  Om s cholen  de  noodzakeli j ke helderhei d  te  bi eden over wat er  van  hen

verwacht wordt wat  betreft  het onderwi j s   i n  burgers chap en  di gi tale

geletterdhei d,  i s   het  nodi g  dat over  deze  onderwerpen kerndoelen worden

ontwi kkeld,  di e  een  dui deli j ke  plek  i n het landeli j ke curri culum   hebben.

•  Om op  am vb-ni veau  kerndoelen voor  bepaalde onderwerpen vas t  te

kunnen  s tellen  i s een  wetteli j k e  gronds lag nodi g  i n de  s ectorwetten.

•  Op di t m om ent ontbreek t  een ex pli ci ete  wetteli j k e  gronds lag  voor

kerndoelen  burgers chap  en  voor  kerndoelen  di gi tale geletterdhei d.

•  Daarom worden m et di t  wets voors tel  wetteli j k e  gronds lagen voor

kerndoelen burgers chap en di gi tale geletterdhei d i n de  s ectorwetten

opgenom en.

•  Bovendi en worden  de  arti kelen  i n  de  s ectorwetten  over  de  i nhoud  en

ordeni ng van  de  kerndoelen  m et  di t  wets voors tel geharm oni s eerd.  Dat

lei dt  tot  m eer  dui deli j khei d en betere aans lui ti ng  tuss en de vers chi llende

onderwi j ss ectoren.

Het wets voors tel  i s hi erm ee  relati ef  beperkt en  techni s ch ,  m aar  wel een

noodzakeli j ke  bas i s   voor een goede, actuele en  overzi chteli j ke verankeri ng van de

ni euwe kerndoelen  i n lagere  wet- en  regelgevi ng.

T oeli chti ng

Poli ti eke gevoeli ghei d kerndoelen burgers chap

D e  s ectorwetten voor het funderend onderwi j s bevatten  een  algem ene

burgers chaps opdrach t  aan  s cholen.  Deze  wetteli j ke  burgers chaps opdracht voldoet

als  bas i s m aar behoeft nadere ui twerki ng. Di t volgt  onder andere ui t advi ezen van

de  Onderwi j s raad en de  R aad van State.2    Kerndoelen  burgers chap geven s cholen

handvatten voor de  onderwi j s i nhoud.  Ook  bi edt het  s cholen m eer rechts zekerhei d

doordat  zi j   weten waar  de  I ns pecti e  aan  toets t  (en  dus ook waaraan  ni et)  bi j   het

toezi ch t  op  nalevi ng  van  kerndoelen over  burgers chap.

I n de parlem entai re  s tukken bi j het  wets voors tel over de verdui deli j ki ng van de

burgers chaps opdracht kondi gde  de regeri ng aan om  kerndoelen voor burgers chap

vas t  te  s tellen i n  het kader  van de herzi eni ng  van  het curri culum.3   D it

wets voors tel  m aak t  deel ui t van de aankondi gi ng om  kerndoelen vas t  te  s tellen

voor burgers chap:  het  bi edt hi er  de  benodi gde  wetteli j k e  gronds lag voor.

2 Onderw i jsraad,  Grenzen  stellen,  ru i m te laten. Arti kel 23 Grondwet i n het li cht van de
dem ocratisch e  rechtsstaat,  Den Haag,  2021,  p. 6& 31 ;   Kam erstukken I , 2022/23, 35920 H.

3  Kamerstukken  II   2019/20 ,  3 5   352,  nr.  3, paragraa f   2 D e  verwachting  is dat  m et  de
hi erboven genoem de herzien ing van  het curri culum   en  de aanscherp ing van de  wetteli jke
e isen d ie worden gesteld  aan  het burgerschapsonderw ijs, ook burgerschap  als  kenn isgeb ied
zal worden toegevoegd  aan  de bepalingen over de inhoud  van  het  onderw ijs.  Daarm ee  zal
dan ook de  spec ifiek e  en  nadere  inhoud van  het  burgerschapsonderw ijs worden u i tgewerkt
i n kerndoelen."
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D atum

21 j uni 2023

I n  de  parlem entai re behandeli ng van het wets voors tel over de verdui deli j ki ng  van

de  burgers chaps opdracht4   beplei tten vers chi llende poli ti eke parti j en  om

burgers chap  ook  i n  kerndoelen ui t  te werken. Daar s taat tegenover dat er ook

poli ti eke  parti j en  zi j n  di e  hi er (zeer)  terughoudend i n s taan.  Voor  s omm i ge

parti j en  zal het i ngewi kkeld zi j n dat er op  di t  m om ent  nog  geen  goed  zi ch t  i s   op

wat de concrete  i nhoud zal  zi j n  van (het  voors tel voor) de kerndoelen

burgers cha p .  E en  eers te (daarna nog i n  de  onderwi j s prakti j k  op  ui tvoerbaarhei d

te beproeven) voors tel voor  kerndoelen  burgers chap  wordt nam eli j k  begi n 2025

opgeleverd.

D e  rei kwi j dte  van  de  wetteli j k e  gronds lag om  kerndoelen  burgers chap  bi j   am vb  te

regelen kan  gevoeli g li ggen i n het  li ch t  van  de  vri j hei d  van  onderwi j s ,  zoals

vas tgelegd i n arti kel  23  Grondwet. Hi eronder wordt toegeli cht waarom het

geoorloofd  wordt  geacht om deze  gronds lag op te  nem en.

D e  voorges telde  wetteli j k e  gronds lag voor kerndoelen burgers chap  betreft alleen

de  burgers chaps opdracht,  zoal s   i s   vas tgelegd i n de s ectorwetten. Di t  houdt i n dat

bi j am vb  regels kunnen worden ges teld over kenni s van  en res pect voor de

bas i s waarden van de  dem ocrati s ch e  rechtss taat.  Di t houdt ten  eers te  i n dat  de

kerndoelen  gaan  over  de  fei teli j ke  kenni s di e leerli ngen  m oet  worden  bi j gebracht

ten  aanzi en van  de bas i s waarden.  Delegati e naar am vb  i s   m ogeli j k om dat  di t  een

kenni s com ponent  i s ,  zonder  m orele di m ens i e.  D e  vri j hei d  van  ri chti ng wordt

hi erm ee  du s   ni et geraakt.  T en  tweede  houdt  di t  i n  dat er  ook  m oet worden

ges treefd naar  een  res pectvolle houdi ng  ten  opzi chte van  di e bas i s waarden.  Langs

di e  weg  m oet  ook worden bi j gebrach t  dat  de  s tandpunten van anders denkenden

op goede  gronden kunnen worden verdedi gd.  De kerndoelen  gaan ni et over de

ei gen vi s i e van  de  s chool.  Het gaat  alleen  om onderwi j s over  de

gem eens chappeli j ke kern di e wi j als s am enlevi ng  met  elkaar delen.  D e  s chool

m ag de  ei gen vi s i e gewoon  bli j ven ui tdragen,  zolang er ook  onderwi j s   i s   i n  di e

gem eens chappeli j ke  kern.  E r  zi j n  m et  deze  delegati egronds lag weli s waar

raakvlakken  m et  de vri j hei d van ri chti ng,  m aar de  voorges telde

delegati egronds lag  betreft ni et  de kern  van di e vri j hei d. Mede  gelet  op  het fei t dat

i s voorzi en i n voorhang bi j het  parlem ent,  wordt  het  opnem en van  deze

delegati egronds lag geoorloofd geacht.

I nhoud  voors tel naar aanlei di ng van  Moti e  Van  Meenen

Aanvankeli j k wa s   het  de  bedoeli ng o m   i n di t  wets voors tel  ook  het  s y s teem van

peri odi ek curri culum onderhoud,  i nclus i e f   een  perm anent  advi es college  voor het

curri culum te regelen.

4  Wet van 23 jun i 2021 tot w ijzig ing van  een  aantal  onderw ijswetten in verband  m et
verdu idelijking  van de  burgerschapsopdracht aan  scholen  i n  het  funderend  onderw ijs, Stb.
2021,  320.
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N aar aanlei di ng van het  notaoverleg over het Curri culum funderend onderwi j s   en

Mas terplan  bas i s vaardi gheden  (22  m e i   j l.) is de  m oti e  van  Van  Meenen

aangenom en s   waari n de  regeri ng wordt verzocht " geen  s tappen  te  nem en naar

een s tructuur  voor perm anente  curri culum herzi eni ng,  noch naar  een  perm anente

wetens chappeli j ke comm i ss i e, voordat het wets voors tel6   voor  de  ni euwe

kerndoelen  N ederlands en  rekenen/wi s kunde  m edi o 2024   i s   i ngedi end en deze

herzi eni ng i s   geëvalueerd" . Daarom beperkt  het onderhavi ge wets voors tel  zi ch  tot

het elem ent'herzi eni ng wetteli j ke gronds lagen kerndoelen' .

Procedureel

O m   onders taande  planni ng te halen i s het van belang o m   de  i nternetcons ultati e

zo s poedi g  m ogeli j k  aan  te laten  vangen  en  dus nog  vóó r  het  reces   hi ervoor

akkoord te kri j gen  i n  de  M i ni s terraad.

I nternetcons ultati e Maandag  10 j uli tot en m et  m aandag  1 8   s eptem ber

(i ets   m eer dan 10 weken  i .v.m .  zom ervakanti e)

Advi s eri ng R aad van State Q 4 2023  / Q 1 2024 

W etvoors tel naar T weede K am er Q 1/Q 2 2024

Publi cati e Staats blad Q 1 2025

I nwerki ngtredi ng 1 augus tus 2025

F i nanci ële en ui tvoeri ngs cons equenti es

Het wets voors tel al s   zodani g  heeft naar verwachti ng geen of verwaarloos bare

fi nanci ële  en  (prakti s che) ui tvoeri ngs cons equenti es .  D e  m ate  waari n de

ui tei ndeli j ke  kerndoelen fi nanci ële  en  ui tvoeri ngs cons equenti e s   zullen  hebben,

hangt a f   van de  precieze ui twerki ng hi ervan. Daar zult  u bi j het voors tel van  de

am vb over  worden  geïnform eerd.

T egeli j k m et  de  i nternetcons ultati e wordt het  wets voors tel  aan  DUO  en de

I ns pecti e  van  het  Onderwi j s   gezonden  voor  een  ui tvoeri ngs toets hi erna wordt  ook

m et  F inancië n  afges tem d.

I nform  ati e di e ni et  openbaar  gem  aak t k an worden

N .v.t.

5 'Voor stem den  92 leden, tegen' stem den de fracties van  VVD, PvdA,  GroenL inks en
ChristenUn ie. Stemm in q   over: aanqehouden  m otie inqediend bii het notaoverleq over het
Curriculum funderend onderwiis en Masterplan basisvaard igheden 1 Tweede Kam er der
Staten-Generaal.
6  Zoals ook  hiervoor  i s   aangegeven worden de kerndoelen  n iet  op  wet- m aar op

beslu itn iveau geregeld.  Med i o  202 4   wordt  dan ook  geen  wetsvoorstel, m aar een  am vb  in
procedure  gebracht om n ieuwe kerndoelen voor taal  en  rekenen  /   w iskunde vas t  te  stellen.

Med io 202 5   volgt  een  tweede  AMvB voor de overige kerndoelen.
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Van

     

   

  

Datum

30 m e i 2024

nota

Aanl ei d i ng

W ets voo rs tel herziening  wetteli j k e  gro nd s lagen

kernd o elen

R eferenti e

46023894

B i j l agen

I. Wetsvoorste l en Memorie van

toe lichting

De i nternetco ns ui tati e  o ve r   het  wets voo rs tel herziening  wettel i j k e  gro nd s lagen

kernd o elen  heef t  gelo p en  van  7  j ul i to t en m et  18 s ep tem b er 2023.  D e  reacti es i n

d e  i nternetco ns ultati e  gaven aanleid ing to t aanp ass ingen i n het wets voo rs tel, d ie

hi ero nd e r   nad er wo rd en  to egeli cht.  Gel i j k ti j d i g  i s   het wets voo rs tel voo rgeleg d   aan

d e  Ins p ecti e en DUO,  d e o p m erkingen  d i e  hi erui t naar vo ren  kwam en  o verlap ten

m et  d e o p m erki ngen  d i e  ui t  d e i nternetco ns ul tati e vo lgd en.  Ook  d eze

o p m erki ngen zi j n  m eegeno m en  i n  d e aanp ass ingen  van  het  wets voo rs tel. Het

d o ss i e r   is nu geree d   o m   te  wo rd en voo rgeleg d   aan  d e Afd eling ad vis ering van  d e

Raad van  State.  Daaro m   wo rd t  voo rges tel d   o m het  te agend eren  i n  d e  CWIZO

van 1 7   j uni   a.s .  en  b i j   akkoo rd i n d e  m i ni s terraad van 28  j uni   a.s .

H oofd l i j nenakk oor d

In het  hoo fd li j nenakkoo r d   s taat het  vo lgend e o ve r   curri cul um :  "De huid i ge

curriculum herzi ening wo rd t  d oo rgezet.  De kernd o elen wo rd en  herzi en; het  aantal

wo rd t  fo rs verm i nd er d   en  er wo rd t  fo cus aangeb racht.  D e  b as is vaard i ghed en,

lezen,  s chri j ven en  rekenen,  k ri j gen ab s o lute p ri o ri tei t."

W ij   lezen hi eri n s teun voo r het b i js tellings p ro ces van  d e  kernd o elen,  oo k  voo r   de

leergeb ied en b urgers chap en  d i gi tale geletterd hei d . D e  o p d rach t  o m   kernd o elen

fo r s   te verm i nd eren is ni et  p er d efi ni ti e  s tri j d i g  m et  d e  s tapp 2n  d i e  nu  gezet

wo rd en. Ho ewe l   het aanta l   (l and eli j ke)  kernd o elen naar verwachti ng ( + / - 120)

m ee r   za l   wo rd en  d an nu  (5 2-5 8),  zi j n  d e  kernd o elen co ncreter en wo rd en ze

d aard oo r   i n  d e p rak ti j k vertaald naa r   m i nd er ui tgevo erd e leerd o elen.  W e  m o eten

o nd erzo eken  ho e we  e r   i n het  i m p l em entati etraj ect voo r   kunnen  zo rgen  d at  d ie

fo cus b eho ud en b l i j f t  i n d e d oo rvertali ng  van  land eli j k e  kernd o elen naar

leerm i dd elen en  less enreeks en  i n  d e  p rak ti j k .  O p   d i e m ani e r   vo ld o en  we  aan d e

afs p raken  i n het hoo fd li j nenakkoo rd .

Gead vi s eer d bes l ui t

U  wo rd t  gevraagd o m akkoo r d   te  gaan  m et  de s tart van het m i ni s terraad traj ect

voo r   het  aanb ied en van het  wets voo rs te l   ter ad vi s eri ng  aan d e Afd eling  ad vi s eri ng

van d e Raa d   van  State,  te b eginnen m et het aanb ied en van  d e  s tukken  aan  d e

CWIZO.

Ker np unten  wets v oor s tel

- Met  het wets voo rs tel herzien i ng  wettel i j k e  gro nd s lagen kernd o elen wo rd en

enkele wets w i jzi gi ngen voo rges tel d   m et het  oo g op d e curri culum herzi eni ng.

~
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Datum

30 m ei 2024

D e  k ernd o el en voo r  het fund eren d   o nd erwi j s wo rd en  b i j   am vb   vas tges tel d ,  d i t

wets voo rs tel   b eoo gt  d e  wettel i j k e gro nd s l agen z o   aan  te  p ass en  d at  d e

gewens te herzi eni ng van d e k ernd o el en b i j   am vb geregel d   k unnen wo rd en.

Daarto e  regel t  het wets voo rs tel d at:

- er een gro nd s l ag  i n  d e  s ecto rwetten wo rd t  o p geno m en voo r   k ernd o el en

b urgers chap en k ernd o el en d i gi tal e gel etterd hei d ;

- e r   een  gro nd s l ag i n  d e  W et o p d e  ex p erti s ecentr a  (W E C) wo rd t

o p geno m en voo r   k ernd o el en N ed erl and s e Geb arentaal ;

- d e  d efi ni ti e van  k ernd o el en wo rd t aangep as t  zo d at d e  ni euwe  k ernd o el en

k unnen  b es taan  ui t  k enni s - ,  b eheers i ngs -, ervari ngs - en  aanb o dd o el en;

- d e  b es taand e gro nd s l agen voo r k ernd o el en wo rd en  geharm o ni s eerd ,

zo d at  i n  d e  s ecto rwetten  s teed s d ezel fd e fo rm ul eri ng wo rd t gehanteerd ;

- enk el e  wets techni s che wi j zi gi ngen  d i e zien o p harm o ni s eri ng  van  d e

gel d end e d el egati egro nd s l ag.
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R eferent ie

46042044

nota

Aanl eiding

Wets voo rs tel herziening wettel ij ke gro nds lagen

kerndo elen

Bij lagen

I . MR-fo rm ulier

II . Wets voo rs t e l   en Mem o rie

van T o elichting

III. Voordracht  RvS

H e t   wets voo rs tel herziening wettel ij k e  gro nds lagen kerndo elen i s   o p 17 j un i   2024

b ehandeld  i n  de CWIZO. De CWIZO i s   akkoo rd  gegaan m e t   doo rgeleiding naar  de

eers t e  m inis terraad  van het nieuwe  kab inet ,  o nder voo rb eho ud van akkoo rd  van

de  nieuwe  b ewinds p ers oo n.

Met  inachtnem ing  van di e  b es p reking kan h e t   do ss ier wo rden doo rgeleid naar de

m inis terraad  van 12  j ul i   2024 .  A ls de  m inis terraad daarm ee  ins tem t ,  kan het

wets voo rs t e l   no g  voo r h e t   zo m erreces wo rden aangeb oden aan de Afdeling

advis ering  van de  Raad  van S tate.

Geadvis eerd  b es l uit

• U  wo rdt gevraagd o m akkoo rd t e  gaan  m et h e t   aanb ieden van  de  s tukken aan

de MR van  12  j ul i 2024.

• I n de MR   l igt ter ins temm ing  de vraag voo r  o f h e t   wets voo rs tel ter  advis ering

m ag wo rden aangeb o den aan  de Afdeling  advis ering van de  Raad  van S tate. 

• I ndien  u  akkoo rd b ent verzo eken  we  u  o m   het m inis terraadfo rm ul ier te

ondertekenen.

Kernpunt en

• De CWIZO i s   akkoo rd gegaan  m e t   doo rgeleiding naar de m inis terraad  o nder

voo rb eho ud  van het akkoo rd  van de  nieuwe  b ewinds p ers oo n. Gezien het

aanko m end  zo m erreces en de  verwachting da t   de  p o rtefeuill e  doo r dezelfde

p ers oo n wo rd t   o vergeno m en wo rdt u  gevraagd  o m de  s tukken  reeds nam ens

uw  o p vo lger aan  t e  b ieden aan de  m inis terraad  van 12  j ul i   m et h e t   vo lgende

kab inet .  Uw  o p vo lger za l gevraagd wo rden  o m na akkoo rd van  de

m inis terraad  de  s tukken t e  tekenen voo r verzending  aan de Raad  van S tate.

• Me t   het wets voo rs tel herz iening wettel ij ke gro nds lagen kerndo elen wo rden

enkele wets wij z igingen voo rges teld m et h e t   oo g  op de  curriculum herz iening.

• D e  herziening van het curriculum wo rd t   no dig geach  t   o m de  kerndo elen  weer

b ij   de  tij d  te b rengen. Daarnaas t   b es taa t   b o vendien de wen s   o m   oo k

kerndo elen  t e  fo rm uleren voo r b urgers chap   en  digitale geletterdheid.

• D e  kerndo elen voo r  het funderend o nderwij s   wo rden  b ij   am vb vas tges teld. Dit

wets voo rs tel b eoo gt de  wettel ij ke gro nds lagen z o   aan  t e  passen  dat de

gewens t e  herz iening van  de  kerndo elen  b ij am vb geregeld kunnen wo rden.

• Daarto e regelt het wets voo rs tel dat:

o er  een  gro nds lag in de  s ecto rwetten wo rd t   o p geno m en voo r

kerndo elen  b urgers chap en  kerndo elen digitale geletterdheid;

o er  een gro nds lag  i n  de W e t   op de  exp ertis ecentra (WEC)  wo rdt

o p geno m en  voo r kerndo elen  N ederlands e Geb arentaal;
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o de  definiti e  van kerndo elen wo rd t   aangep as t   zodat de  nieuwe

kerndo elen kunnen  b es taan ui t   kennis - ,  b eheers ings -, ervarings -   en

aanb o ddo elen;

o vas tge l egd  wo rdt da t   de nieuwe  kerndo elen m et  inachtnem ing van  de

b urgers chap s o p dracht wo rden vas tges tel d;

o de  b es taande gro nds lagen voo r kerndo e l en wo rden geharm o nis eerd,

zo dat  i n  de s ecto rwetten s teeds deze lfde  fo rm ul ering wo rdt

gehanteerd;

o enke le wets technis ch e  wijz igingen di e  zien  op   harm o nis ering  van de

ge ldende del egatiegro nds l ag.

D at um

3  j ul i   2023
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TER ONDERTEKENING

Aan: SOCW, via: MOCW

Aanbieding RSD Wetsvoorstel herziening wettelijke

grondslagen kerndoelen
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Aanleiding

Op vrijdag 12 juli jl. is het Wetsvoorstel herziening wettelijke grondslagen

kerndoelen voorgelegd aan de ministerraad voor aanbieding aan de Raad van

State ter advisering. Naar aanleiding van vragen vanuit de andere

bewindspersonen heeft u besloten het wetsvoorstel aan te ho uden tot na

behandeling in de Raad Sociaal Domein (RSD ). Op 14 augustus heeft naar

aanleiding van dit besluit een gesprek met SOCW  plaatsgevonden. Daarin is

besloten het Wetsvoorstel aan te  passen en daarna voor te leggen aan de RSD

van 10 september 2024, samen met een korte notitie over de reikwijdte van het

wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met aanbieding van het wetsvoorstel gezamenlijk met de

begeleidende twopager aan de Raad Sociaal Domein van 10 september door

ondertekening van het RSD - formulier.

Kernpunten

·        Het Wetsvoorstel herziening wettelijke grondslagen is gereed om naar de

Raad van State te worden gezonden ter advisering.

·        Het wetsvoorstel voorziet enkel in een aan passing van de wettelijke

grondslagen die nodig is om de curriculumherziening mogelijk te maken. De

kerndoelen zelf  – en daarmee het herziene curriculum  - worden vastgesteld

bij amvb.

·       Er zijn door verschillende  partijen vragen gesteld over de verhouding van het

wetsvoorstel tot het hoofdlijnenakkoord . De belangrijkste bezwaren zien o p

het aantal kerndoelen dat zal worden vastgesteld bij amvb en de

noodzakelijke focus op taal en rekenen.

·        Doelstelling van de curriculumherziening is  – onder andere – het verminderen

van de overladenheid bij docenten.  In de oorspronkelijke opdracht aan de

Stichting Leerplanontwikkeling (S LO) is beoogd om tot concretere  – en dus

meer – kerndoelen te komen.

·       Er is een twopager geschreven bij dit wetsvoorstel (bijlage  III) met daarin een

verdere uitwerking van een aantal vragen en disc ussiepunten. Ook worden

hierin mogelijke alternatieven bes proken om het Hoofdlijnenakkoord ten

uitvoer te brengen. Hier zitten wel significante conse quenties achter zoals een

vertraging van minimaal één tot drie jaar en financi ële consequenties die nog

verder moeten worden onderzocht.

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

      

Datum

27 augustus 2024

Referentie

47559751

Bijlagen

I. RSD- formulier

II. Wetsvoorstel + MvT

herziening wettelijke

grondslagen kerndoelen

III. Twopager bij wetsvoorstel

Intern OCW afgestemd

KenO, OPO, OVO

P...
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·        Alle voorgelegde alternatieven krijgen  uitwerking in de onderliggende amvb ’s

bij het wetsvoorstel. Het wetsvoorstel behoeft geen aan passingen om deze

alternatieven mogelijk te maken.

·       Indien de RSD akkoord gaat met het voorleggen van het wetsvoorstel aan de

MR zonder verdere aanpassingen dan zal het Wetsvoorstel als hamerstuk voor

de MR worden geagendeerd. Na akkoord van de MR zal het wetsvoorstel ter

advisering aan de Raad van State worden aangeboden.

Planning wetsvoorstel*

Advisering Raad van State Q4 ‘ 24

Nader Rapport Q1 ‘ 25

Tweede Kamer Q2- Q3 ‘ 25

Eerste Kamer Q4 ’25 – Q1 ‘ 26

Publicatie Stb. Q2 ‘ 26

Inwerkingtreding** 1 aug ‘26

*Deze planning gaat uit van het oorspronkelijke scenario.

**Beoogd wordt om het wetsvoorstel en de amvb Kerndoelen Nederlandse taal en

rekenen/wiskunde gelijktijdig in werking te laten treden. Dit wordt momenteel uitgewerkt.

Toelichting bij (gewijzigde) inhoud van wetsvoorstel

·        Met het wetsvoorstel herziening wettelijke grondslagen kerndoelen worden

enkele wetswijzigingen voorgesteld met het oog o p de curriculumherziening.

Daartoe regelt het wetsvoorstel dat:

·        de definitie van kerndoelen wordt aange past zodat de nieuwe kerndoelen

kunnen bestaan uit kennis - , beheersings- , ervarings- en aanboddoelen;

·        de bestaande grondslagen voor kerndoelen worden geharmoniseerd,

zodat in de sectorwetten steeds dezelfde formulering wordt gehanteerd ;

·        er een grondslag in de sectorwetten wordt o pgenomen voor kerndoelen

burgerschap en kerndoelen digitale geletterdheid ;

·        vastgelegd wordt dat de nieuwe kerndoelen met inachtneming van de

burgerschapsopdracht worden vastgesteld ;

·        er een grondslag in de Wet o p de expertisecentra (W EC) wordt

opgenomen voor kerndoelen Nederlandse  Gebarentaal;

·       Ten opzichte van de versie van 1 2 juli zijn een aantal dingen gewijzigd:

·        In het wetsvoorstel is de mogelijkheid o pgenomen om naast de

kerndoelen zelf ook een  uitwerking van het kerndoel vast te leggen bij

amvb. Zowel de kerndoelen als de onderliggende  uitwerking kunnen

slechts zien op inhoudelijke doelstellingen voor het onderwijs gericht o p

het verwerven van kennis, inzicht of vaardigheden of het o  pdoen van

ervaringen door leerlingen.

·        Daarnaast zijn enkele wetstechnische correcties aangebracht ten o  pzichte

van het eerder voorgelegde ontwer p.

Toelichting bij (gewijzigde) memorie van toelichting

De memorie van toelichting is gewijzigd naar aanleiding van de brainstorm o p 14

augustus.
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·        In de originele  inleiding lag de focus op het harmoniseren van de

sectorwetten en het creëren van grondslag voor burgerschap en digitale

geletterdheid.

·       In de nieuwe inleiding wordt duidelijker ingeleid hoe de

curriculumherziening samenhangt met de focus op het verbeteren van

taal en rekenen. Ook wordt benoemd hoe de nu geldende kerndoelen

overladenheid kunnen veroorzaken.

·       In de eerdere versie van de  achtergrond werd direct  uitgelegd waarom er

nieuwe kerndoelen moeten komen, waarom die concreter moeten worden

geformuleerd en hoe dit tot meer kerndoelen zou leiden. Dit kon de indruk

wekken dat dit wetsvoorstel direct zou leiden tot de inhoudelijke invulling

van méér kerndoelen.

·       In de nieuwe achtergrond  wordt onderbouwd waarom het curriculum u p-

to-date moet worden gebracht, dat het onderwijs behoefte heeft aan  meer

focus op taal en rekenen en hoe concretere kerndoelen overladenheid

kunnen tegengaan en de kwaliteit van het onderwijs in taal en rekenen

kunnen verhogen.

·        Het oorspronkelijke voorstel benoemde de grondslagen voor b urgerschap

en digitale geletterdheid als eerst en ging  pas daarna in op het

harmoniseren en herdefiniëren van kerndoel om meer houvast en focus te

kunnen bieden in een geactualiseerd curriculum. Dit is omgedraaid om

beter aan te sluiten op de kern van dit wetsvoorstel.

Toelichting bij consequenties alternatieven voor invulling  HLA

Op verzoek van SOCW heeft S LO in kaart gebracht wat mogelijke opties zijn om

invulling te geven aan de letterlijke tekst  uit het H LA. In de toelichting op het

wetsvoorstel zijn twee alternatieven o pgenomen met de samenvatting van de

conseq uenties. Deze worden hier toegelicht.

·        Oorspronkelijke scenario: meer kerndoelen conform werkopdracht.

Hierbij wordt in de geest van het  H LA het aantal doelen in de  praktijk, in de

lesboeken verminderd doordat o p landelijk niveau meer, en concretere doelen

komen.

o    Dit is nog steeds het ambtelijk advies en het voorke ursscenario van S LO.

o    Voorkomt onnodige onrust in het veld en bij instanties /stakeholders.

Hierbij wordt opgemerkt dat de kleine groep criticasters die er is, j uist

diametraal tegenover het  politieke voorstel staat: zij wil nóg meer en nóg

concretere doelen.

o    Uitgeverijen zijn al gestart met het ontwikkelen van leermiddelen en

kunnen hier mee doorgaan.  Geen vertraging, geen extra kosten.

o    Lerarenopleidingen die bezig zijn met de herijking van de kennisbasis en

zich baseren op de kerndoelen kunnen hiermee doorgaan.

·        Alternatief 1: kerndoelen clusteren of op hoger niveau formuleren  .

Hierbij worden bijvoorbeeld ‘domeinen’ – zoals ‘literatuur’ – kerndoelen op

zichzelf.
o    SLO raadt dit af. Het ambtelijk advies is dat dit het minst slechte

alternatief is.
o   Een deel van het  proces wordt opnieuw uitgevoerd, ondanks dat de inhoud

hetzelfde blijft. Het gaat om het maken van de overkoe pelende doelen en
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het afstemmen met stakeholders. Ook uitgeverijen en lerareno pleidingen

zullen op de rem moeten stappen.

o   Dit leidt tot minstens één jaar vertraging .

o   Ook zijn er significante conse q uenties voor het draagvlak en kwaliteit van

het eindproduct. Want ook al behouden we de concrete uitwerking, de

kerndoelen zelf worden abstracter en  ‘vager’, datgeen wat we nu juist

wilde voorkomen.

o   Het is nog onduidelijk hoeveel minder kerndoelen er dan kunnen komen.

Ter illustratie: de huidige 19 conceptkerndoelen van taal voor het  po kun

je in 3 domeinen clusteren. Maar omdat we nog geen conceptkerndoelen

van bijvoorbeeld Mens & Maatschappij hebben gezien, is het

totaaloverzicht er niet. Bovendien wil je ook vermijden dat M&M

bijvoorbeeld 9 kerndoelen heeft, en taal er  ‘slechts’ 3.

o   Financiële conseq uenties kunnen we op dit moment moeilijk in kaart

brengen, maar het gaat om het verlengen van de h uidige

ontwikkelperiode en deels opnieuw uitvoeren van de beproeving voor alle

conceptkerndoelen met een jaar. Dat gaat gegeven historische b udgetten

waarschijnlijk om een ordegrootte van  één tot enkele miljoenen.

Hiervoor is nog geen financiële dekking; deze zou dan nog moeten worden

gevonden.

·        Alternatief 2: nieuwe opdracht SLO . De o pgeleverde, beproefde

kerndoelen gaan van tafel. De kerndoelen worden o pnieuw opgesteld waarbij

er fundamentele keuzes worden gemaakt om een groot aantal te schra ppen.

o    SLO raadt dit ten zeerste af, het ambtelijk advies gaat hier in  mee.

o    Bijzonder groot effect op inhoudelijke kwaliteit en het draagvlak in het

veld. Proces moet vrijwel volledig o pnieuw worden uitgevoerd waarbij het

te betwijfelen is of alle belangrijke  partijen bereidwillig zijn om hier

opnieuw in te stappen nu alle inzet voor niets is geweest.

o    Dit leidt tot  minstens drie jaar vertraging en gegeven historische

budgetten naar verwachting tot  financiële consequenties van een

ordegrootte van ongeveer tien  miljoen euro. Hiervoor is nog geen

financiële dekking; deze zou dan nog moeten worden gevonden.

o    Indien hiervoor gekozen wordt is het de vraag of het wenselijk is om het

wetsvoorstel nu door te geleiden naar de Raad van State voor advisering.

Bij aanhouding van het wetsvoorstel kan het eventueel in lijn gebracht

worden met een nieuwe werkopdracht. U heeft dan niet de mogelijkheid

om de conceptkerndoelen taal en rekenen, zoals deze n u zijn voorbereid,

vast te stellen.



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

TER BESLUITVORMING

Aan: SOCW

Directie Onderwijsprestaties

    

en Voortgezet Onderwijs

Van

Datum

17 sep tem b er 2024

Referentie

47939437

Bijlagen

I. Twop ager b i j het Wetsvoorste l

herzi eni ng grondslag kernd oelen

Intern OCW afgestemd

WJZ, OPO, OVO

nota U itvoering H LA fors m inder kerndoelen

Aanlei di ng

Op 5 sep tem b er heeft u om een notitie gevraagd waarin u vraagt om tot fors

m inder kerndoelen te kom en ter invulling van het H oofdlijnenakkoord (H LA) .

Eerder zijn u enkele op ties voorgelegd ter invulling van het H LA (nota

#47559751). U vraagt nu om 'Alternatief 1' uit te werken: het  clusteren van

kerndoelen naar een hoger ab stractieniveau, op een m anier waarbij de

onderwijskwaliteit het m eest geb orgd is. D eze uitwerking vindt u in deze nota,

inclusief een aantal beslisp unten.

Gevraagde beslui ten

1. Stem t u in m et het uitwerken van variant B?

2. Bent u akkoord m et het m eezenden van b ijgevoegde twop ager - m et een

u itwerking van variant B - aan de Raad Sociaal D om ein?

3. Stem t u in m et het hoogam b telijk inform eren en toetsen van  de gekozen

variant b ij de sectororganisaties?

4. Stem t u in m et het inform eren van de Tweede Kam er op hoofdlijnen,

voorafgaand aan het deb at en na b esp reking in de onderraad van 1 oktober?

Kernpunten

• U heeft verzocht om een alternatief uit te werken om uitvoering te geven aan

de op dracht uit het H LA om 'fors m inder kerndoelen' vast te stellen.

Kerndoelen worden daarm ee op een hoger aggregatieniveau geform uleerd.

• Binnen dit alternatief is er sam en m et SLO een tweetal varianten gem aakt:

A. Kerndoelen form uleren op het niveau van het dom ein.

B . Kerndoelen form uleren op het niveau van het dom ein, m et focus op

taal en rekenen.

• Bij alleb ei de varianten is er sp rake van een vertraging van m inim aal een

iaar. Ook zijn er financiele conseq uenties door de extra werkzaam heden. D e

exacte bedragen zijn nog niet b ekend. H ier staat tegenover  dat gep lande

uitgaven voor de im p lem entatie later starten en  dat leidt weer tot

onderu itp utting op kortere term ijn.

• Als er een alternatief nodig is, dan is het b eleidsadvies om in dat geval te

kiezen voor variant B.

• H et beleidsm atig advies (en dat van SLO) b lijft om de huidige

concep tkerndoelen uit te werken i n een AM vB, om dat wij de volgende risico's

zien:
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Variant A: Domeinen worden kerndoelen

Elk leergebied kent kerndoelen

die zijn ondergebracht in grotere 

domeinen. Een voorbeeld is dat 

de negen conceptkerndoelen op 

het domein 'communicatie' 

(N ederlands) worden geclusterd 

tot een kerndoel. Dat is rechts in 

het kader te zien.

1. Nerndoel 1 (Communicatiel: de leonine verwerft communicatieve
vaardiaheden on het aebied van lezen. schriiven. spreken en luisteren en leert

deze vaardiaheden toe te Dessert
He t goat hie rbij om:

1.1. Luisteren en lezen m et b egrip
1.2. Luisteren en lezen m et diep begrip

1.3. Doelgericht spreken en schrijven
1.4. Creatief tool gebruiken

1.5. Schnlven orn te leren
1.6. Bronnen verkennen

1.7. D oelgericht gesp rekken voeren
1.8. G esprekken voeren om to leren

1.9. Reflecteren op taalactiviteitenl

o Er is grote kans op vertraging en daarmee voldoen we niet aan het

andere deel van het HLA: 'de huidige curriculumherziening wordt

doorgezet'.

o Er is risico op draagvlakverlies: de wijze waarop het nieuwe

curriculum is verwerkt tot de conceptdoelen (die voor sommige

leergebieden ook al definitief zijn opgeleverd) hebben groot draagvlak

in het onderwijsveld en wetenschap.

o De huidige conceptdoelen sluiten geheel aan bij (en vormen een

antwoord op) de probleemanalyse, dat de vigerende kerndoelen veel

te globaal zijn geformuleerd, waardoor er weinig sturing is op de

invulling en kwaliteit van het onderwijs. Deze conceptdoelen leiden

volgens leraren en schoolleiders tot meer focus, meer nadruk op de

basisvaardigheden en minder overladenheid in de klas.

Datum

5 september 2024

T o el i c h ti ng

Hieronder worden twee varianten toegelicht van het op abstracter niveau

formuleren van kerndoelen. In beide varianten geldt:

• Er wordt gewerkt met dezelfde inhoudelijke opbrengsten van de

curriculumherziening tot dusver, maar met een andere onderverdeling.

• De nieuw te formuleren kerndoelen worden abstracter dan de huidige

kerndoelen. Dat is niet in lijn met eerdere toezeggingen aan de Kamer en het

onderwijsveld noch met adviezen van de Onderwijsraad. Tegelijkertijd zijn de

onderliggende subdoelen wel concreet  dus hoeft dat geen probleem te zijn.

• Dat Is communica ief kwetsbaar. Zowel OCW als SLO hebben in meerdere

Kamerbrieven en Technische Briefings aangegeven dat er concretere

kerndoelen nodig zijn om meer focus en richting te geven en de

overladenheid terug te dringen.

• De subdoelen behouden wel een concrete uitwerking om meer duidelijkheid te

geven over wat 'moet' in het curriculum.

• Ook heeft een herschikking van de kerndoelen effect op uitgeverijen die

gestart zijn met het ontwikkelen van methodes, en de lerarenopleidingen die

met de herijking van de kennisbases zijn gestart.

Hoe komt dit eruit te zien?

Voor de negen vastgestelde leergebiedeni worden op domeinniveau kerndoelen

geformuleerd. De doelen vormen een 'kopdoel' bovenop de reeds geformuleerde

conceptkerndoelen. De conceptkerndoelen worden in deze variant subdoelen,

zodat de beschreven inhouden onderdeel blijven van de wettelijke opdracht aan

1 N ederland s, rekenen en wi skund e, d igi tale geletterdheid , b urgerschap , m ens en natuur, m ens en

m aatschapp ij, kunst en cultuur, b ewegen en sp ort, en Engels/m oderne vreem de talen.
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iedere school. Het totaal aantal kerndoelen vermindert daarmee fors 2  van 58 naar

32 per sector.  Datum

5 september 2024

Voordeel:

• De inhoud blijft overeind staan. VOordee,/:
• Alle leergebieden worden verankerd in de wettelijke opdracht aan scholen.

koLKe /---
• De ontwikkelde conceptkerndoelen blijven behouden als onderliggende

uitwerking van de kerndoelen op tlomeinniveau. 4' a l,_ L/64

N adeel:

• De abstracter geformuleerde kerndoelen zullen naar verwachting in de

onderwijspraktijk, en bij de ontwikkeling van leermiddelen, leidend zijn. Het is

noodzakelijk om duidelijk te communiceren dat ook de gedetailleerde

uitwerkingen betrokken  moeten worden.

• De verhouding van het aantal doelen voor lezen, schrijven en rekenen' (7 v/c

32) ten opzichte van andere leergebieden, kan negatieve reacties oproepen it

de politiek, het onderwijs en bij experts.

• Daarnaast verschilt het aantal domeinen per leergebied, waardoor het aanta

kerndoelen voor bijvoorbeeld kunst en cultuur (4) groter zal zijn dan het

aantal kerndoelen voor rekenen en wiskunde (3). Dit is verklaarbaar, maar

onwenselijk in de beeldvorming.

• Concreter: basale vaardigheden, zoals optellen, aftrekken, vermenigvuldigen,

delen, breuken, worden samengevoegd tot een kerndoel, waarmee het belang

van deze vaardigheden onevenredig wordt t.o.v. andere kerndoelen.

Variant B: Domeinen worden kerndoelen met focus op taal en rekenen

Om het belang van taal en rekenen te benadrukken, kan het aantal kerndoelen

voor deze leergebieden groter gemaakt worden.

Hoe komt dit eruit te zien?

De aanpak van 'variant A' is de basis, maar de leergebieden N ederlands en

rekenen en wiskunde vormen een uitzondering. Gezien de focus op lezen,

schrijven en rekenen, worden voor deze leergebieden meer 'kopdoelen'

geformuleerd. Er komen 7 tot 9 'kopdoelen' voor beide leergebieden. De reeds

geformuleerde conceptkerndoelen worden in deze variant subdoelen die logisch

geordend zijn onder deze 'kopdoelen', zodat de beschreven inhouden onderdeel

blijven van de wettelijke opdracht aan iedere school. Het totaal aantal kerndoelen

vermindert daarmee fors naar maximaal 43 per sector.

Voordeel:

• De extra nadruk op lezen, schrijven en rekenen helpt met politiek draagvlak

en focus.

• Meer kerndoelen voor N ederlands en rekenen en wiskunde is - met name

voor po - in lijn met de verdeling van de ontwerpruimte waarbij 51%  van de

beschikbare ruimte in het curriculum naar N ederlands en rekenen en

wiskunde gaat.

• Deze aanpak is in lijn met de wijze waarop niet-verplichte leerlijnen worden

ontwikkeld. Ook hier worden kerndoelen geclusterd in samenhangende

leerlijnen.

2 N E (4), RW (3), D G (3), BU (2), M N (5), MM (5), KC (4), BS (4), M VT (2)

k L

e-,/oedne,

Pagin.
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N adeel: Dat

• De ervaring van leraren zal zijn dat de definitie van een 'kerndoel' in de
	

5 se'.

praktijk per leergebied zal verschillen. Bij taal is die redelijk concreet, maar

bij M ens & M aatschappij is die dan weer erg vaag ('mens en tijd').

• Deze variant kost relatief veel tijd; er moet opnieuw zorgvuldig worden

gekeken naar een logische clustering en formulering van doelen.

• Hoewel er enigszins meer richting wordt gegeven bij N ederlandse taal en

rekenen en wiskunde blijft hier voor de overige leergebieden, en in mindere

mate ook nog voor  N ederlandse taal en rekenen en wiskunde, het risico

bestaan dat de abstracter geformuleerde kerndoelen in de onderwijspraktijk,

en bij de ontwikkeling van leermiddelen, leidend zullen zijn en dat daarmee

geen gehoor wordt gegeven aan de oproep van het onderwijsveld en de

wetenschap tot het formuleren van concretere kerndoelen.

Weoino Varianten

Van de twee varianten is het advies van ons en SLO m voor variant B te gaan.

Het is bij eerste inschatting politiek haalbaar en uitvo baar voor SLO, m

minimaal verlies van draagvlak indien er goed over gecom 
	 -ere wordt.

Daarnaast komt de focus op taal en rekenen goed to uitdrukking.

Afgevallen opties:
VV. eit tc  l

• Het enkel vaststellen van kerndoelen voor N ederlandse taal en rekenen is niet

mogelijk. De kerndoelen zijn een uitwerking van de door de wetgever

gestelde eisen aan de inhoud van het onderwijs. De regering heeft een

grondwettelijke taak om zorg te dragen voor het onderwijs en de eisen van

deugdelijkheid bij wet vast te stellen. Bovendien verplichten verschillende

internationaalrechtelijke verdragen om te voorzien in een onderwijsstelsel dat

leerlingen in voldoende mate voorbereid op deelname aan de maatschappij.3

In het licht van deze verplichtingen heeft de regering tenminste tot taak om

in de breedte de deugdelijkheid van het onderwijs te waarborgen.

• Een andere optie is wel uitvoerbaar, maar zeer onwenselijk. Het gaat dan om

het onderbrengen van de leergebieden burgerschap en digitale geletterdheid

in andere leergebieden. Het laten vervallen van burgerschap als apart

leergebied staat op_aespannen voet met de in het Hoofdlijnenakkoord

opgenomen opdracht dat de inspectie toezicht dient te houden op de

wettelijke burgerschapsopdracht en dat de burgerschapsopdracht dient te

worden aangescherpt om radicalisering te voorkomen. Het laten vervallen van

het leergebied digitale geletterdheid sluit niet aan op onderzoeken en

adviezen die stellen dat er aparte kerndoelen nodig zijn voor dit leergebied.

Daarbij geeft het mede invulling aan de uitspraak in het Hoofdlijnenakkoord

dat de samenleving digitaal weerbaarder moet worden gemaakt.

v h  ,

Gevo l gen wets voo rs tel gro nd s i a g kernd o el en

• Het wetsvoorstel is momenteel on hold. In bijgaande twopager is variant B

uitgewerkt ter bespreking in de Raad Sociaal Domein (RSD) van 1 oktober.

Alle voorgelegde varianten krijgen uitwerking in de onderliggende amvb's bij

het wetsvoorstel. Het wetsvoorstel zelf behoeft geen aanpassingen om

varianten A en B mogelijk te maken. De inschatting is dat de vertraging voor

3  V gl . b i jvoorb eel d arti kel 29, eerste  l i d , IV R K , arti kel 13, eerste  l i d , IV E SC R
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Tweede Ka mer Q 2-Q 3 '25

Q 4 '25 - Q 1 '26Eerste Ka mer

P ubl ica tie Stb. Q 2 '26

1 aug '26Inwerkingtreding*

Advisering Raa d va n Sta te

N a der Ra pport

Q 4 '24

Q 1 '25

de a mvb's minimaa l een jaa r za l zijn. Dit ka n gel ijktijdig met  h et ontwikkel en

va n de nieuw-e-kerncio 	oor 	.

• Indien de  RSD a kkoord gaa t met h et voorl eggen va n h et wetsvoorstel aa n de

M R zonder verdere aa npa ssingen da n za l h et Wetsvoorstel a l s h a merstuk

voor de M R worden gea gendeerd.  N a a kkoord va n de M R za l h et wetsvoorstel

ter a dvisering aa n de Raa d va n Sta te worden aa ngeboden.

• Hieronder is de  pl a nning voor h et wetsvoorstel opgenomen. Deze wordt

momenteel beduidend kra pper.

Planning

Aa nlevering Raa d Sociaa l Domein

Stukken in ta s 20 september

Aa nl everen AZ (Dea dl ine) 24 september

Beh a ndeling RSD
	

1 oktober

B eh a ndel ing M R *
	

4  oktober**

* Na akkoord MR wordt h et wetsvoorstel ter advisering aan de Raad van State aangeboden.

** Indien zonder verder aanpassingen akkoord door RS D

Vervol gtra ject Wetsvoorstel

*Gezien de herontwikkeling van de kerndoelen treedt het wetsvoorstel mogelijk later in werking

in verband met vertraging op de onderliggende amvb's.
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W e tge ving e n J uridische

Zaken

Van

 

TER ONDERTEKENING

Aan: SOCW, via: MOCW 

Datum

17  september 2024

R e fe re ntie

47983059

nota

Aanleiding

Aanbie de n O nde rraad (RSD )  W e tsvoorste l he rzie ning

we tte lijke grondslage n ke rndoe le n

Bijlag en

I .RSD-formulier

II .  Wetsvoorstel +  MvT

III. Twopager

I nte rn OC W   afge ste md

OPO ,  OVO, W ]z

I n de  nota te r  be sluitvorming ove r de uitvoe ring van  he t  hoofdlijne nakkoord me t

be tre kking tot  he t aantal ke rndoe le n (#4 79 39 4 37)  is aan u  ee n  be sluit

voorge le gd ove r he t ve rvolg van  he t traje ct van  he t W e tsvoorste l he rzie ning

we tte lijke grondslage n  ke rndoe le n. Daarbij is aan u akkoord ge vraagd voor he t

mee ze nde n van ee n  twopage r  te r be spre king  in de  onde rraad.  I n deze twopage r

is  uitvoe ring gege ve n aan  he t ge sche tste alte rnatie f 1,  variant  B. He t we tsvoorste l

en de twopage r  zijn ge ree d voor be hande ling i n  de Raad Sociaal Dome in (RSD)

van  1 oktobe r  2024. I ndie n  akkoord be vonde n door de  RSD  en de M iniste rraad

kan he t we tsvoorste l worde n aange bode n aan de Raad van State  te r advise ring.

G e advisee rd be sluit

• Akkoord te  gaan me t he t be houde n van de grondslag N e de rlandse taal voor

he t  vastste lle n van  ke rndoe le n  in he t we tsvoorste l.

• Akkoord te  gaan  me t  aanbie ding van he t we tsvoorste l  ge zame nlijk me t  de

be ge le ide nde twopage r aan de Raad Sociaal Dome in van 1  oktobe r 2024

door onde rte ke ning van he t RSD-formulie r.

Kernpunten

H e t we tsvoorste l

• He t W e tsvoorste l he rzie ning we tte lijke grondslage n is  ge ree d om naar  de

Raad van State  te  worde n ge zonde n te r advise ring.

• I ndie n de  RSD akkoord gaat me t he t voorle gge n van he t  we tsvoorste l aan de

MR zonde r ve rde re aanpassinge n dan zal  he t W e tsvoorste l als hame rstuk  voor

de  MR worde n ge age ndee rd.  N a akkoord  van de M R   zal he t we tsvoorste l te r

advise ring aan de  Raad van  State worde n aange bode n.

• I n ee n re actie op  de  nota van 27 augustus 202 4   (#4 7559751) ste lt u  de

vraag  of he t  moge lijk is om  i n  de we tste kst in  plaats van N e de rlandse taal op

te  ne me n lezen en  schrijve n'. Sommige ke rndoe le n  he bbe n e chte r be tre kking

op  monde linge vaardighe de n of luiste rvaardighe de n. Die zouden me t  ee n

de rge lijke grondslag nie t lange r kunne n worde n vastge ste ld.

• I ndie n u  he t  be lang van le ze n en schrijve n nade r  wilt  onde rstre pe n dan zou

ee n alte rnatie ve optie zij n  om  in  de we tste kst op  te ne me n: N e derlandse taal,

waaronde r leze n  e n  schrijve n; '.

• E en de rge lijke toe voe ging  is  nie t nodig om ke rndoe le n  op he t  ge bie d van

le ze n  en schrijve n va s t  te ste lle n. He t advie s  is daarom om dit nie t  te  doe n.
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• I ndie n u we l  kie st voor  deze formule ring  wordt u  ve rplicht om ke rndoe le n

va s t  te  ste lle n voor le ze n en schrijve n  e n  blijft te ge lijke rtijd de  be voe gdhe id

be staan om ook ke rndoe le n vast te  ste lle n me t be tre kking tot  monde ling e   en

luiste rvaardighe de n op he t  ge bie d van  N e de rlandse taal.

T woaaae r:  uitwe rkinci van h e t hoofdliine nakkoord

• He t we tsvoorste l voorzie t e nke l i n  een aanpassing  van d e   we tte lijke

grondslage n di e   nodig is om d e   curriculumhe rzie ning moge lijk te make n. De

ke rndoe le n  ze lf  - e n daarmee   he t he rzie ne curriculum - worde n vastge ste ld

bij amvb.

• U   hee ft ge vraagd om i n  ee n be ge le ide nd e   notitie (twopage r)  nade re

uitwe rking t e   ge ve n aan de wijze waarop  bi j   de curriculumhe rzie ning

uitvoe ring wordt ge ge ve n aan he t  hoofdlijne nakkoord.

• I n  bijgaande twopage r is op hoofdlijne n ge sche t s t  op we lke wijze d e   huidige

curriculumhe rzie ning in lij n  kan worde n ge bracht me t d e   ambitie ui t  he t

hoofdlijne nakkoord en he t re gee rprogramm a  om he t  aantal ke rndoe le n te

he rzie n  e n focus aan te bre nge n  op d e   vaardighe de n le ze n, schrijve n e n

re ke ne n.

• We  make n  daarbij een sche rpe se le ctie van de be langrijkste ke rndoe le n,

waarbij de nadruk  wordt ge le gd op le ze n,  schrijve n  en re ke ne n. O nde r  deze

ke rndoe le n  blijf t  de concre te inhoud  be houde n  als uitwe rking van de

ke rndoe le n.

• D e   focus op le zen schrijve n e n re ke ne n  slui t  aan  bij de ontwe rpruimt e   voor

dez e   lee rge bie de n, die voor  he t primai r  onde rwijs 51 %   van  de be schikbare

onde rwijstijd be slaat.

• De he rzie n e   vormge ving van  de ke rndoe le n  le idt naar ve rwachting  tot  ee n

ve rtraging  van minimaal éé n jaar  e n financië le conse q ue ntie s i n  ve rband  me t

d e   e xtra we rkzaamhe de n. De e xacte be drage n  zijn nog  nie t be ke nd. Hie r

staat te ge nove r dat ge pland e   uitgave n voor de  imple me ntatie late r starte n en

dat  le idt wee r tot onde ruitputting op  korte r e   te rmijn.

• He t voorge le gde sce nario krijgt uitwe rking  in d e   onde rligge nde amvb's bij he t

we tsvoorste l. He t we tsvoorste l be hoe f t  gee n aanpassinge n om dit moge lij k  te

make n.

P lannina  w e tsvoorste l

Advise ring  Raad  van  State Q 4 ' 24

N ade r R apport Q 1 25

Twee de Kame r Q 2-Q 3 25

E e rst e   Kame r Q 4 25  - Q 1 26

P ublicatie Stb. Q 2 26

I nwe rkingtre ding* 1 aug 26

*G e zie n  de he rontwikke ling van  de ke rndoe /e n  tree dt he t  we tsvoorste / moge lljk /ate r i n  we rking in

ve rband me t  ve rtraging  op de onde rN gge nd e   amvb's.

Datum

17  se pte mbe r 2024
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Toe lich ting
Datum

17 se pte mbe r 2024

Voortraie ct

• Op vrijdag 12 juli j l. is  he t  W e tsvoorste l he rzie ning we tte lijke grondslage n

ke rndoe le n voorge le gd aan de ministe rraad voor aanbie ding  aan de Raad van

State te r advise ring.

• N aar aanle iding van vrage n  vanuit de ande re be windspe rsone n  hee ft u

be slote n he t we tsvoorste l  aan  te houde n tot  na  be hande ling  i n  de Raad

Sociaal Dome in (R SD).

• Op  30 augustus jl.  is  ee n  he rzie ne ve rsi e   van he t  we tsvoorste l ge zame nlijk

me t een be ge le ide nd e   notiti e   ove r  de ve rhouding tot  he t hoofdlijne nakkoord

aan u voorge le gd voor akkoord  voor doorge le iding aan de  RS D .  U had  e nke le

opme rkinge n bi j   he t  we tsvoorste l  e n de be ge le ide nd e   notitie .

• N aar aanle iding van uw opme rkinge n  is een nota (#4 79394 37 )  aan u

voorge le gd me t ve rschille nde optie s  voor de uitwe rking  van he t ee rde r

voorge le gde alte rnatie f   1.

• I n bijgaande twopage r  is' variant  B op  hoofdlijne n uitge we rkt waarbi j   ee n

sche rpe se le ctie van  de  be langrijkste ke rndoe le n wordt ge maakt, me t  ee n

focus op le ze n, schrijve n  e n re ke ne n. O nde r dez e   ke rndoe le n blijf t  de concre te

inhoud be houde n als uitwe rking van d e   ke rndoe le n.

Conse aue ntie s alte rnatie ve vorm q e vinq ke rndoe le n

E r  wordt ee n sche rpe se /e ctie ge maakt van de be langrijkste ke rndoe le n, waarbij

de nadruk wordt ge le gd op le ze n,  schrijve n e n re ke ne n.  O nde r de ze ke rndoe le n

blij ft de concre te inhoud be houde n als uitwe rking van de ke rndoe le n.

He t be le idsmatig advie s (e n  dat van SLO)  blijft om d e   huidige conce ptke rndoe le n

ui t  t e   we rke n i n  een AM vB ,  omdat  wij d e   volge nde risico 's zie n:

o Er  is grot e   kans op ve rtraging en daarmee voldoe n we nie t  aan he t ande re

dee l van  he t HLA: d e   huidige curriculumhe rzie ning wordt doorge ze t'.

o Er  is  risico op draagvlakve rlie s: de wijze waarop he t nie uwe curriculum is

ve rwe rk t  tot de conce ptdoe le n  (die voor sommige lee rge bie de n  ook al

de finitie f zij n  opge le ve rd)  he bbe n groot  draagvlak  in he t onde rwijsve ld e n

we te nschap.

o De huidig e   conce ptdoe le n sluite n ge hee l aan  bi j   (e n vorme n ee n antwoord

op) de problee manaly se , dat  de vige re nde ke rndoe le n vee l  t e   globaal zijn

ge formulee rd, waardoor  e r we inig sturing is  op  de  invulling e n kwalite it

van he t onde rwijs.  Dez e   conce ptdoe le n le ide n volge ns  le rare n e n

schoolle ide rs  tot mee r focus, mee r nadruk op  de basisvaardighe de n en

minde r ove rlade nhe id in d e   klas.
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Ministerievan Onderwij s, Cultuuren

Wetenschap

TER ONDERTEKENING Wetgeving en  Juridische

Aan:  SOCW, via: MOCW
Zaken

Van

 

Datum

3  oktob er 2024

Referentie

48379215

nota Aanb ieding ministerraad Wetsvoorstel  herziening

wettel ij ke grondsl agen kerndoel en

B ij l agen

I . MR -formulier

II .  Wetsvoorstel herziening

wettelij ke grondslagen

kerndoelen

I nt ern  OCW  afgestem d

OPO,  OVO,  KO

Aanl eiding

Op  1 oktob er  j l . is  het  Wetsvoorstel  herziening wettel ij ke grondsl agen kerndoel en

voorgel egd  aan de  Raad  Sociaal  Domein (R SD) met het   verzoek  tot doorgel eiding

naar  de ministerraad (MR ).                                            

                                             

                                                              

                   Het wetsvoorstel is daarmee gereed voor b ehandel ing

i n  de ministerraad.

  

Geadviseerd b esl uit

• Akkoord t e  gaan m e t   de  aanb ieding van het Wetsvoorstel  herziening

wettel ij ke grondsl agen  aan de  ministerraad van 11 ok t ob er  2024 voor

akkoord  om het wetsvoorstel voor advisering b ij   de  Raad van S tate aanhangig

t e  doen maken.

• I ndien akkoord wordt u  gevraagd o m   het M R -formul ier te ondertekenen.

K ernp unten

•                           

                         

            

1) Herformul erinq kerndoel b ep al inq

• Door  een herformul ering  in de wetstekst wordt b enadrukt da t   de  kerndoel en

p rioritair b etrekking hebb en  op   l ezen, schrij ven en rekenen.

De b ep al ing is  als  vol gt geformul eerd:

#.  De kerndoel en (...) hebb en b et rekk ing op l ezen, schrij ven en rekenen.

• Via  een nieuw li d  2a  wordt gewaarb orgd dat ook voor  de  overige onderwerp en

in het onderwij s kerndoel en  kunnen worden vastgestel d.

• De in het tweede  l id genoemde onderwerp en zij n gel ij kl uidend  aan de in een

eerdere versi e  van het wetsvoorstel genoemde onderwerp en  waarvoor

kerndoel en kunnen worden  vastgestel d.

• Materieel verandert de  b evoegdheid van de regering  t ot   he t   vaststell en van

kerndoel en  b ij amvb hiermee  niet. S l echts het b el ang van l ezen, schrij ven  en

rekenen wordt nader to t   uitdrukking geb racht.
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Ministerraad 11 oktob er  2024

Q 4  '25  - Q 1 '26E erst e  Kamer 

P ub licati e  S tb . Q 2 '26

1  aug ' 26I nwerkingtreding* 

Q 4  '24

Q 1 '25

Q 2-Q 3  '25

Advisering Raad  van  S tate 

N ader R app ort 

Tweede  Kamer 

D atum

3 oktob er 2024

2) Focus op lezen,  schrij ven en rekenen i n  de MvT

• I n  aansl uiting op de herziene vormgeving van de  wetstekst is de focus  op

lezen,  schrijven  en  rekenen ook  nader b enadrukt in de MvT. Daartoe  wordt

onder andere weergegeven hoe  de dal ende  p restaties op deze  vaardigheden

mede reden geven  tot de herziening van  het curricul um en op we lk e  wijze het

actua liseren  en  concretiseren van  het curricul um ,  waarvoor di t   wetsvoorste l

de basis  vormt ,  kan b ij dragen  aan het herstel   van  deze vaardigheden.

• Ook wordt in de Mv T   b enadrukt da t   de vaardigheden lezen, schrij ven  en

rekenen geïntegreerd kunnen worden b ij   andere vakken om zo  t e  komen tot

een integral e  aanp ak.

3) N i e t   teruqp laatsen  sub stitutieb ep al inq WVO  2020

• I n h e t   wetsvoorst e l   was ervoor gekozen o m   de sub stitutieb ep al ing in het

voortgezet onderwijs  terug i n  te voeren.  De  sub stitutieb ep al ing geeft  scho len

in h e t   b ijzonder  onderwij s het recht om een kerndoel te vervangen door  een

eigen geformul eerd kerndoel van gel ij k  niveau indien tegen het kerndoel

zwaarwegende richtingsb ezwaren b estaan.

• De  sub stitutieb ep aling  is met de  invoering van de WVO  2020  in het voortgezet

onderwij s afgeschaft. I n  het p rimair onderwij s  b estaat deze nog we l.  Er is,

voor  zover  b ij de insp ectie b ekend, a l   geruime t ij d  geen sp rake van

sub stituut-kerndoel en.

• Omdat het voornemen b estaa t   tot het verder concretiseren van  de  kerndoelen

was de  overweging da t   er met de nieuwe kerndoelen mogel ij k eerder  sp rake

zou  zij n  van  richtingsb ezwaren vanwege  de  kerndoelen. Mede daaro m   was

ervoor  gekozen  o m   voor  te stell en om de  sub stitutieb ep al ing in het voortgezet

onderwij s terug in te voeren.

•                              Besloten  is nu  om de

sub stitutieb ep al ing  niet terug i n  te voeren i n  de WVO 2020  met dit

wetsvoorstel.

P l annin q   wet svoorst el

*Gezien de herontwikkel ing  van de kerndoel en treedt he t   wetsvoorstel mogel ij k /ater i n  werking in

verb and m e t   vertraging o p   de onderliggende amvb 's.
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nota
TER ONDERTEKENIN  

Aan: SOCW

Wetgeving en Jurldische

Zaken

Va n

            

               

Datum

12 februari 2025

Referentie

50386842

Bijlagen

I. K2-tekst W etsvoorstel + M vT

II. Nader Rapport

III. N otadossier - gelakt

IV. Verslag internetconsultatie

Intern OCW afgestemd

OPO, OVO, WJZ

Indiening TK - Wetsvoorstel herziening wettelijke

grondslagen kerndoelen

Aa nl eid ing

Op 8 januari jl. heeft de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna:

Afdeling) advies uitgebracht over het Wetsvoorstel herziening wettelijke

grondslagen kerndoelen. De Afdeling heeft een advies met een B-dictum

uitgebracht. Naar aanleiding van het advies van de Afdeling wordt voorgesteld om

een wijziging aan te brengen in het wetsvoorstel en is de memorie van toelichting

op onderdelen aangevuld.

Het wetsvoorstel is daarmee gereed voor indiening bij de Tweede Kamer.

Daarnaast is eveneens het verslag internetconsultatie gereed voor publicatie.

Deze wordt ter informatie aan u voorgelegd.

Gea d viseerd b esluit

• Akkoord te gaan met het nader rapport en het gewijzigd voorstel van wet door

ondertekening van het nader rapport en de memorie van toelichting bij het

wetsvoorstel.

Kernpunten

• De Afdeling heeft op drie punten advies uitgebracht:

• de focus op lezen, schrijven en rekenen;

• de uitwerking van de kerndoelen bij amvb;

• de keuze voor de nahangprocedure.

• De Afdeling adviseert om te verhelderen hoe de formulering dat kerndoelen

`betrekking moeten hebben' op lezen, schrijven en rekenen moet worden

begrepen en hoe dit past binnen de integrale aanpak van het lees-, schrijf- en

rekenonderwijs. In het nader rapport en de memorie van toelichting is dit

toegelicht.

• De Afdeling adviseert om toe te lichten wat onder de `uitwerking' van

kerndoelen wordt verstaan en welke mate van concreetheid daarbij zal

worden nagestreefd. In het nader rapport en de memorie van toelichting is dit

toegelicht.

De Afdeling adviseert tot slot om de keuze voor een nahangprocedure te

heroverwegen. Op basis van dit advies wordt voorgesteld om in het

wetsvoorstel de nahangprocedure te schrappen. Dit is een politiek gevoelige

keuze.

Pagina 1 van 5

Persoonsgegeven

Persoonsgegeven



Datum

12 februari 2025

To el ic h ting

Nader rapport

Focus OD lezen, schriiven en rekenen 

De Afdeling adviseert om te verhelderen hoe het voorgestelde wettelijke vereiste

dat kerndoelen 'betrekking moeten hebben' op lezen, schrijven en rekenen moet

worden begrepen.

• In het nader rapport en de memorie van toelichting is uiteengezet dat met

deze bepaling wordt beoogd om te waarborgen dat de regering bij de

vaststelling van de kerndoelen in voldoende mate aandacht besteedt aan deze

essentiele vaardigheden.

• Niet elk afzonderlijk kerndoel zal betrekking hebben op den van deze

vaardigheden maar in de gezamenlijke set kerndoelen, waarmee de

inhoudelijke doelstellingen voor het onderwijs worden vastgelegd, dienen deze

vaardigheden expliciet een plek te krijgen.

Daarnaast vraagt zij om te verhelderen hoe de curriculumherziening past binnen

de integrale aanpak om lees-, schrijf en rekenvaardigheden te verbeteren en wat

ervoor nodig is om de focus op lezen, schrijven en rekenen te laten doorwerken in

het curriculum.

• In het nader rapport en de memorie van toelichting is uiteengezet hoe de

curriculumherziening geplaatst moet worden binnen de integrale aanpak uit

het Herstelplan kwaliteit onderwijs. Waarin de regering verschillende

maatregelen voorstelt om de onderwijsresultaten te verbeteren, waaronder de

professionalisering van leraren en de verbetering van de (wetenschappelijke)

kwaliteit van de leermiddelen.

Uitwerking van kerndoelen 

De Afdeling adviseert om nader toe te lichten wat onder de 'uitwerking' van

kerndoelen wordt verstaan en welke mate van concreetheid daarbij zal worden

nagestreefd.

• In het nader rapport en de memorie van toelichting is uiteengezet dat met het

opnemen de mogelijkheid om een 'uitwerking' vast te leggen niet is beoogd

om een inhoudelijke uitbreiding te bieden van de delegatiegrondslag.

• Met deze formulering wordt slechts beoogd om het mogelijk te maken om

verschillende inhoudelijke doelstellingen in samenhang te presenteren door

als uitwerking van een kerndoel nadere inhoudelijke doelstellingen te

formuleren die een concrete en specifieke invulling geven van het

bovenliggende kerndoel.

Heroverwegen nahangbepalino 

In de sectorwetgeving is een nahangprocedure opgenomen die van toepassing is

op het vastleggen van de kerndoelen. De Afdeling adviseert de keuze voor

handhaving van de nahangprocedure te heroverwegen. De Afdeling wijst er

daarbij op dat terughoudendheid bij het bieden van parlementaire zeggenschap
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Datum
bij delegatie het uitgangspunt is en dat onvoldoende is onderbouwd waarom daar 12 februari 2025

van wordt afgeweken zou moeten worden.

Parlementaire betrokkenheid bij besluiten via nahang of voorhang

Bij het delegeren van regelgevende bevoegdheid kart parlementaire betrokkenheid formeel

geregeld worden door middel van een zogenaamde nahang- of voorhangprocedure.

• Bij de huidige nahangprocedure die geldt voor de kerndoelen funderend onderwijs, wordt een

amvb ná vaststelling, maar voor inwerkingtreding, aan beide Kamers voorgelegd ter

kennisgeving. Aanpassingen aan de amvb zijn dan in principe niet meer mogelijk. De Kamers

kunnen enkel de wens te kennen geven dat het in de amvb geregelde onderwerp bij wet moet

worden geregeld.

Bij een voorhangprocedure wordt een ontwerp-amvb voorafgaand aan de advisering door de

Raad van State voorgelegd aan beide Kamers. Desgewenst kan de regering dan besluiten om

aanpassingen aan te brengen in de ontwerp-amvb naar aanleiding van opmerkingen of vragen

van de Kamer.

H et advies van de Afdeling is verwerkt in het wetsvoorstel, na heroverweging

wordt voorgesteld om de nahangbepaling te schrappen. Daartoe is het volgende

overwogen:

• U heeft in een eerder stadium richting de Kam er gecom m uniceerd dat zij

zowel form eel als inform eel betrokken wordt bij het p roces rondom de

vaststelling van de kerndoelen. Gedeeltelijk terugkom en op deze eerdere

toezeggingen (de form ele betrokkenheid) kan een politiek risico vorm en.

• M et het schrappen van de nahangbepaling wordt echter recht gedaan aan het

ontwikkelproces van de kerndoelen, waarbij het volledige onderwijsveld heeft

geholpen deze kerndoelen te ontwikkelen, bep roeven en b ijstellen.

• Dit heeft geresulteerd in een grout draagvlak in het veld voor de herziene

kerndoelen. Ook de Kam er zelf spreekt hiervoor vaak haar waardering uit en

heeft hiervoor ook zelf gepleit.1  Inm enging van de Kam er op de kerndoelen -

zeker in een laat stadium - kan leiden tot afbraak van dat draagvlak.

• Bovendien sluit dit het best aan op het systeem van periodiek onderhoud waar

we in de toekom st naartoe willen, waarbij bijstellingen van het curriculum

voortkom en uit een gedegen ontwikkelingsproces op basis van problem en en

vraagstukken in het onderwijs, zoals ook de wetenschappelijke

Curriculum com m issie 2  en de Onderwijsraad adviseren.3 

• Het wordt onwenselijk geacht als de Kam er op detailniveau betrokken zou zijn

b ij de b ijstellingen van individuele kerndoelen, dit vraagt nam elijk

vakinhoudelijke expertise, uit het onderwijsveld zelf. U iteraard b innen de

inhoudelijke kaders die de Kam er gezam enlijk m et de regering bij wet regelt

(de leergebieden en de aandachtsgebieden).

Parlem entaire betrokkenheid is daarnaast uiteraard van b elang bij onder m eer

1
Kamerstukken II 2019/202 31 293 nr. 523.

2
Curriculumcommissle (2022) Tussenadvies 4: Structuur en reqe/maat. Naar een systeem voor neriodiek

curriculumonderhoud van het funderend onderwjs.  Zie bijv.: systematiek van periodieke herijking, p. 54-56.

3
Onderwijsraad (2018) Curriculumherzieninq.  De Onderwijsraad stelt in dit advies onder andere dat de politiek

een terughoudende rol heeft in een curriculumherziening en dat zij vooral controlerend moet zijn op de uitvoering
van beleid.
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12 februari 2025de werkopdracht, voor welke leergebieden er doelen worden gemaakt en de

omvang daarvan. Zodat de Kamer kan sturen op de hoofdlijnen van het

beleid. Daarom wordt de Kamer ook goed geinformeerd via Kamerbrieven,

het delen van tussenproducten en via debatten over de herziening.

• De Kamer zou kunnen besluiten om zelf bij amendement een vorm van

parlementaire betrokkenheid (voorhang of nahang) te regelen. Dit resulteert

erin dat de regie over de keuze voor een vorm van parlementaire

betrokkenheid bij het parlement belandt.

• Risico bij het schrappen van elke vorm van formele parlementaire

betrokkenheid is daarnaast dat daarmee onvoldoende het algemeen

maatschappelijk belang van de kerndoelen wordt onderkend, dat onder

andere tot uitdrukking kan worden gebracht door democratische

betrokkenheid bij het proces. Als inhoudelijke doelstelling voor het funderend

onderwijs zijn de kerndoelen niet alleen van belang voor het onderwijsveld

zelf maar ook voor de maatschappij als geheel. Bij het ontwikkelingsproces

van de kerndoelen zijn wel verschillende maatschappelijke organisaties

intensief betrokken geweest.

• U wordt geadviseerd om de nahangbepaling te schrappen, vanwege

bovengenoemde inhoudelijke argumenten en omdat het schrappen van de

nahangbepaling het meest recht doet aan de delegatie naar amvb en de

bijbehorende terughoudendheid bij het bieden van formele parlementaire

betrokkenheid.

Alternatief scenario: voorhangprocedure

De weging is dus dat het wenselijk is om geen vorm van formele parlementaire

betrokkenheid in te regelen in het wetsvoorstel. Mocht u dat wel wenselijk vinden

dan is een alternatief op de nahangprocedure de voorhangprocedure.

• Voordeel hierbij is dat er nog tijd en ruimte is om een amvb aan te passen op

basis van de reactie van de Kamers. De betrokkenheid van het parlement kan

op dit punt in het proces daarmee nog zinvol worden vormgegeven.

• De voorhangprocedure lijkt wenselijker dan de nahangprocedure. De

betrokkenheid van de Kamer kan daarmee gestructureerd en afgebakend

plaatsvinden. Er is een duidelijk moment waarop de Kamer inspraak heeft in

plaats van de flinke aantallen Kamerbrieven, -vragen en debatten die

momenteel worden verstuurd en plaatsvinden rondom de kerndoelen. Door

zelf actief een voorhangprocedure in te voegen neemt de regering regie over

de vorm van parlementaire betrokkenheid.

• Het kan de Kamer een idee van zeggenschap geven over de (gedetailleerde)

inhoud van de kerndoelen. Daarmee wordt het gedegen ontwikkelproces van

de herziene kerndoelen doorkruist.

Dit past niet goed bij de inzet van de curriculumherziening: van, voor en door

het onderwijs.

Verslag internetconsultatie

Er zijn 18 reacties op het wetsvoorstel gekomen via de internetconsultatie. Op

basis daarvan zijn voorafgaand aan de advisering door de Raad van State

wijzigingen doorgevoerd in het wetsvoorstel. De meest fundamentele zijn:

• Er worden geen leergebieden vastgelegd in de WPO en WVO, omdat deze

voor het veld minder herkenbaar bleken te zijn dan onderwerpen.
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12 februari 2025Onderwerpen sluiten namelijk beter aan op de herkenbare

vakkenstructuur.

• Het verschil tussen de burgerschapsopdracht en de

burgerschapskerndoelen is verduidelijkt in de toelichting, omdat

onderscheid nog niet duidelijk genoeg naar voren kwam in de eerste

versie.

• De toelichting over het voornemen om de reikwijdte van (een deel van) de

kerndoelen in de onderbouw vo te verbreden naar het derde leerjaar

havo/vwo is beter onderbouwd, omdat het in de eerdere versie

onvoldoende duidelijk was hoeveel ruimte scholen nog zouden houden om

hun eigen programma te kunnen vormgeven.
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