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Bevindingen 

De evaluatie onderzoekt de doelmatigheid en doeltreffendheid van het 

indexeringsbeleid in de periode 2005-2024 en presenteert beleidsopties. Er zijn 

verschillende onderzoeksmethoden toegepast om de hoofdonderzoeksvraag te 

beantwoorden: documentanalyse, literatuuranalyse, data-analyse, procesanalyse 

en cross-sectorale vergelijking. De evaluatie gaat zowel over de indexering van de 

maximum uurprijs (MUP) als de indexering van de toetsingsinkomens. De 

evaluatie is intern door directie KO uitgevoerd. 

 

Uit de evaluatie volgen vijf hoofdconclusies: 

1. Er zijn geen aanwijzingen dat de indexeringssystematiek an sich niet 

doeltreffend of doelmatig is; 

2. Doordat regelmatig werd afgeweken van de voorgeschreven 

indexeringssystematiek liep de KOT niet altijd volledig in de pas met de 

loon- en prijsontwikkeling; 

3. De afwijkingen van de voorgeschreven indexeringssystematiek gingen ten 

koste van de betrouwbaarheid en voorspelbaarheid voor ouders en 

kinderopvangorganisaties; 

4. De indexering heeft zich ontwikkeld van enkel een reëel 

correctiemechanisme naar een instrument dat ook voor andere 

beleidsdoelstellingen wordt gebruikt; 

5. Het proces van indexeren kan efficiënter worden ingericht. 

 

Afwijkingen 

In de periode 2005-2024 werd in ongeveer de helft van de gevallen afgeweken 

van de voorgeschreven indexeringssystematiek. Zowel bij de indexering van de 

MUP als van de toetsingsinkomens werd afgeweken. Afwijkingen hadden 

uiteenlopende redenen. De voornaamste redenen waren: bezuinigingen, 

intensiveringen en dekking voor beleidsmaatregelen. 

 

Tarieven 

We hebben een vergelijking gemaakt van de daadwerkelijke MUP met de MUP 

indien nooit zou zijn afgeweken van de indexeringssystematiek en de 

daadwerkelijke tarieven van kinderopvangorganisaties. Hieruit blijkt dat met name 

de bezuinigingen in 2009 en 2012 (niet indexeren) zorgden voor het ontstaan van 

een verschil tussen de daadwerkelijke MUP en MUP als steeds zou zijn 

geïndexeerd. Na de intensivering in 2024 ligt de daadwerkelijke MUP boven de 

MUP als steeds zou zijn geïndexeerd. In de periode 2018-2023 nam het verschil 

tussen de daadwerkelijke tarieven en de MUP toe voor alle opvangsoorten. Dit is 

een indicatie voor de afname van de betaalbaarheid van de kinderopvang. In 2024 

nam dit verschil weer sterk af door de intensivering in dat jaar. 

 

Cross-sectorale vergelijking 

Belangrijk verschil met de andere kindregelingen (kindgebonden budget en 

kinderbijslag) is dat de KOT op basis van prognoses wordt geïndexeerd en de 

andere kindregelingen op basis van realisaties. De andere toeslagen (huurtoeslag 

en zorgtoeslag) worden deels op basis van realisaties geïndexeerd. Dat de KOT 

wordt geïndexeerd op basis van de prognoses is passend met het oog op het 

belang van een tijdige en actuele prijsbestelling voor een toegankelijke 

kinderopvang. Het nadeel daarbij is dat de indexering niet altijd accuraat is. Een 

vergelijking voor de periode 2008-2024 laat zien dat de voorlopige ramingen van 

het CEP hebben geleid tot een hoger indexeringspercentage dan wanneer de 
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ramingen uit het MEV en/of de daadwerkelijke gerealiseerde cijfers zouden zijn 

gebruikt. 

 

Proces 

De indexering wordt bij AMvB gedaan. Dat is een relatief zwaar instrument voor 

het doorvoeren van een reguliere loon- en prijsbijstelling. Jaarlijks een nieuwe 

AMvB vaststellen is voor SZW een tijdrovend en arbeidsintensief proces. De 

vergelijking met andere regelingen laat zien dat dit efficiënter kan. Gebruikelijker 

is om indexering bij ministeriële regeling te doen of via een mededeling in de 

Staatscourant. Dat kan zo lang de voorgeschreven indexeringssystematiek wordt 

toegepast.  

 

Beleidsopties 

Er worden in het rapport acht beleidsopties beschreven met mogelijkheden om het 

indexeringsbeleid en het indexeringsproces anders vorm te geven of anders in te 

richten. Het zijn beleidsopties die logisch volgen uit de evaluatie om het 

indexeringsbeleid nog doeltreffender en doelmatiger te maken of die rechtstreeks 

volgen uit toezeggingen die zijn gedaan aan de Kamer om beleidsopties in kaart te 

brengen. Elke beleidsoptie heeft z’n eigen voor- en nadelen die in het rapport ook 

op een rij worden gezet. 

 

Zes opties zijn gericht op het doeltreffender maken van de 

indexeringssystematiek. Dit gaat bijvoorbeeld om het gebruiken van 

realisatiecijfers in plaats van prognoses, zoals nu het geval is. De andere twee 

zien op het efficiënter maken van het proces van de indexering zelf. Hierbij gaat 

het bijvoorbeeld om de KOT te indexeren middels een ministeriële regeling in 

plaats van een AMvB.  

 

Per beleidsoptie is onder andere beschreven hoeveel tijd het kost om een optie 

juridisch vorm te geven, of er budgettaire gevolgen zijn en in hoeverre de opties 

uitvoerbaar zijn. Dit heeft consequenties voor wanneer bepaalde opties 

geïmplementeerd kunnen worden en wat hierover opgenomen kan worden in de 

beleidsreactie. Zo kan niet worden toegezegd een beleidsoptie met budgettaire 

gevolgen over te nemen, aangezien dit niet meeloopt in de huidige 

voorjaarsbesluitvorming. Op korte termijn leggen wij u in concept een 

beleidsreactie voor met daarbij een nota waarin wij een en ander verder 

toelichten. Voorstel zal daarbij zijn de bevindingen uit het rapport mee te nemen 

in de verdere uitwerking van het nieuwe stelsel.  

 










