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Nieuwe conceptversie Kamerbrief Noodzakelijke 
aanvullende wetgeving bij amendement Joseph c.s.

Aanleiding
Tijdens het plenaire debat over het wetsvoorstel verlenging pensioentransitie heeft
u toegezegd om aan te geven welke aanvullende wetgeving noodzakelijk is om het
amendement Joseph c.s. uitvoerbaar te maken. In de bijlage vindt u de 
Kamerbrief. De brief is aangepast naar aanleiding van uw opmerkingen. 
Verder is op uw verzoek de brief in tweeën geknipt. In de bijlage vindt u de brief 
die ziet op de noodzakelijk aanvullende wetgeving rondom het amendement 
Joseph c.s. Het tweede deel volgt op een later moment, ter verzending voor het 
commissiedebat van 14 mei. Hiervoor ontvang u een separate nota.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd de brief te ondertekenen en te verzenden aan de Tweede 
Kamer.

Kernpunten
Het amendement leidt er, ook na opnemen van de aanvullende wettelijke
voorwaarden, toe dat het transitieproces, ten minste voor een aanzienlijk deel,
overgedaan moet worden. De benodigde aanvullende wetgeving moet ook in
dat licht worden bezien. Ook blijven de inhoudelijke bezwaren rond het 
amendement, zoals beschreven in de kabinetsreactie op amendement Joseph 
c.s., bestaan.1  
In de brief wordt nader stilgestaan bij het verschil tussen een reguliere 
collectieve waardeoverdracht (CWO) waar het amendement naar verwijst en
CWO bij invaren. De verschillen zijn significant om mee te wegen in de 
gevolgen van het amendement. DNB en AFM wijzen hier ook op. Een aantal 
verschillen: 

o Invaren is een bijzondere collectieve waardeoverdracht die afwijkt van 
de reguliere CWO, omdat invaren een complexer verdeelvraagstuk is 
wat betreft evenwichtigheid. Dit wordt bovendien bemoeilijkt door het 
individueel bezwaarrecht waarbij een bezwaar laat in het invaarproces 
van invloed kan zijn voor de uitkomsten van het collectief.

o Bij invaren gaat het om het overgaan van een uitkeringsregeling naar 
een premieregeling, wat een complexe maar ook completere 
omrekenexercitie vergt. De transitie-effecten worden berekend 
volgens wettelijke maatstaven (artikel 150e PW), waardoor er een veel 

1 Kamerstukken II 2024/25, 36578 nr. 15
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persoonlijkere toedeling van vermogen is, inclusief marktwaardering. 
Dit is veel lastiger te realiseren binnen de reguliere CWO, dat als 
vereiste alleen rekening houdt met collectieve actuariële 
gelijkwaardigheid. 

o Bij invaren wordt ook rekening gehouden met het vullen van 
collectieve reserves en het al dan niet verlenen van compensatie. Deze 
zaken zijn niet van toepassing bij een reguliere CWO. 

o Een reguliere CWO is ook veelal kleiner in omvang dan de 
waardeoverdracht bij invaren. Hierdoor zijn de gevolgen van het 
uitvoeren van individueel bezwaarrecht bij een reguliere CWO kleiner. 
Vaak is in deze gevallen een maatwerkoplossing mogelijk, die in het 
totaal van het fonds niet kostbaar is. Dit is bij invaren moeilijker 
vanwege de grootte van de omvang van de omzetting en omdat 
hierdoor maatwerk onuitvoerbaar is.  

Toelichting 
 
Tijdlijn en proces aanvullende wetgeving 
 Om de in de brief geschetste aanvullingen op het amendement op een goede 

en zorgvuldige manier te kunnen uitwerken is nog verder uitzoekwerk nodig, 
net als afstemming met de uitvoering/handhaving en de sector. Dit vergt een 
substantiële extra inzet van beleids- en wetgevingscapaciteit. Dit geldt ook als 
de indieners de aanpassingen zelf zouden doen, omdat daarbij dan ambtelijke 
bijstand voor de hand ligt. Zoals al eerder aangegeven in bijvoorbeeld de 
beantwoording van de schriftelijke vragen over de Voortgangsmonitor winter 
2025 lopen andere dossiers die nodig zijn voor een soepele transitie, zoals de 
Toezeggingenwet, vertraging op. Wanneer dus de vraag komt om in welke 
vorm dan ook capaciteit in te zetten op de aanvullingen op het amendement, 
zullen we u vragen om in de lopende pensioendossiers te (her)prioriteren en 
inzet op andere pensioendossiers af te schalen.  

 De situatie kan zijn dat het kabinet de opdracht krijgt, ofwel via een novelle 
ofwel via een motie vanuit de Tweede Kamer voorafgaand aan de 
stemmingen, om het wetsvoorstel aan te vullen om een goed uitvoerbaar 
individueel bezwaarrecht mogelijk te maken. In dat geval geldt daarvoor de 
reguliere tijdinschatting dat het 2 jaar zal duren voor de wetswijziging in het 
Staatsblad staat. Er is geen reden om aan te nemen dat dat aanmerkelijk 
sneller kan, gelet op de benodigde aanvullende wettelijke voorwaarden en het 
beperkte draagvlak bij maatschappelijke en uitvoeringspartijen. Ook in de 
beide Kamers zal de behandeling enige tijd vergen.  

 In de tussentijd heeft de sector zich te verhouden tot de Pensioenwet zoals 
deze er nu ligt. Dit betekent dat de transitie uiterlijk voltooid moet zijn op 
1 januari 2027 en dat zij de invaarbesluitvorming zoals dat momenteel in de 
wet geregeld is, als zodanig moet uitvoeren.  

 6 mei heeft een gesprek plaatsgevonden met de indieners in het kader van 
technisch juridische bijstand. In dat gesprek zijn de benodigde aanpassingen 
zoals in de brief geschetst besproken. 

 
Inbreng Ministerie van Financiën 
Ambtelijk heeft het ministerie van Financiën bij de brief opgemerkt: 

 De uitwerking van het amendement heeft tot gevolg dat de afspraken uit het 
Herstel- en Veerkrachtplan omtrent de pensioentransitie niet langer behaald 
kunnen worden, met een mogelijke korting tot gevolg die kan oplopen tot 2,4 
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miljard euro, zoals ook toegelicht in de kabinetsreactie op amendement 
Joseph c.s.2 

 Momenteel staan de eenmalige affinancieringssommen voor het 
kapitaalgedekt maken van de begrotingsgefinancierde militaire pensioenen en 
de APPA-pensioenen van het Rijk voor respectievelijk € 8,15 miljard in 2026 
en € 0,3 miljard in 2027 gereserveerd. Bij vertraging van de transitiedatum 
voor het ABP dienen deze affinancieringssommen mee te schuiven naar een 
later kasritme. Dit leidt dan tot een piekbelasting van het EMU-saldo in een 
later jaar. 

 Deze informatie is in lijn met de kabinetsreactie zoals deze 17 april jl. naar de 
Kamer is gezonden.    

 

Openbaarmaking 
In het kader van de toezegging aan de Tweede Kamer om op grond van artikel 68 
van de Grondwet alle toekomstige stukken en adviezen die raken aan advisering 
rondom het amendement Joseph c.s. openbaar te maken, wordt een eerdere 
versie van deze brief inclusief de bijbehorende nota ook openbaar gemaakt. De 
eerste versie bestond nog uit twee delen: de noodzakelijke aanvullende wetgeving 
en de uitwerking van het pakket communicatietoezeggingen. Nadat deze versie 
aan u is voorgelegd, is besloten om de brief op te knippen. Het deel over de 
uitwerking van het pakket met communicatietoezeggingen is daarom op dit 
moment gelakt. Dit zal openbaar worden gemaakt zodra de brief over de 
communicatietoezeggingen naar de Kamer wordt verzonden.  

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie 

1 Kamerbrief Noodzakelijke aanvullende 
wetgeving bij amendement Joseph c.s. 

Verzenden aan TK  

2 Beslisnota_Noodzakelijke_aanvullende_we
tgeving_amendement_Joseph d.d. 2 mei 

Verzenden aan TK 

3 Brief 
Noodzakelijke_aanvullende_wetgeving_a
mendement_Joseph_c_s_en_uitwerking_p
akket_communicatietoezeggingen d.d. 2 
mei 

Verzenden aan TK 

 

 
2 Kamerstukken II 2024/25, 36578 nr. 15 
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De Minister van Sociale Zaken  

en Werkgelegenheid, 

 

 

 

 

 

Y.J. van Hijum 

                                              
  

 
  

Belang van de staat
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