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Aanleiding 
Deze brief betreft een reactie op het verzoek van de vaste commissie voor Klimaat 

en Groene Groei bij brief van 1 april 20251. Het verzoek is om te reageren op de 

brief van Greenpeace Nederland waarmee Greenpeace het rapport “Nederland 

klimaatneutraal in 2040; Een haalbaarheidsanalyse” (zie bijlage) bij de 

Kamercommissie onder de aandacht brengt. De commissie ontvangt uw reactie 

graag voorafgaand aan het Commissiedebat over het Klimaatplan, dat gepland is 

op 3 juli 2025.  

 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd de brief te ondertekenen en naar de Kamer te versturen.  

 

Kernpunten 
Kabinetsreactie haalbaarheidsanalyse klimaatneutraliteit 2040 
• Greenpeace heeft in de lopende klimaatrechtszaak over klimaatverandering op 

Bonaire primair het standpunt ingenomen dat Nederland op grond van 
mensenrechten verplicht is de uitstoot van broeikasgassen in Nederland 
uiterlijk in 2040 tot netto nul te reduceren. Greenpeace heeft de rechtbank 

gevraagd de Staat daartoe te veroordelen.  
• In opdracht van Greenpeace en Natuur en Milieu, hebben Kalavasta, 

Berenschot en CE Delft het rapport “Nederland klimaatneutraal in 2040; een 
haalbaarheidsanalyse” opgesteld. Met dit rapport probeert Greenpeace in de 
rechtszaak te onderbouwen dat klimaatneutraliteit in 2040 in Nederland 
haalbaar is.  
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• Parallel aan de rechtszaak, heeft Greenpeace Nederland het rapport onder de 

aandacht gebracht van de vaste commissie voor Klimaat en Groene Groei. Dit 
heeft geleid tot een verzoek aan u om te reageren. 

• Bijgaande kabinetsreactie bevat (a) een samenvatting van het rapport, (b) 
een eerste reactie op het rapport en (c) de inzet van het kabinet voor 2040, in 
lijn met het Klimaatplan 2025-2035.  

• Samenvatting rapport: In het rapport wordt de haalbaarheid van (netto) 
klimaatneutraliteit in 2040 geanalyseerd via zeven verschillende lenzen: 

beleid, economie, sociaal-maatschappelijk en cultureel, milieu, technologie, 

infrastructuur en ruimtelijke ordening. Het rapport concludeert dat de analyse 
uitwijst uit dat er geen onoverkomelijke belemmeringen zijn voor het bereiken 
van verregaande emissiereductie in 2040, maar dat het wel een formidabele 
opgave wordt die vraagt om zeer stringent overheidsbeleid en een ongekende 
inspanning van de hele samenleving. Hoofduitdagingen zijn de benodigde 

meerinvesteringen (24-34 miljard euro per jaar), de druk op de arbeidsmarkt 
(560.000 extra arbeidsplaatsen op de piek), de infrastructurele opgave en de 
beschikbaarheid van kritieke materialen. 

• Reactie rapport: Gelet op de hoofduitdagingen, constateert het kabinet dat 
allerminst zeker is dat de belemmeringen op het pad naar klimaatneutraliteit 
in 2040 tijdig kunnen worden weggewerkt. Ook merken we op dat beperkt 
aandacht wordt besteed aan juridische aspecten en het post-2030 EU-beleid, 

dat grotendeels nog ingevuld moet worden. Met name de hoeveelheid 
benodigde koolstofverwijdering wordt in het onderzoek mogelijk onderschat. 
Tegelijkertijd wordt de rol die Direct Air Capture (DACCS) kan spelen om het 
gat naar klimaatneutraliteit te dichten, mogelijk overschat. 

• Inzet kabinet: Het kabinet ziet realisatie van circa 90% netto 

broeikasgasreductie in 2040 als logische tussenstap op weg naar 
klimaatneutraliteit in 2050. Voor koolstofverwijdering houdt het kabinet 

rekening met een bijdrage in 2040 van 20-25 Mton, oftewel ongeveer 10% 
van de 1990-uitstoot. 

 
TNO-studie 2040 
• TNO voert momenteel op verzoek van KGG een studie uit naar de macro-

economische effecten van klimaatbeleid voor 2040. Het concept wordt begin 

juni verwacht.  
 
Klimaatzaak Greenpeace-Bonaire 
• In de klimaatrechtszaak stelt Greenpeace dat zowel het klimaatmitigatiebeleid 

voor Europees Nederland als het klimaatadaptatiebeleid voor Bonaire ernstig 
tekortschieten en leiden tot schendingen van de mensenrechten van de 
inwoners van Bonaire. 

• Momenteel vindt in het kader van deze rechtszaak een tweede schriftelijke 
ronde plaats. De Nederlandse Staat heeft tot 18 juni 2025 de gelegenheid om 

een verweerschrift in te dienen in reactie op de standpunten van Greenpeace. 
• De hoofdlijnen van verweer worden op korte termijn aan u voorgelegd. 

 




