Stuk 1. Gezamenlijke bespreekpuntennotitie BWO Klimaat — woensdag 9 oktober 2024

Bespreekpunt: Strategie voor invulling klimaatdoel

1. Bent u akkoord om richting het voorjaar de verschillende mogelijkheden een
maatregelenpakket uit te werken, waarmee overtuigend het doel van 55%-reductie in
2030 (of kort daarna) kan worden ingevuld en nadere invulling van de beleidsmix na
2030 (eerste verdere stappen) wordt gegeven - bestaande uit de hieronder genoemde
elementen?

2. Bent u akkoord om dit najaar in de voortgangsoverleggen in te zetten op het maken
van een afspraak dat richting het voorjaar (zonder taboes) opties ambtelijk worden
uitgewerkt die passen bij de onderstaande elementen? Op basis van uitgewerkte opties
kan in het voorjaar vervolgens een politieke weging plaatsvinden.

3. Bent u akkoord om op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met
sectorministers, evenals kennissessies van het PBL, voor de kerst gezamenlijk de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken?

Aanleiding

e Op 24 oktober publiceert PBL de nieuwe Klimaat- en Energieverkenning. Hierin zal naar
verwachting naar voren komen dat klimaat- en energiedoelen verder uit beeld zijn dan vorig
jaar in de KEV2023 werd verwacht. Ook wanneer we rekening houden met het beleid dat al is
aangekondigd, maar nog niet is vastgesteld in wet- en regelgeving, blijft dit het geval.
Conform de klimaatcyclus is in het voorjaar van 2025 het eerstvolgende moment om het
klimaatbeleid en eventueel alternatief beleid te wegen.

e In het BWO van 24 september jl. heeft u afgesproken gezamenlijk op te trekken in de
gesprekken met sectorbewindspersonen over klimaatmaatregelen die worden voorbereid ten
behoeve van de VIN2025. De komende maanden wordt met de betrokken departementen
gewerkt aan de voorbereiding van dit pakket met alternatief beleid, dat bestaat uit de
volgende elementen:

Mogelijke elementen van een alternatief maatregelenpakket
1. (versnelling van) Uitvoering en uitwerking van bestaande klimaatafspraken

¢ Sommige maatregelen die het kabinet de afgelopen jaren heeft vastgesteld moeten nog verder
worden geconcretiseerd. Dit geldt zowel voor maatregelen op het gebied van normeren en
beprijzen als voor de reserveringen uit het Klimaatfonds. Inzet is erop gericht om uitwerking
en implementatie zoveel mogelijk te concretiseren en te laten meelopen in de VIN2025.
In sommige gevallen bestaande maatregelen, w.o. reserveringen uit het Klimaatfonds,
mogelijk efficiénter/gerichter worden ingezet om een grotere impact mee te realiseren.

2. Alternatieve maatregelen om knelpunten (o.a. beschikbaarheid
infrastructuur) in de transitie weg te nemen en (de bekostiging van) de
elektriciteitsinfrastructuur en nettarieven

¢ Knelpunten in de uitvoering van maatregelen zijn steeds vaker de vertragende factor in de
implementatie van klimaatmaatregelen. Bijvoorbeeld de aanleg van infrastructuur en de
aanpak van netcongestieproblematiek zijn randvoorwaardelijk om te voorkomen dat (verdere)
vertraging optreedt. Alhoewel deze maatregelen in zichzelf niet leiden tot directe
emissiereductie, zijn deze wel noodzakelijk voor een geloofwaardig maatregelenpakket.

¢ Aanbevelingen van het IBO Bekostiging Elektriciteitsinfrastructuur worden verwacht t.a.v. de
bekostiging van de elektriciteitsinfrastructuur en mogelijke oplossingen voor de hoge
nettarieven, die met name in de industrie momenteel de transitie belemmeren. Het IBO wordt
in februari 2025 opgeleverd.

3. Alternatieve maatregelen gericht op emissiereductie (“prikkels in het systeem
de goede kant op zetten”)

¢ Om overtuigend invulling te geven aan het doel van 55% in 2030 zullen ook alternatieve

maatregelen nodig zijn die ‘de prikkels in het systeem’ de goede kant op zetten. Dit betreft per
subsector vaak een samenhangend pakket waarin een juiste balans is tussen
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normering/beprijzing/subsidies. Het overtuigend behalen van het 55%-doel is niet mogelijk
met alleen maximaal uitvoeren van bestaand beleid en aanpakken van knelpunten.

Als dit niet gebeurt, kan dat juridisch kwetsbaar zijn. Tevens dient opgemerkt te worden dat
naarmate de 55% later dan 2030 behaald wordt, de opgave richting 2050 (fors) moeilijker
wordt. Immers moet er dan in <20 jaar nog 45% reductie gerealiseerd worden, terwijl de
makkelijke maatregelen reeds genomen zijn.

In de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda van FIN reeds een onderzoek aangekondigd naar
de benodigde beprijzingsniveaus om de klimaatdoelen per sector te borgen. De uitkomsten
hiervan kunnen worden benut voor uitwerking en invulling van alternatief beleid per sector.
Gegeven de opgave om 55% emissiereductie te realiseren, dienen ook maatregelen te worden
uitgewerkt die op gespannen voet (kunnen) staan met het HLA. Het is daarom van belang dat
er in de sectordepartementen afspraken worden gemaakt om komende maanden ‘zonder
taboes’ maatregelen uit te werken. In het voorjaar kan het kabinet op basis van deze brede
set dan besluiten over welke maatregelen wel en niet wenselijk zijn.

Vervolgproces en werkafspraken
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In de bijlage is de huidige stand van zaken opgenomen van de maatregelen die door FIN en
KGG zijn geinventariseerd - dit betreft met name maatregelen gericht op categorie 1 en 3
zoals hierboven beschreven. Deze zullen de komende weken worden verrijkt door gesprekken
met de sectordepartementen, maar ook door kennissessies met het PBL.

Deze maatregelen die in deze gesprekken naar voren komen zullen interdepartementaal (KGG,
FIN en sectordepartement) de komende maanden ambtelijk worden uitgewerkt t.b.v.
besluitvorming in het voorjaar. Hierin trekken KGG en FIN gezamenlijk op. Doel is om
mogelijke beleidspakketten uit te werken gericht op het wettelijke reductiedoel.

Onderdeel van de uitwerking en inventarisatie van afzonderlijke maatregelen zal daarnaast een
gedetailleerdere analyse van het doelbereik per sector zijn (wat het is het reductie gat, wat
zijn de oorzaken hiervan, welke maatregelen zijn er al die aangrijpen op het reductiepotentieel
en kunnen evt. worden aangescherpt).

Op basis van de input opgehaald uit de gesprekken met sectorbewindspersonen, evenals
kennissessies van het PBL, is het voorstel om voor de kerst gezamenlijk (MKGG en SFIN) de
tussenstand van de besluitvorming voor het voorjaar te bespreken.

Aandachtspunt bij de besluitvorming is het vervallen van de eindejaarsmarge op
overgehevelde middelen uit het Klimaatfonds. Hierdoor bestaat het risico dat maatregelen in
geval van onderuitputting, over het geheel minder middelen tot beschikking hebben, terwijl de
middelen wel essentieel zijn voor de transitie.

Bij Najaarsnota wordt (opnieuw) bezien in hoeverre, op basis van laatste realisatiecijfers en
prognoses, verwacht wordt dat overgehevelde Klimaatfondsmiddelen niet meer tot besteding
komen. KGG levert bij FIN een overzicht aan van de onderuitputting en de consequenties
daarvan. Het is mogelijk dat de onderuitputting op specifieke maatregelen onderdeel wordt
van sectorale gesprekken.

Discussies over de middelen in het Klimaatfonds kunnen voor een goede beleidsmix in
samenhang met normerende en beprijzende maatregelen worden gezien. Koppelingen van
uitgaven aan maatregelen met effectieve reductie-effecten kan helpen om tot een
beleidspakket voor daadwerkelijk doelbereik te komen.



